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ETTEPANEKUD

T6ohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et rikkumisest teatajate roll nii avalikus kui ka erasektoris on aidata paljastada,
ara hoida ja takistada véaartegusid, nagu vaarjuhtimist, pettust ja korruptsiooni, aidates
sellega edendada inimdigusi, digusriiki, valjendusvabadust, labipaistvust, demokraatlikku
vastutust ja tOotajate Gigusi; arvestades, et sageli on rikkumisest teatajad tootajad, kes on
seotud toosuhtega ja sdltuvad elatusvahendina oma palgast;

arvestades, et rikkumisest teatajate kaitsmise tahtsust tunnustatakse koigis olulistes
korruptsiooni kasitlevates rahvusvahelistes Gigusaktides ning rikkumisest teatamise
eeskirjad on sitestatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastases
konventsioonis (UNCAC), Euroopa Ndukogu soovituses CM/Rec(2014)7 ja OECD
20009. aasta altkdemaksuvastases soovituses;

arvestades, et hiljutised massilised korruptsiooni avalikustavad lekked, naiteks Panama
dokumentide ja SwissLeaksi juhtum, ning to6diguse eeskirjadest kdrvalehoidmise ja
nende rikkumise avalikustamine, mis teatavatel juhtudel tdi kaasa ebakindlad téGsuhted,
néitab, kui oluline on rikkumisest teatajate roll Gldsuse huvide kaitsmisel; arvestades, et
Euroopas ei tunnustata ega kaitsta rikkumisest teatajaid praegu piisavalt;

. arvestades, et sageli on véljendatud tdsist muret selle parast, et tldsuse huvides

rikkumisest teatajad voivad tookohal seista silmitsi vaenulikkuse, ahistamise, hirmutamise
ja torjutusega, neil vOib esineda takistusi tulevase t6ohdive seisukohast, elatusvahendite
kaotust ning tihti ka tosiseid dhvardusi nende pereliikmete ja kolleegide suhtes;
arvestades, et hirm kattemaksu ees vdib rikkumisest teatajaid tagasi hoida, mis seab aga
ohtu uldsuse huvid,;

arvestades, et tookohtades tuleb arendada t66keskkonda, kus inimesed tunnevad end
vBimalike vaartegude, nagu puuduste, Uleastumiste, vaarjuhtimise, pettuse voi
ebaseadusliku tegevuse kohta muret véljendades kindlalt; arvestades, et vaga tahtis on
edendada sellist diguskultuuri, mis véimaldab inimestel tunda, et nad saavad tGstatada
probleeme ja ei pea kartma survestamist, mis v6ib mdjutada nende praegust ja tulevast
toohdiveolukorda;

arvestades, et rikkumisest teatamise eesmérk peaks olema neist juhtumitest, mis kujutavad
endast ohtu uldsuse huvidele vai digusrikkumist, voi mis tahes muust vaarteost voi
uleastumisest teavitamine;

arvestades, et mdnes litkmesriigis on juba olemas rikkumisest teatajaid kaitsvad seadused,
teistes aga mitte, mistdttu on rikkumisest teatajate kaitse ELis piiratud vdi ebauhtlane;
arvestades, et see on eriti téhtis, kui tegemist on piiritlese voi kogu ELi puudutava
mdjuga; arvestades, et see tekitab diguskindlusetust;

. arvestades, et liitkmesriigid peavad rikkumisest teatajate kaitsmiseks tingimata tagama

kehtivate siseriiklike digusaktide jargimise, kuna rikkumisest teatajaid kaitsva siseriikliku
digusraamistiku olemasolu ei taga alati rikkumisest teatajate kaitse nduetekohast

AD\1129130ET.docx 317 PE601.037v02-00

ET



ET

rakendamist ja tGhusust;

arvestades, et korruptsioon on praegu Euroopa Liidus tdsine probleem, kuna see voib
kaasa tuua valitsuse suutmatuse kaitsta elanikkonda, to6tajaid, Gigusriiki ja majandust,
olukorra halvenemise seoses avalik-Giguslike asutuste ja avalike teenuste, majanduskasvu
ja konkurentsivdimega mitmesugustes valdkondades ning usalduse kaotamise avalik-
diguslike ja erabiguslike asutuste l&bipaistvuse ja demokraatliku vastutuse vastu;
arvestades, et hinnangute kohaselt laheb korruptsioon ELi majandusele maksma

120 miljardit eurot aastas ehk 1 % ELi SKPst;

arvestades, et majandusluurega seotud kiisimused vdivad olla piiritilest laadi ning et
rikkumisest teatajatel on riigi majandushuvide vastu vélismaalt toime pandud
ebaseadusliku tegevuse seisukohast tahtis teavitav roll,

. arvestades, et rikkumisest teatajatel on ka suur tahtsus organisatsioonis esinevate vigade,

raskuste vOi probleemide kindlakstegemisel varajases etapis; arvestades, et kui seda tava
jargitaks, vdiks kujuneda vélja organisatsioonikultuur, kus dpitakse vigadest; arvestades,
et mones organisatsioonis ja litkmesriigis on see viinud vigadest teatamise toetamiseni ja
seetdttu organisatsiooniliste muudatusteni;

nduab meetmete votmist, et muuta Gldsuse, eelkdige poliitikute, td6andjate ja meedia

suhtumist rikkumisest teatajatesse, réhutades nende positiivset rolli varajase hoiatamise
mehhanismi ja tokestajana, et avastada ja ennetada kuritarvitamist ja korruptsiooni, ning
aruandlusmehhanismina vdimaldamaks avalikku jarelevalvet valitsuste ja ettevotete Ule;

kiidab heaks Euroopa Noukogu soovituse, milles kasitletakse rikkumisest teatajate
Euroopa kaitseraamistiku kohaldamisala, mis peaks h6lmama kaiki tksikisikuid, kes
tootavad kas avalikus vdi erasektoris, sbltumata nende t60suhte laadist ja sellest, kas t66
on tasustatav v0i mittetasustatav;

palub komisjonil péarast digusliku aluse hindamist ja sotsiaalpartneritega konsulteerimist
koostada rikkumisest teatajaid kasitlev seadusandlik vai diguslik ettepanek kooskdlas
subsidiaarsuse pohimdttega; nduab tulemuslikke meetmeid, et tédga seotud ebadiglase
kohtlemise, kdttemaksu ning kriminaal- ja tsiviilvastutuse eest kaitsta rikkumisest
teatajaid, kes avastavad vaartegusid ja annavad nendest ldsuse huvides heas usus teada;
rohutab rikkumisest teatajate anonutimsuse ja protsessi konfidentsiaalsuse tagamise
tahtsust;

. juhib téhelepanu ohule, et tldsuse huvides rikkumisest teatajad voivad oma téokohal jadda

ilma karjaarivéimalustest, kaotada t66 voi sattuda kolleegide ja juhtkonna kattemaksu
ohvriks, ning parssivale, &hvardavale ja pikaajalisele psiihholoogiliselt laastavale mdjule,
mida see avaldab neile, kes vdivad kokku puutuda véartegudega; rohutab, et rikkumisest
teatajad tegutsevad suure isikliku ja kutsealase riskiga ja enamasti maksavad selle eest
isiklikku ja ametialast hinda; rohutab seetottu, et madistet ,,rikkumisest teataja“ tuleks
kohaldada voimalikult paljude eri to6tajate kategooriate suhtes, sealhulgas praegused ja
endised to6tajad ning praktikandid, Gpipoisid ja teised,;

tuletab meelde, kui tahtis on téotada vélja vahendid, et keelustada mis tahes
kattemaksuvorm, nagu ahistamine, vdi muu Kkaristav voi diskrimineeriv kohtlemine,
sealhulgas teabe avaldamise tagajarjel kolleegide voi pereliikmete vastu voetud meetmed,
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ning selle eest karistada;

rohutab, et rikkumisest teatajatel ja nende pereliikmetel, kelle elu vGi julgeolek on ohus,
peab olema Gigus saada tGhusat ja piisavat kaitset ning votta vajaduse korral kohtute
kaudu meetmeid;

rohutab, et rikkumisest teatajad on uurivate ajakirjanike jaoks oluline teabeallikas, ning
kutsub liikmesriike (les tagama, et ajakirjanike digusi ja heas usus rikkumisest teatajate
identiteeti kaitstakse tShusalt ja diguslikult juhtudel, kui vaited leiavad kinnitust; réhutab,
et kui ajakirjanikud ise on teabeallikaks, peaksid nad samuti olema kaitstud, ning et
kummalgi juhul ei tohiks ametiasutused kasutada jalgimist;

leiab, et tdendamiskohustus peaks lasuma td6andjal, kes peab selgelt nditama, et tootaja
vastu vOetud mis tahes meetmed ei olnud kuidagi seotud rikkumisest teataja avaldatud
teabega;

nduab tungivalt, et todandjad, tootajate esindajad ja ametiasutused seaksid sisse thusad
vaartegudest teatamise ja vaartegude avalikustamise kanalid, et votta kiiresti meetmeid
neile antud teabe pdhjal parast selle pdhjalikku kontrollimist, ning teavitaksid rikkumisest
vOi véarteost viivitamata kdiki asjakohaseid pooli, asutusi ja institutsioone, keda on vaja
teavitada;

tuletab meelde, et kogu liidus tuleb tagada vajalik diguskindlus ja kaitse neile, kes
teatavad kindlakstehtud vaartegudest nii avalikus kui ka erasektoris;

tuletab meelde, et mis tahes tulevane digusraamistik peaks votma arvesse eeskirju,
Oiguseid ja kohustusi, millega reguleeritakse ja mis mojutavad t66hdivet; rohutab lisaks, et
see peaks toimuma sotsiaalpartnereid kaasates ja koosk6las kollektiivlepingutega;

tuletab meelde, et pérast pohjalikku kontrollimist tuleks pahauskselt esitatud tahtlike
valesuldistuste eest vastutavad isikud vastutusele vétta;

kutsub ametiasutusi tungivalt les votma kohustavaid meetmeid, et tagada hoiatuste
vastuvGtmise ja haldamise korraldamine nii td6andjate kui ka asjaomaste ametiasutuste
poolt.
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