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NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné ptislusny
vybor, aby do svého névrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze oznamovatelé hrali diilezitou ulohu pti odhalenich a zpravach
tykajicich se udajnych pochybeni, ptecind, podvodl a protipravni ¢innosti a pii vymezeni
a zvefejnéni danovych piipada ve vefejném zajmu, véetné tzv. LuxLeaks, SwissLeaks a
Panama Papers, ¢imz vyrazné€ napomohli zavadéni diiraznéjSich reforem zamétenych na
boj proti finan¢nim a danovym podvodiim, prani penéz a korupci, které podkopavaji
hospodaisky rozvoj a pravni stat;

vzhledem k tomu, Ze od doby finan¢ni krize jsme byli svédky fady opatieni proti vyhybani
se danové povinnosti a daitovym Unikiim na mezindrodni urovni; vzhledem k tomu, Ze je
tteba posilit transparentnost v odvétvi finan¢nich sluzeb s cilem odrazovat od nekalych
praktik a ze nékteré Clenské staty jiz maji urCité zkusSenosti s centralnimi rejstiiky pro
oznamovani piipadii skute¢ného ¢i idajného poruseni financnich obezietnostnich
pravidel; vzhledem k tomu, Ze OSN piijala v roce 2003 Umluvu proti korupcit; vzhledem
k tomu, Ze v ndvaznosti na tato odhaleni ustavil Parlament dva zvIastni vybory a jeden
vySettovaci vybor; vzhledem k tomu, Ze Parlament jiz vyzval k ochran¢ oznamovatelti v
né&kolika usnesenich?; vzhledem k tomu, Ze jiz dohodnuté iniciativy zaméfené na posileni
mezinarodni vymény informaci v danovych zalezitostech byly pfinosné a Ze rizné Gniky v
daiiové oblasti odhalily velké mnozstvi diilezitych informaci o nekalych praktikéach, které
by jinak nevysly najevo;

vzhledem k tomu, Ze celosvétové protikorupéni tsili se dosud zamétovalo piedevsim na
ptreciny, k nimz doslo ve vefejném sektoru, nedavné uniky vSak zdtraznily ulohu, kterou
hraji finan¢ni instituce, poradci a jiné soukromé spolecnosti pti usnadiiovani korupce;

. vzhledem k tomu, Ze zavedeni vetfejnych rejstiiki skute¢nych vlastnik trustovych

spole¢nosti a podobnych pravnich uspotradani a dalSich opatteni k zajisténi
transparentnosti ve vztahu k investi¢nim nastrojim mohou odrazovat od ptecind, které
oznamovatelé obvykle hlasi;

vzhledem k tomu, Ze oznamovani se velmi ¢asto neomezuje jen na ekonomické a finan¢ni
otazky; vzhledem k tomu, Ze neexistence pfimétené ochrany by mohla potencidlni
oznamovatele odradit od oznamovéani nekalého jednani s cilem vyhnout se represaliim
nebo odvetnym opatfenim; vzhledem k tomu, Ze organizace OECD uvedla, ze v roce 2015
zavedlo 86 % podnikd mechanismus pro oznamovani podezieni ze zavaznych
korporatnich pfe€ind, pficemz vSak vice nez jedna tfetina z nich nestanovila pisemné
pokyny na ochranu oznamovateld pied odvetnymi opatfenimi nebo nevédéla, zda takové
pokyny stanovila ¢i nikoli; vzhledem k tomu, Ze n€kolik oznamovateli, ktefi odhalili
ekonomické a finan¢ni pochybeni, preciny nebo protipravni jednéni, se stalo pfedmétem
trestniho stihani; vzhledem k tomu, Ze osoby, které informace ve vefejném zajmu oznami

1 https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention Against_Corruption.pdf

2 Viz napt. usneseni EP ze dne 9. Servence 2016 o datiovych rozhodnutich a jinych opatienich podobnych svoji
povahou nebo ucinkem (ptijaté texty, P8 TA(2016)0310)) a usneseni EP ze dne 16. prosince 2015 obsahujici
doporuceni Komisi o zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti dan¢ z pi{jmu
pravnickych osob v Unii (pfijaté texty, P& TA(2015)0457).
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nebo odhali, se Casto stavaji teréem odvetnych opatieni, ktera mohou dopadnout i na jejich
rodinné prislusniky a kolegy a vést naptiklad ke konci jejich kariérniho postupu;
vzhledem k tomu, ze Evropsky soud pro lidska prava ma sice pevné ustalenou judikaturu
tykajici se oznamovatelt, jejich ochrana by vSak méla byt pravné zarucena; vzhledem k
tomu, ze Listina zakladnich prav Evropské unie zarucuje svobodu projevu a pravo na
fadnou spravu;

F. vzhledem k tomu, Ze je politovanihodné, Ze stavajici kanaly pro podavani forméalnich
stiznosti ve véci nekalého jednani nadndrodnich podnikt jen ziidka vedou ke konkrétnim
sankcim za ptisluSna pochybenti;

G. vzhledem k tomu, ze ackoli ochrana oznamovatelti na trovni Unie nebyla provedena ve
vSech ¢lenskych statech a nebyla ani harmonizovana na tirovni EU, vétSina ¢lenskych
statdl ratifikovala Umluvu OSN proti korupci a zavedla povinnost poskytovat
oznamovateliim pfiméfenou a G¢innou ochranu;

H. vzhledem k tomu, Ze pravo EU sice dnes jiz obsahuje urcita ustanoveni chranici
oznamovatele pred odvetnymi opatienimi, a to 1 pokud se jedna o prani penéz, doposud v
ném vsak nebyly zavedeny horizontalni pravni piedpisy, které by se uplatitovaly na
vSechny vetejné a soukromé subjekty; vzhledem k tomu, ze nesouroda ustanoveni se
mohou ukazat jako nejasna a neuc¢innd; vzhledem k tomu, Ze Komise se proto vyzyva k
tomu, aby dikladn¢ pfezkoumala mozny pravni zaklad pro pfipadna dalsi opatfeni na
urovni EU v tomto ohledu; vzhledem k tomu, Ze by Gi¢inna ochrana oznamovatell pfispéla
k G¢innosti vnitiniho trhu a posilila davéru ob¢ant v EU;

1. naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla ditkladné posouzeni mozného pravniho zakladu
pro dalsi opatfeni na irovni EU a poptipad¢ piedlozila komplexni horizontalni pravni
predpisy, v€etné nastrojii na podporu oznamovateld, s cilem zajistit co nejdiive jejich
ucinnou ochranu a aby predlozila navrh na zajisténi pfiméfené financni pomoci pro
oznamovatele; vyzyva Komisi, aby vyhodnotila, zda by bylo moZné vytvofit nezavisly
evropsky organ, ktery by byl prislusny pro shromazd’ovani stiznosti oznamovateld (a to i
anonymn¢ a v rezimu diivérnosti) a v piipad¢ potieby by mél pravo poskytovat
poradenstvi a ochranu; konstatuje, Ze ochrana oznamovatel by se méla vztahovat na
vefejny i soukromy sektor bez rozdilu; vyzyva k zavedeni pravni Gpravy, ktera by
zajistila, aby spole¢nosti, u nichz bylo jednoznaéné prokazano, ze proti oznamovatelim
zavedly odvetna opatfeni, nesmély ziskavat finan¢ni prostiedky EU ani uzavirat smlouvy
s vefejnymi organy; navrhuje, aby Komise v kazdém piipad¢ alespont vypracovavala
vyro¢ni zpravu, v niZz by vyhodnocovala stavajici stav, pokud jde o ochranu oznamovateli
na urovni Evropské unie; navrhuje, aby mezindrodni dohody tykajici se finan¢nich sluzeb,
datlovych otazek a hospodaiské soutéze zahrnovaly ustanoveni o ochrané oznamovatelt;
navrhuje, aby byl vytvofen celoevropsky spolecny fond na ochranu oznamovatelt s cilem
zarucit jim odpovidajici finan¢ni pomoc;

2. zduraznuje nepfiméienou a znepokojivou skutecnost, Ze obané a novinaii jsou trestné
stihani namisto toho, aby jim byla poskytnuta pravni ochrana, pokud ve vefejném zajmu
zvetejni informace, v¢etn¢ informaci o domnélém pochybeni, ptec¢inu, podvodu nebo
protipravni ¢innosti, zejména jedna-li se o jednani porusujici zakladni zasady EU, jako
jsou napf. vyhybani se danovym povinnostem, dafiové tniky a prani penéz;

3. vyzyva dale Clenskeé staty, aby pfijaly Sirokou pravni definici oznamovatele s cilem G¢inné
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10.

11.

12.

tyto oznamovatele chranit prostfednictvim vnitrostatnich pravnich ptredpist; navrhuje, aby
byla oznamovatelim ve vefejném a soukromém sektoru poskytovana stejna uroven
ochrany a aby nebyli vazani Zddnymi smluvnimi povinnostmi, které by jim branily v
oznamenich ¢i odhalenich, které jsou ve vefejném z4jmu; vyzyva Clenské staty, aby
zajistily, aby dotéena ochrana zahrnovala vynéti z piisobnosti fizeni tykajiciho se
chranéného odhaleni a kdrnych opatieni ¢i jinych forem odvety;

vyzyva Elenské staty, aby zohlednily &lanek 33 Umluvy OSN proti korupci, ktery
zdiraznuje tlohu oznamovatell pti pfedchazeni korupci a boji proti ni;

pfipomind zavéry svého zvlastniho vyboru TAXE a upozoriiuje, ze je tieba zajistit, aby
oznamovatelé méli moznost ozndmit nejen protipravni aktivity, ale také nekalé praktiky a
jakékoli dalsi informace o otazkach, které predstavuji ohroZzeni nebo poskozeni vetejného
zajmu;

opakuje, ze vzhledem k ¢asto technické povaze ptislusnych informaci a k pirekazkam, jimz
¢eli ufednici pfi své snaze ziskat k t€émto informacim pfistup, jsou oznamovatelé Casto
jedinou moznosti, jak tyto nezakonné ¢innosti odhalit vefejnosti;

tvrdi, Ze oznamovatelé by méli mit pravo anonymné dotéené skutecnosti ozndmit nebo
predlozit stiznost pfednostné internim mechanismiim oznamovani dané organizace nebo
ptislusnym organiim a Ze by méli byt chranéni bez ohledu na to, jaky kanal si pro to zvoli;

zduraziuje vyznam toho, aby byla pfislusnym subjektim a regula¢nim a donucovacim
organtim vyslovné svéfena odpoveédnost za udrzovani kanald pro oznamovani a ziskavani,
vyfizovani a vySetfovani podezieni ze spachani nekalého jednani, pticemz se ve vhodnych
ptipadech bude zachovavat divérnost zdroje a budou dodrZena prava poskozenych stran;

domniva se, ze vSechny unijni a vnitrostatni vefejné a soukromé organizace by mély
zavést interni postupy oznamovani uréené jejich zaméstnanclim; zdiiraznuje, ze je dulezité
posilovat mezi zaméstnanci a jinymi osobami povédomi o jiZ existujicich pravnich
ramcich tykajicich se oznamovani, a vyzyva EU a vnitrostatni organy, aby provadély
pravidelné informacni kampané a vicejazycné a ve srozumitelné podobé poskytovaly
informace o zékladnich postupech spojenych s oznamovanim;

pozaduje, aby se v nachdzejicim piezkumu evropskych organti dohledu upravily jejich
pravomoci a postupy pro ochranu oznamovatel(;

zdUraziuje, ze v soudnich sporech vedenych proti oznamovatelim by diikazni biemeno
meéla nést strana, ktera spor zahdjila, kterd by méla prokazat, ze odhalené informace
neptedstavuji diikaz o protipravnim jednani nebo pfecinu, ani hrozbu pro vetrejny zajem;
odsuzuje pravni kroky proti oznamovateltim, které jsou zamérné vedeny ve zI¢ vite a proti
nimZ by bylo vhodné zavést sankce; zdlraziuje, Ze u¢innd ochrana oznamovateli je
klicova pro zarueni prava na svobodu projevu a svobody informaci a Ze vzajemné
rozporuplneé normy upravujici otazky tajemstvi a davérnosti by mély byt revidovany

v souladu s evropskou lidskopravni judikaturou s cilem zajistit, aby byly pfislusné
vyjimky nezbytné a piimétené;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, aby oznamovatelé méli neomezeny piistup k
nezavislému pravnimu poradenstvi a aby mohli pozadovat odSkodnéni za pronasledovani
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nebo ztratu svého soucasného ¢i budouciho zivobyti, predstavuje-li dotené skoda
dasledek odvetnych opatteni za odhaleni, na nez se vztahuje ochrana oznamovatelt;
vyzyvé Komisi, aby zjistila, zda existuji osvédéené postupy, které by v tomto ohledu
mohly byt sdileny;

13. vyzyvé organy a dalsi subjekty EU, aby sly pfikladem a bezodkladné se zacaly tidit
pokyny, které predlozil urad evropského verejného ochrance prav; vyzyva Komisi, aby jak
v Komisi samotné, tak v agenturach EU pln¢ uplatiiovala vlastni pokyny na ochranu
oznamovatell v souladu s vlastnim sluzebnim fddem ve znéni z roku 2012; vyzyva
Komisi, aby u¢inné koordinovala @sili s ostatnimi organy, véetné Utadu evropského
vefejného Zalobce, a spolupracovala s nimi s cilem chranit oznamovatele;

14. zdtraznuje, ze je nezbytné posilit komunikaci mezi oznamovateli a organy a agenturami
EU; domniva se, Ze se stiznostmi obCanii musi byt zachazeno spravedlivé a s ictou a Ze
organy ¢i agentury EU, které se témito zdleZitostmi zabyvaji, by mély s pfislusSnym
oznamovatelem udrZovat pravidelny kontakt a poskytovat jim v dané véci aktudlni
informace;

15. naléhavé z4da Komisi, aby piedlozila komplexni akéni plan pro zvySeni povédomi o
ochrané a obrané oznamovateld;

16. poukazuje na to, Ze je zapotiebi dosahnout 1épe fungujiciho systému pro oznamovani
korporatnich nekalych praktik, ktery doplni a zlepsi u¢innost stavajicich narodnich
kontaktnich mist pro pokyny OECD pro nadndrodni spolec¢nosti;

17. vyzyva Komisi, aby vypracovala komplexni plan, ktery by zabranil ptevadéni aktiv do
zemi mimo EU, které chrani anonymitu zkorumpovanych osob;

18. zdtraznuje, ze je zapotiebi vénovat vEtsi pozornost podnikatelské etice ve vzdélavacich
osnovach obchodnich studii a ptibuznych oborti.
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