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КРАТКА ОБОСНОВКА

Европейската информационна система за регистрите за съдимост (ECRIS) бе създадена успешно през април 2012 г. и улеснява обмена на информация за наказателни присъди срещу лица от наказателни съдилища в ЕС. Държавата членка по гражданство трябва да съхранява тази информация. Информация от регистрите за съдимост се обменя между държавите членки при поискване, както за граждани на ЕС, така и за граждани на трети държави и лица без гражданство (ГТД). Въпреки това обменът на информацията понастоящем по отношение на ГТД в рамките на ECRIS е почти нулев поради липсата на ефективна, специална процедура. До момента държавите членки трябваше да изпращат „бланкетни искания“ до всички останали държави членки, като по този начин се създава значителна административна тежест за онези органи, които не разполагат с исканата информация (приблизително 78 милиона евро годишно). Това представлява важна пречка пред използването на ECRIS за ГТД, вследствие на което системата се използва само в 5% от тези случаи. 

През 2016 г. Комисията направи предложение за директива за изменение на рамковото решение относно ECRIS с оглед подобряване на положението. Децентрализирана система за идентифициране на държавата членка или държавите членки, разполагащи с информация от регистрите за съдимост чрез механизъм за търсене на принципа „има/няма попадение“ бе счетено за най-пропорционалното и икономически ефективно решение. Въпреки това, междувременно, в отговор на създалата се ситуация по отношение на сигурността и неотдавнашните терористични нападения в няколко държави членки, Съветът даде приоритет на обмена на информация за осъждания по наказателни дела като стратегия за борба с престъпността и тероризма и поиска от Комисията да представи амбициозно предложение за разширяване на ECRIS за ГТД с цел пълноценното използване на ECRIS.

Новото предложение е насочено към централизирана система, създадена и управлявана от eu-LISA, като буквено-цифровите данни, пръстовите отпечатъци и портретните снимки – ако има такива – на ГТД, се съхраняват на равнището на ЕС. Докладчикът приветства това предложение, което той счита за добре структурирано, и признава, че тази уредба има предимството да улесни прекия достъп на Евроюст, Европол и бъдещата Европейска прокуратура в подкрепа на техните законоустановени задачи. 

Докладчикът изразява съгласие с предложението на Комисията да се възложи разработването, оперативното управление и поддръжката на ECRIS-TCN на eu-LISA, която е добре подготвена, като се има предвид значителният й опит в управлението на други големи централизирани бази данни в областта на правосъдието и вътрешните работи.

Според прогнозите на Комисията, общите разходи за разработването и експлоатацията на ECRIS за ГТД в периода 2018—2020 г. ще бъде около 13 млн. евро (еднократни) разходи, включително разходите на eu-LISA за наемане на пет договорно наети служители по време на фазата на развитие. Текущите разходи за бюджета на ЕС за поддържане на системата се оценяват на 2,1 милиона евро годишно. Еднократните разходи за държавите членки се изчисляват на 13,3 милиона евро, с периодични годишни разходи за държавите членки се очаква да нараства с течение на времето (от около 6 млн. евро към влизането в сила до максимум 15,4 милиона евро) като броят на търсенията се увеличава. 

Разходите за бюджета на ЕС, да ще бъдат покрити по линия на програма „Правосъдие“ за периода 2018—2020 г. и в голямата си част прехвърлени към бюджетния ред на eu-LISA, са съвместими с настоящата многогодишна финансова рамка (МФР). От 2021 г. нататък се очаква отражението върху бюджета да бъде ограничено до повтарящите се разходи за поддръжка на системата и да бъде включено в бюджета на eu-LISA в рамките на следващата МФР. Всяка държава членка трябва да понесе собствените си разходи за прилагането, управлението, използването и поддръжката на ECRIS-TCN и на своите национални регистри за съдимост и бази данни за дактилоскопични отпечатъци. 

Докладчикът счита, че прогнозните разходи в бюджета на ЕС на настоящото предложение, трябва да бъдат разумни и пропорционални. Въпреки че цената на новото предложение е значително по-висока от предложението от 2016 г., както за бюджета на ЕС, така и за държавите членки, значителните икономии от гледна точка на административната тежест за органите на държавите членки (оценени на 78 млн. евро) също следва да бъдат взети предвид. При все това докладчикът настоятелно призовава Комисията, eu-LISA и държавите членки да гарантират възможно най-висока степен на ефективност на разходите в хода на въвеждането и прилагането на ECRIS-TCN.

Освен това докладчикът подчертава, че ECRIS-TCN следва да бъде проектирана по такъв начин, че да се улесни бъдещото участие в обща автоматизирана услуга за съпоставяне на биометрични данни, като се използва софтуер за разпознаване на лица за по-добро идентифициране на по-късен етап. Той също така подчертава необходимостта от съобразяване на системата с изискванията на бъдещето за последващо оперативна съвместимост с други бази данни на равнище ЕС.

И накрая, докладчикът укрепва редица разпоредби за докладване и оценка, с цел да се даде възможност на бюджетния орган да следи отблизо разработването и началото на функционирането на новата система ECRIS-TCN с оглед на бъдещите бюджетни решения. 
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<RepeatBlock-Amend><Amend>Изменение		<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 11 – параграф 16 а (нов)</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	16a.	eu-LISA трябва да разполага с подходящи финансови средства и персонал за упражняване на отговорностите, посочени в член 11.


</Amend><Amend>Изменение		<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 31 – параграф 1</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	1.	Разходите, извършени във връзка със създаването и функционирането на централната система, комуникационната инфраструктура, интерфейсния софтуер и образеца на приложение за свързване на ECRIS се поемат от общия бюджет на Европейския съюз.
	1.	Разходите, извършени във връзка със създаването и функционирането на централната система, комуникационната инфраструктура, интерфейсния софтуер и образеца на приложение за свързване на ECRIS се поемат от общия бюджет на Европейския съюз. Годишните бюджетни кредити се разрешават от Европейският парламент и Съвета в границите на многогодишната финансова рамка и в рамките на годишната бюджетна процедура.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 34 – параграф 3</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	3.	До [шест месеца след влизането в сила на настоящия регламент] и на всеки шест месеца след това, по време на фазата на разработване eu-LISA представя доклад на Европейския парламент и Съвета относно актуалното състояние на разработването на системата ECRIS-TCN. След като приключи разработването, на Европейския парламент и Съвета се представя доклад, в който се обяснява как са били изпълнени целите, по-специално във връзка с планирането и разходите, и се посочват причините за евентуални отклонения.
	3.	До [шест месеца след влизането в сила на настоящия регламент] и на всеки шест месеца след това, по време на фазата на разработване eu-LISA представя доклад на Европейския парламент и Съвета относно актуалното състояние на разработването на системата ECRIS-TCN. Този доклад включва преглед на актуалното развитие на разходите и напредъка на проекта, оценка на финансовите въздействия, както и информация относно евентуални технически проблеми и рискове, които могат да имат отражение върху общите разходи на системата, поемани от общия бюджет съобразно член 31.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 34 – параграф 3 а (нов)</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	3a.	В случай на забавяне на процеса на развитие Европейският парламент и Съветът трябва незабавно да бъдат информирани за причините за забавяне, както и за времевите и финансовите последици.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 34 – параграф 3 б (нов)</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	3б.	Веднага след приключване на развитието Европейският парламент и Съветът получават доклад, в който се представят протичането на проекта и евентуални отклонения въз основа на съответните фази на проекта и ключови моменти, както заключителна оценка на възникналите разходи и техническото оборудване на системата;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 34 – параграф 3 в (нов)</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	
	3в.	В случай на допълнително оборудване на системата Европейският парламент и Съветът получават доклад, а свързаните с това оборудване разходи се представят съответно.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 34 – параграф 4</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	4.	Две години след пускането в действие на системата ECRIS-TCN и всяка година след това eu-LISA представя на Комисията доклад относно техническото функциониране на системата ECRIS-TCN и образеца на приложение за свързване на ECRIS, включително относно тяхната сигурност, който се основава по-специално на статистиката относно функционирането и използването на системата ECRIS-TCN и на обмена на информация от регистрите за съдимост чрез образеца на приложение за свързване на ECRIS.
	4.	Две години след пускането в действие на системата ECRIS-TCN и всяка година след това eu-LISA представя на Комисията доклад относно техническото функциониране на системата ECRIS-TCN и образеца на приложение за свързване на ECRIS, включително относно тяхната сигурност и свързаните с тях разходи, който се основава по-специално на статистиката относно функционирането и използването на системата ECRIS-TCN и на обмена на информация от регистрите за съдимост чрез образеца на приложение за свързване на ECRIS.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Предложение за регламент</DocAmend>
<Article>Член 34 – параграф 5</Article>
	

	Текст, предложен от Комисията
	Изменение

	5.	Три години след пускането в действие на системата ECRIS-TCN и на всеки четири години след това Комисията изготвя цялостна оценка на системата ECRIS-TCN и на образеца на приложение за свързване на ECRIS. Тя включва оценка на прилагането на регламента, преглед на резултатите, постигнати по отношение на целите, и на въздействието върху основните права, преценка за това дали продължават да са валидни основанията за създаването на системата, оценка на приложението на регламента, на сигурността на системата и на евентуални отражения върху нейното функциониране в бъдеще, както и съответни препоръки, ако е необходимо. Комисията представя доклада за оценка на Европейския парламент и Съвета.
	5.	Две години след пускането в действие на системата ECRIS-TCN и на всеки две години след това Комисията изготвя цялостна оценка на системата ECRIS-TCN и на образеца на приложение за свързване на ECRIS. Тя включва оценка на прилагането на регламента, преглед на резултатите, постигнати по отношение на целите, и на въздействието върху основните права и на разходите, преценка за това дали продължават да са валидни основанията за създаването на системата, оценка на приложението на регламента, на сигурността на системата и на евентуални отражения върху нейното функциониране в бъдеще, както и съответни препоръки, ако е необходимо. Комисията представя доклада за оценка на Европейския парламент и Съвета.


</Amend>
</RepeatBlock-Amend>
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