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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

Európsky informačný systém registrov trestov (ECRIS) bol úspešne vytvorený v apríli 2012. Uľahčuje výmenu informácií o osobách odsúdených za trestné činy trestnými súdmi v EÚ. Tieto informácie musí uchovávať členský štát, ktorého štátnym príslušníkom je dotknutá osoba. Informácie z registrov trestov sa medzi členskými štátmi vymieňajú na požiadanie, a to tak pokiaľ ide o štátnych príslušníkov EÚ, ako aj štátnych príslušníkov tretích krajín a osôb bez štátnej príslušnosti. Výmena informácií týkajúcich sa štátnych príslušníkov tretích krajín prostredníctvom systému ECRIS je však v súčasnosti takmer nemožná pre absenciu účinného, osobitného postupu. Doteraz museli členské štáty zasielať „plošné žiadosti“ všetkým ostatným členským štátom, čo vytváralo značnú administratívnu záťaž pre tie orgány, ktoré nedisponovali požadovanými informáciami (odhadom 78 miliónov EUR ročne). Táto skutočnosť do značnej miery odrádza od používania systému ECRIS v prípade štátnych príslušníkov tretích krajín, v dôsledku čoho sa systém používa iba v 5 % takýchto prípadov. 

Komisia v roku 2016 predložila návrh smernice, ktorou sa mení rámcové rozhodnutie o systéme ECRIS v záujme zlepšenie tejto situácie. Za najvhodnejšie a nákladovo najefektívnejšie riešenie sa považoval decentralizovaný systém identifikácie členských štátov, ktoré disponujú informáciami z registrov trestov, prostredníctvom systému vyhľadávania na základe pozitívnej/negatívnej lustrácie. Medzitým však Rada v reakcii na aktuálnu bezpečnostnú situáciu a nedávne teroristické útoky vo viacerých členských štátoch zaradila výmenu informácií o odsúdeniach za trestné činy medzi priority ako stratégiu na boj proti trestnej činnosti a terorizmu a požiadala Komisiu, aby predložila ambiciózny návrh na rozšírenie systému ECRIS na štátnych príslušníkov tretích krajín s cieľom v plnej miere využívať možnosti systému ECRIS.

Nový návrh sa zameriava na centralizovaný systém zriadený a spravovaný agentúrou eu-LISA, prostredníctvom ktorého by sa alfanumerické údaje, odtlačky prstov a v náležitom prípade i snímky tváre štátnych príslušníkov tretích krajín uchovávali na úrovni EÚ. Spravodajca víta tento návrh, ktorý považuje za vhodne štruktúrovaný, a uznáva, že výhodou tohto mechanizmu je skutočnosť, že uľahčuje priamy prístup Eurojustu, Europolu a budúcej Európskej prokuratúry pri podpore úloh, ktoré im boli uložené príslušnými právnymi predpismi. 

Súhlasí s návrhom Komisie poveriť vývojom, prevádzkovým riadením a údržbou systému ECRIS-TCN agentúru eu-LISA, ktorá je na to vhodná vzhľadom na jej rozsiahle skúsenosti s riadením iných veľkých centralizovaných databáz v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí.

Komisia odhaduje, že celkové (jednorazové) náklady na vývoj a prevádzku systému ECRIS-TCN v období 2018 – 2020 budú predstavovať približne 13 miliónov EUR vrátane nákladov agentúry eu-LISA na prijatie piatich zmluvných zamestnancov počas fázy vývoja. Priebežné náklady pre rozpočet EÚ súvisiace s údržbou systému sa odhadujú na 2,1 milióna EUR ročne. Jednorazové náklady pre členské štáty sa odhadujú na 13,3 milióna EUR, pričom očakáva sa, že pravidelné ročné náklady pre členské štáty sa s nárastom miery vyhľadávania časom zvýšia (z približne 6 miliónov EUR v čase nadobudnutia účinnosti na maximálne 15,4 milióna EUR). 

Náklady pre rozpočet EÚ, ktoré treba pokryť v rámci programu Spravodlivosť na obdobie 2018 – 2020 a vo veľkej miere presunuté do rozpočtového riadku agentúry eu-LISA, sú zlučiteľné so súčasným viacročným finančným rámcom (VFR). Očakáva sa, že od roku 2021 bude vplyv na rozpočet obmedzený na pravidelné náklady na údržbu systému, ktoré sa zahrnú do rozpočtu agentúry eu-LISA v nasledujúcom viacročnom finančnom rámci. Každý členský štát by mal znášať vlastné náklady na vykonávanie, správu, používanie a údržbu systému ECRIS-TCN, ako aj svojich vnútroštátnych registrov trestov a databáz odtlačkov prstov. 

Spravodajca považuje odhadované náklady pre rozpočet EÚ súvisiace s týmto návrhom za odôvodnené a primerané. Hoci náklady spojené s novým návrhom sú výrazne vyššie v porovnaní s návrhom z roku 2016, a to pre rozpočet EÚ, ako aj pre členské štáty, mali by sa tiež zohľadniť výrazné úspory z hľadiska administratívneho zaťaženia orgánov členských štátov (odhadom na úrovni až 78 miliónov EUR). Spravodajca i tak naliehavo žiada Komisiu, agentúru eu-LISA a členské štáty, aby zabezpečili čo najvyššiu úroveň nákladovej efektívnosti počas celého zavádzania a realizácie systému ECRIS-TCN.

Okrem toho zdôrazňuje, že systém ECRIS-TCN by mal byť navrhnutý tak, aby uľahčil budúce využívanie spoločnej služby biometrickej identifikácie prostredníctvom softvéru na rozpoznávanie tváre na účely účinnejšej identifikácie v neskoršej fáze. Takisto zdôrazňuje potrebu odolnosti systému voči budúcim zmenám v záujme ďalšej interoperability s inými databázami na úrovni EÚ.

Na záver spravodajca posilňuje viaceré ustanovenia týkajúce sa podávania správ a hodnotenia s cieľom umožniť rozpočtovému orgánu pozorne sledovať vývoj a včasné fungovanie nového systému ECRIS-TCN vzhľadom na budúce rozhodnutia súvisiace s rozpočtom. 

POZMEŇUJÚCE NÁVRHY
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<RepeatBlock-Amend><Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 11 – odsek 16 a (nový)</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	
	16a.	Agentúra eu-LISA je vybavená primeranými finančnými prostriedkami a personálom na výkon úloh uvedených v článku 11.


</Amend><Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 31 – odsek 1</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	1.	Náklady spojené so zriadením a prevádzkou centrálneho systému, komunikačnej infraštruktúry, softvéru rozhrania a referenčného vykonávania systému ECRIS sa hradia zo všeobecného rozpočtu Únie.
	1.	Náklady spojené so zriadením a prevádzkou centrálneho systému, komunikačnej infraštruktúry, softvéru rozhrania a referenčného vykonávania systému ECRIS sa hradia zo všeobecného rozpočtu Únie. Ročné rozpočtové prostriedky schvaľuje Európsky parlament a Rada v medziach viacročného finančného rámca a v rámci ročného rozpočtového postupu.


</Amend>
<Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 34 – odsek 3</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	3.	Do [šiestich mesiacov po nadobudnutí účinnosti tohto nariadenia] a následne každých šesť mesiacov počas vývojovej fázy eu-LISA predloží Európskemu parlamentu a Rade správu o aktuálnom stave vývoja centrálneho systému ECRIS-TCN. Po dokončení vývoja sa predloží Európskemu parlamentu a Rade správa s vysvetlením toho, ako boli dosiahnuté ciele, najmä v súvislosti s plánovaním a nákladmi, ako aj s odôvodnením akýchkoľvek odchýlok.
	3.	Do [šiestich mesiacov po nadobudnutí účinnosti tohto nariadenia] a následne každých šesť mesiacov počas vývojovej fázy eu-LISA predloží Európskemu parlamentu a Rade správu o aktuálnom stave vývoja centrálneho systému ECRIS-TCN. Táto správa obsahuje prehľad aktuálneho vývoja nákladov a pokroku projektu, posúdenie finančného vplyvu, ako aj informácie o prípadných technických problémoch a rizikách, ktoré môžu mať vplyv na celkové náklady na systém hradené zo všeobecného rozpočtu Únie v súlade s článkom 31.


</Amend>
<Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 34 – odsek 3 a (nový)</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	
	3a.	V prípade, že v procese vývoja dôjde k omeškaniu, treba Európsky parlament a Radu bezodkladne informovať o dôvodoch tohto omeškania, ako aj o jeho časových a finančných dôsledkoch.


</Amend>
<Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 34 – odsek 3 b (nový)</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	
	3b.	Hneď po ukončení vývoja bude Európskemu parlamentu a Rade predložená správa, ktorá bude informovať o priebehu projektu a prípadných odchýlkach so zreteľom na príslušné fázy projektu a míľniky, ako aj o konečnom posúdení vzniknutých nákladov a technickom vybavení systému.


</Amend>
<Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 34 – odsek 3 c (nový)</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh
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	3c.	V prípade modernizácie systému sa Európskemu parlamentu a Rade predloží správa a náležitým spôsobom sa uvedú náklady spojené s touto modernizáciou.


</Amend>
<Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 34 – odsek 4</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	4.	Dva roky po začatí prevádzky systému ECRIS-TCN a potom každý rok eu-LISA predkladá Komisii správu o technickom fungovaní systému ECRIS-TCN a referenčného vykonávania systému ECRIS vrátane jeho bezpečnosti, najmä na základe štatistík týkajúcich sa fungovania a využívania systému ECRIS-TCN a výmeny informácií z registrov trestov prostredníctvom referenčného vykonávania systému ECRIS.
	4.	Dva roky po začatí prevádzky systému ECRIS-TCN a potom každý rok eu-LISA predkladá Komisii správu o technickom fungovaní systému ECRIS-TCN a referenčného vykonávania systému ECRIS vrátane ich bezpečnosti a vynaložených nákladov, najmä na základe štatistík týkajúcich sa fungovania a využívania systému ECRIS-TCN a výmeny informácií z registrov trestov prostredníctvom referenčného vykonávania systému ECRIS.


</Amend>
<Amend>Pozmeňujúci návrh		<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Návrh nariadenia</DocAmend>
<Article>Článok 34 – odsek 5</Article>
	

	Text predložený Komisiou
	Pozmeňujúci návrh

	5.	Tri roky po začatí prevádzky systému ECRIS-TCN a potom každé štyri roky Komisia vypracuje celkové hodnotenie systému ECRIS-TCN a referenčného vykonávania systému ECRIS. Uvedené celkové hodnotenie obsahuje posúdenie uplatňovania nariadenia, preskúmanie dosiahnutých výsledkov v porovnaní s cieľmi a vplyvu na základné práva, posúdenie, či naďalej pretrváva odôvodnenosť systému, posúdenie uplatňovania nariadenia, bezpečnosti systému a vplyvu na budúce operácie a obsahuje aj nevyhnutné odporúčania. Komisia postúpi hodnotiacu správu Európskemu parlamentu a Rade.
	5.	Dva roky po začatí prevádzky systému ECRIS-TCN a potom každé dva roky Komisia vypracuje celkové hodnotenie systému ECRIS-TCN a referenčného vykonávania systému ECRIS. Uvedené celkové hodnotenie obsahuje posúdenie uplatňovania nariadenia, preskúmanie dosiahnutých výsledkov v porovnaní s cieľmi a vplyvu na základné práva a vynaložené náklady, posúdenie, či naďalej pretrváva odôvodnenosť systému, posúdenie uplatňovania nariadenia, bezpečnosti systému a vplyvu na budúce operácie a obsahuje aj nevyhnutné odporúčania. Komisia postúpi hodnotiacu správu Európskemu parlamentu a Rade.
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