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FORSLAG

Utskottet {for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstéilldhet mellan kvinnor och mén att som ansvariga utskott infoga foljande
forslag 1 det forslag till resolution som antas:

— med beaktande av Europarddets konvention fran 2011 om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, och av foljande skil:

A. Alla EU:s yttre dtgirder bor frimja forverkligandet av manskliga rittigheter sdsom de
faststills 1 den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och andra
internationella instrument pd ménniskorattsomradet, samt végleda allt
utvecklingssamarbete och all programplanering i alla sektorer och i alla faser av
programplaneringsprocessen.

B. Idet femte malet for héllbar utveckling anges att jamstélldhet och alla kvinnors och
flickors egenmakt inte endast dr en grundldggande ménsklig réttighet utan &dven en
forutsdttning for en fredlig, vdlmaende och héllbar vérld. Att ge kvinnor och flickor lika
tilltrdde till utbildning, hélsovérd och anstdndigt arbete samt till representation i
politiskt och ekonomiskt beslutsfattande framjar héllbara ekonomier och &r bra for
samhillet och ménskligheten i stort. EU och dess medlemsstater bor prioritera
sakerstdllandet av kvinnors rétt till tillgéng till anstandig 16n, mark, arv och
naturresurser, eftersom dessa faktorer dr avgorande for deras sjdlvstandighet. Kvinnors
ekonomiska egenmakt maste spela en avgdrande roll 1 handlingsplanen {or jamstdlldhet.

C.  Ar2018 ir det sjuttio &r sedan den allminna forklaringen om de miinskliga rittigheterna
antogs, och principen om jamstélldhet star i centrum for visionen om ménskliga
rittigheter 1 FN-stadgan fran 1945, dir det anges att alla ménniskor bor fi atnjuta
ménskliga rattigheter och grundliggande friheter “utan atskillnad med avseende pa ras,
kon, sprék eller religion”.

D. I Europaparlamentets resolution av den 3 oktober 2017 om det krympande utrymmet {or
det civila samhillet i utvecklingsldnderna' framhéller parlamentet vikten av att
jamstélldhet och kvinnors egenmakt frimjas 1 EU:s yttre forbindelser.

E. Konventionen om barnets rittigheter har undertecknats av 195 linder och é&r juridiskt
bindande och ett vésentligt redskap for att hantera flickors sarbarhet och behov av
sarskilt skydd och sérskild omvérdnad.

F.  Jamstélldhet dr en av de gemensamma véarderingar som den europeiska
grannskapspolitiken bygger pa, dven om det saknas tydliga mél och specifika
atgardspunkter for denna friga. Kvinnors politiska deltagande och representation i
EU:s grannlénder ér lag.

G.  For att kvinnors och flickors rittigheter ska kunna forbéttras dr det viktigt att &ven mén
och pojkar engagerar sig for jimstélldhet.

! Antagna texter, P8 TA(2017)0365.
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H. Alla landers, inklusive EU:s medlemsstaters, ratificering och effektiva genomfoérande av
Istanbulkonventionen maste ses som en prioritet under kommande ar, med tanke pa hur
viktig konventionen ér for sékerstéllandet av ett béttre genomforande av
jamstélldhetspolitiken.

1. Sett ur ett ménniskorittsperspektiv anser Europaparlamentet att handlingsplanen for
jamstélldhet (nedan kallad handlingsplanen) under sitt forsta ar effektivt har starkt
samordningen och samstdmdheten pd EU-nivd med sitt 6vergripande mél att stodja EU
och dess 28 medlemsstater 1 arbetet med att uppnd mélen i Agenda 2030 och de mal
som faststills i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
handlingsplanen frin Peking och handlingsprogrammet fran Kairo.

2. Europaparlamentet konstaterar att anvdndningen av banbrytande policyforskning och
tydliga beldgg ar viktig for att bygga upp kunskap om jamstélldhet och kvinnors
egenmakt 1 syfte att utforma politik och strategier som stirker EU:s forméga att géra
jamstélldhet till en upplevd verklighet. Parlamentet uppmanar darfor utrikestjdnsten och
kommissionen att dgna sirskild uppmaérksamhet at sitt mal att se till att en oberoende
utvdrdering gors av genomforandet av de dtgirder som anges 1 bilaga 1 till
handlingsplanen.

3. Europaparlamentet betonar att man behover utnyttja de mojligheter som den digitala
tidsdldern ger for att uppné fullstindig jadmstdlldhet. Parlamentet noterar att for att
kunna ge kvinnor egenmakt i politiskt och ekonomiskt hdnseende samt dverbrygga den
digitala klyftan mellan kdnen maste man ge tilltrdde till digital utbildning pé
griasrotsnivad. Parlamentet noterar att tillgang till internet och digitala fardigheter ger
kvinnor och flickor mdjlighet att 14ra sig om vilka rittigheter de har och att delta i det
moderna samhéllet pd samma villkor som mén, vilket i sin tur gynnar ekonomin och
okar det allménna vilbefinnandet.

4.  Europaparlamentet noterar att kvinnor och mén péverkas olika av instabila situationer i
frdga om brott mot de ménskliga rittigheterna, tillgang till rattslig provning, extrem
fattigdom och diskriminerande politik/strukturer och att konsroller och forhédllanden
mellan konen &r viktiga for att forstd vad som mojliggor statsbyggande och vad som stér
1 vigen for det. Parlamentet betonar att handlingsplanen bor integrera jdmstélldhet pa ett
bredare plan pd méinniskoréttsomradet och pa omradet for god samhaéllsstyrning.

5. Europaparlamentet pAminner om att EU-delegationerna har fatt en viktigare roll i och
med antagandet av Lissabonfordraget, och att de nu spelar en central roll 1
genomforandet av handlingsplanen. Parlamentet konstaterar att delegationerna utgor
den forsta kontaktpunkten for samordning av EU:s insatser med internationella partner i
det berorda landet, och understryker att de méste se till att politiken — inbegripet
integreringen, skyddet och frimjandet av jimstalldhet — genomfors. Parlamentet
vilkomnar utndmningen av kontaktpunkter for jimstalldhet 1 delegationerna och begér
att tillrdcklig arbetstid avsétts, med tanke pa att de uppgifter som de har som
kontaktpunkter kommer utdver delegationernas huvudsakliga ansvarsomraden och
andra uppgifter. Parlamentet noterar att det &r av yttersta vikt att delegationerna och
kontaktpunkterna bildar sig en god uppfattning om jimstélldhetssituationen, som kan
ligga till grund for strategiska mal, program, projekt och dialog for landet och for
genomforandet av dem. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
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representanten och utrikestjénsten att utforma tydliga operativa riktlinjer for den roll
som kontaktpunkterna ska ha i delegationerna, sa att de kan fungera som verkliga
rddgivare 1 médnniskorittsfragor och utfora sitt arbete effektivt.

Europaparlamentet beklagar att endast en femtedel av EU:s delegationer leds av
kvinnor, enligt den senaste tillgéngliga statistiken frén utrikestjansten, och att andelen
nu dr lagre dn 2014 ars referensvirde for kvinnliga chefer for EU:s uppdrag.
Parlamentet beklagar dessutom att endast en av EU:s sju sérskilda representanter dr en
kvinna. Parlamentet betonar dven att endast 25 procent av personalen i civila
GSFP-uppdrag (gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik) dr kvinnor, och att det inte
finns ndgon fullstandig statistik 6ver hur manga kvinnor som deltar i militira
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Parlamentet uppmanar EU att frimja ett storre
kvinnligt deltagande 1 fredsbevarande och fredsbyggande processer samt i EU:s militira
och civila krishanteringsuppdrag. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och radet att
foregd med gott exempel och vidta omedelbara korrigerande atgirder for att oka
kvinnors deltagande 1 externa uppdrag och se till att fler kvinnor utndmns till hdgre och
framtradande befattningar inom EU, sérskilt inom EU:s delegationer.

Europaparlamentet beklagar att det, enligt en rapport frén utrikestjansten fran november
2016, endast inom ett faital GSFP-uppdrag ges utbildning om sexuella och
konsrelaterade trakasserier, och noterar att inga fall av trakasserier, 6vergrepp eller vald
av sexuell eller konsrelaterad art anméldes av GSFP-uppdrag under 2015. Parlamentet
betonar att det dr viktigt att nolltolerans tillimpas mot sexuella och konsrelaterade
trakasserier och att institutionella strukturer som forebygger sexuellt och konsrelaterat
véld ges stod. Parlamentet uppmanar utrikestjénsten och dess medlemsstater att stodja
alla anstridngningar for att bekdmpa sexuellt och konsrelaterat vld i internationella
fredsbevarande insatser, och att sékerstélla att visselbldsare och offer ges ett effektivt
skydd.

Europaparlamentet uppmanar alla institutioner och politiska aktorer som dr inblandade i
utformningen av EU:s yttre dtgirder att prioritera efterlevnaden av konventionen om
barnets réttigheter och dess protokoll samt relevanta internationella fordrag i syfte att
sdkerstilla sdrskilt skydd och sdrskild omvirdnad om barn. Parlamentet framhaller
vikten av att konventionen ratificeras till fullo, sa att den blir den forsta av

FN:s ménniskorittskonventioner som ratificeras av alla lander. Parlamentet begér att
flickors egenmakt och mianskliga réttigheter ska framjas, eftersom egenmakt kréaver ett
aktivt och jamlikt deltagande av flickor i beslutfattande. Parlamentet understryker att
dessa punkter bor betraktas som grundsatser 1 genomforandet av handlingsplanen.
Parlamentet uppmanar ocksa till efterlevnad av konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning och dess protokoll sé att réttigheterna for kvinnor
och flickor med funktionsnedséttning tillvaratas. Parlamentet papekar att migrantflickor,
sarskilt ensamkommande sddana, &r utsatta och behover skydd i enlighet med
bestimmelserna i internationell rétt. Parlamentet ser med oro pd den bekymmersamma
okningen — som ber0r ett stort antal flickor — av antalet oregistrerade barn som fotts
utanfor sina fordldrars ursprungsland.

Europaparlamentet betonar betydelsen av utbildning i1 reproduktiv hilsa for kvinnor och
flickor, och pdminner om att denna utbildning frémjar dels kvinnors egenmakt, dels
forebyggandet av sexuellt Overforbara sjukdomar. Parlamentet framhaller att det 4r
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viktigt att EU upprétthiller sitt engagemang for att forbéttra flickors och kvinnors
fysiska och psykiska integritet. Parlamentet understryker att EU:s politik for ménskliga
rittigheter och jamstélldhet bara kan vara trovirdig om det rdder samstdmdhet mellan
den inre och den yttre politiken. Parlamentet fordomer med eftertryck dterinrdttandet
och utvidgningen av den sé kallade munkavleregeln och dess inverkan pé kvinnors och
flickors dvergripande tillgdng till hédlso- och sjukvérd och ddrmed sammanhéngande
rittigheter. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EU och dess medlemsstater att
tacka ett eventuellt ekonomiskt underskott pad omradet sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter genom att utnyttja EU:s utvecklingsfinansiering. Parlamentet noterar
handlingsplanens syfte att ge kvinnor makt att sjdlva bestimma over sitt sexliv och sin
reproduktionsformaga. Parlamentet uppmanar utrikestjdnsten och kommissionen att
rikta sina anstrangningar frimst mot tredjeldnder dér abort fortfarande dr olagligt
oavsett omstidndigheterna. Parlamentet uppmanar én en gang kommissionen att aktivt
informera sina humanitéra partner om att det enligt kommissionens politik, i1 de fall dar
graviditeten hotar en kvinnas eller flickas liv eller orsakar outhirdligt lidande, enligt
internationell humanitér rétt och/eller internationell manniskoréttslagstiftning kan vara
motiverat att erbjuda en sdker abort.

10. Europaparlamentet betonar att EU och medlemsstaterna maste bekdmpa alla former av
véld mot kvinnor — fysiskt, psykiskt, socialt och ekonomiskt — och prioritera tilltrdde till
utbildning och bekdmpande av alla konsstereotyper for flickor och pojkar fran en
mycket tidig dlder. Parlamentet vilkomnar det globala, flerariga Spotlightinitiativet som
startats av EU och FN och som syftar till att stoppa alla former av vald mot kvinnor och
flickor, eftersom det uppméarksammar denna frdga och sitter den i centrum for arbetet
for att uppna jamstilldhet och egenmakt for kvinnor i linje med 2030-agendan for
héllbar utveckling, och begir att det ska genomforas effektivt.

11. Europaparlamentet konstaterar att flickors och kvinnors egenmakt &r ett av de faststéllda
mélen 1 EU:s yttre dtgérder genom den globala strategin for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken. Parlamentet noterar att kvinnors roll 1 fredsférhandlingar och
fredsméklande sdsom den beskrivs i handlingsplanen inte &r tillriacklig. Parlamentet
framhaller den viktiga roll som kvinnor spelar nir det géller att frimja dialog och skapa
fortroende, bygga koalitioner for fred och fora fram olika perspektiv av vad fred och
sdkerhet betyder, sédrskilt 1 konfliktforebyggande, konfliktlosning och ateruppbyggnad
efter konflikter. Parlamentet noterar att frimjandet av kvinnors réttigheter i kris- och
konfliktdrabbade lédnder skapar starkare och motstdndskraftigare samhillen. Parlamentet
vilkomnar utndmningen 1 utrikestjidnsten av en chefsradgivare for genusfrdgor och for
genomforandet av FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.
Parlamentet vill se att EU:s medlemsstater och resten av vérldssamfundet genom FN
starker sina insatser fOr att pa ett mer verkningsfullt satt ta itu med den effekt som
konfliktsituationer och situationer efter konflikter har pd kvinnor och flickor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja det nya nitverket med kontaktpunkter
for kvinnor, fred och sékerhet. Parlamentet noterar betydelsen av FN:s sékerhetsrads
resolution 2250 om unga, fred och sidkerhet och vikten av att komma fram till det basta
sattet for EU att genomfora denna resolution.

12.  Europaparlamentet beklagar och fordomer att sexuellt vild anvinds mot kvinnor som ett

vapen i krig. Parlamentet begér att alla dtgérder ska vidtas for att sékerstélla att de
skyddas, inklusive genom tillhandahallande av sékra hédrbédrgen for dem och deras barn.
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13.

14.

15.

16.

Parlamentet uppmanar EU att sdkerstélla skyddet av flickor och kvinnor i konflikter,
sarskilt nér de dr offer for konfliktrelaterat sexuellt vdld, kvinnlig konsstympning eller
tvingsédktenskap. Parlamentet betonar att valdtdkt anvinds som ett vapen i krig och
darfor vid alla tillfallen bor forddmas och helt elimineras. Parlamentet anser att man
maéste se till att kvinnor som har utsatts for krigsvaldtékt far tillgang till all medicinsk
hjélp som behovs, inbegripet tillgéng till sdkra aborter, sdsom foreskrivs i internationell
humanitér rétt. Parlamentet beklagar djupt att den nuvarande programplaneringen, enligt
parlamentets undersokning av genomforandet av handlingsplanen, verkar bortse fran
jamstélldhetsperspektivet vid krissituationer och svara konflikter.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta storre hdnsyn till kvalitativa aspekter i sina
beddmningar, sdsom forbéttringar i kvinnors och flickors sjélvaktning och
sjalvfortroende, forandringar i maktbalansen mellan mén och kvinnor i samhéllet, samt
indikatorer for att fa fram saddana aspekter pa social, ekonomisk och politisk forédndring
och kvinnors och flickors egenmakt som inte kan maétas i siffror. Parlamentet betonar att
det &r viktigt att informera samhéllet i stort, liksom att rikta in sig mot sirskilda grupper
och ménniskor, for att skapa en gemensam forstdelse av orsakerna till och
konsekvenserna av bristande jdmstélldhet.

Europaparlamentet dr oroat over att den tematiska prioriteringen avseende politiska och
medborgerliga rittigheter, sirskilt kvinnors och flickors atnjutande av sina politiska och
medborgerliga rittigheter, dr en fraga som inte prioriteras tillrackligt 1 genomforandet
av handlingsplanen, och begér att storre uppmérksamhet ska dgnas at
kvinnorattsorganisationer och kvinnliga ménniskorittsforsvarare. Parlamentet betonar
att man maste gora det mojligt for kvinnor att delta pa alla niver i politiska processer
och i samhallslivet, och understryker dérfor att kvinnor méste ges likvardigt tilltrade till
politiska miljder, som viljare, kandidater, folkvalda och &mbetsmén. Parlamentet begir
att kvinnliga politiska kandidater ska ges utbildning sa att de kan bygga upp sin
kompetens. Parlamentet pAminner om att egenmakt inte endast handlar om tilltrade till
arbetsmarknaden utan att det méste ske en fordndring dven pa andra omraden, till
exempel politisk representation, rittsligt skydd och hilsovard, sérskilt genom
utbildning.

Europaparlamentet begér att en sdrskild budgetpost for jamstilldhet ska infGras s att
man pa ett mer framtrddande sétt kan gripa sig an nivén av kvinnligt politiskt
deltagande och kvinnlig representation i EU:s grannldnder och 1 EU. Parlamentet
betonar att dessa program bor integreras helt i malen och programmen for UN Women
och faststélla métbara mal for att regelbundet méita framstegen for jamstélldhet 1 Ostra
och sddra grannskapet, stirka samarbetet och engagera sig mer med partnerldndernas
regeringar, i syfte att snabbare uppna battre resultat, inom ramen for bilaterala
partnerskap och associeringsavtal.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i det gemensamma arbetsdokumentet fran
avdelningarna om ramen for 2016-2020 konstaterar att EU:s finansiella investeringar 1
jamstilldhet inte har métts pa ett systematiskt sitt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att infora ett tydligt resultatstyrt system med hoga krav pa rapportering,
utvdrdering och mekanismer for ansvarsutkrdvande, och att frimja evidensbaserat
beslutsfattande s att de ekonomiska resurserna kan utnyttjas mer effektivt och
dndamalsenligt. Parlamentet begir att en rapport ska utarbetas for att faststélla exakt hur
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17.

18.

19.

20.

21.

stora medel som har anslagits specifikt till jimstédlldhetsintegrering och faststélla de
viktigaste uppnaddda malen.

Europaparlamentet betonar att handlingsplanen 1 konfliktsituationer och situationer efter
konflikter bor fokusera mer pa att 1 praktiken integrera jamstélldhet i samband med
bredare och mer dvergripande ménskliga réttigheter och goda styrelseformer.

Europaparlamentet uppmérksammar kommissionens dtagande om
jamstélldhetsintegrering och integrering av jdmstilldhetsanalys och
jamstélldhetsperspektiv i alla instrument. Parlamentet begér att detta arbetssétt ska bli
mérkbart 1 alla EU:s verktyg, sdrskilt i det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet begér att strategier och atgérder som syftar till att utbilda flickor och
ddrmed ge dem egenmakt ska framjas. Parlamentet insisterar pa att icke-statliga
organisationer som skyddar flickors och kvinnors liv och foresprakar deras rittigheter
och egenmakt ska stérkas.

Europaparlamentet framhaller att det &r viktigt att kvinnor deltar i och dr representerade
pa ekonomiska omréden som &r viktiga for hdllbar utveckling. Parlamentet betonar att
foretagande har en viktig roll att spela ndr det géller att stidrka kvinnors réttigheter.
Parlamentet begir 1 detta sammanhang att storre stod ges till lokala sma och medelstora
foretag, sarskilt till kvinnliga foretagare, genom mikrolan, sa att tillvixt inom den
privata sektorn kan komma dem till del.

Europaparlamentet pdminner om att EU och medlemsstaterna dr skyldiga att respektera
flickors och kvinnors rittigheter som migranter, flyktingar och asylsdkande nér de
genomfor och utvecklar EU:s migrationspolitik. Parlamentet efterfragar i detta
sammanhang en ny utvirdering av insatsen Eunavfor MED Sophias samarbete med den
libyska kustbevakningen mot bakgrund av rapporterna om systematiskt sexuellt vald
mot kvinnor i interneringsldgren pé libysk mark.
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