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PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za pravna pitanja i Odbor za ustavna
pitanja da kao nadlezni odbori u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrste sljedece
prijedloge:

1.

prima na znanje Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva i
ukljucivanje novih inovativnih elemenata ¢iji je cilj poboljsati kvalitetu regulative, koji
mogu pomo¢i osigurati stvarnu dodanu vrijednost u pogledu konkurentnosti, rasta i
radnih mjesta, osobito uvodenjem godiSnjeg pregleda opterecenosti, ciljeva smanjenja
opterecenja, testova MSP-ova i konkurentnosti, koji bi trebali biti nit vodilja procjene
ucinka, te ukljuc¢ivanjem Odbora za nadzor regulative pri provjeri kvalitete procjena
ucinka, kao 1 poboljSanjem zakonodavnih postupaka, zahtijevajuci od europskih
institucija da suraduju u dobroj vjeri te povecavajuci transparentnost izrade
zakonodavstva, istodobno postujuéi temeljna nacela prava Unije, demokratskog
legitimiteta, supsidijarnosti i proporcionalnosti;

smatra da je Sporazum o boljoj izradi zakonodavstva meduinstitucijsko ostvarenje
kojim se zeli poboljsati kvaliteta zakonodavstva Unije; podsjeca da se u mnogim
slucajevima zakonodavstvom EU-a uskladuju ili zamjenjuju razli¢ita pravila u 28
drzava €lanica, ¢ime nacionalna trzista postaju medusobno i jednako dostupna, a ukupni
administrativni tro§kovi se smanjuju u cilju uspostave potpuno funkcionalnog
unutarnjeg trzista;

istie vaznost transparentne suradnje u dobroj vjeri izmedu Parlamenta, Vijeéa i
Komisije, koju bi u praksi trebalo ostvariti istinskom predano$¢u Komisije da u
provedbu svojih mehanizama programiranja na istoj razini uklju¢i Parlament i Vijece, te
podsjeca Komisiju na njezinu obvezu da odmah odgovara na zakonodavna i
nezakonodavna izvje$ca o vlastitoj inicijativi; izrazava Zaljenje zbog izostanka
odgovora na vi$e izvje$ca o vlastitoj inicijativi te poziva Komisiju da suzakonodavcima
u roku od tri mjeseca dostavi razloge za povlacenje teksta 1 obrazlozeni odgovor na
zahtjeve za zakonodavne ili nezakonodavne prijedloge;

isti¢e da trenutacno postoji neuskladenost izmedu Parlamenta 1 Vijeca u pogledu
razmjene informacija s obzirom na to da su sjednice parlamentarnih odbora javne, a
sjednice Vijeca zatvorene za javnost; stoga naglaSava vaznost hitne provedbe tocke 34.
Sporazuma kojom je predvideno da Parlament i Vijece u svojstvu suzakonodavaca
moraju odrzavati bliske kontakte tijekom meduinstitucijskih pregovora i da je jedan od
nacina da to ostvare razmjenom misljenja i informacija;

prima na znanje, kao suzakonodavac zaduZen za nadzor Komisije, osnivanje Komisijine
Radne skupine za supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu ,,¢initi manje, ali
ucinkovitije”, koja bi morala djelovati usporedno s Meduinstitucijskim sporazumom
kako bi se pomoglo povecati povjerenje gradana koji nacelo supsidijarnosti smatraju
klju¢nim aspektom demokratskog procesa i koji o¢ekuju od EU-a da djeluje u
podruc¢jima u kojima ima istinsku dodanu vrijednost i da ih viSe ukljuci u postupak
donosenja odluka na razini EU-a;

vjeruje da bi nacelo ,,po¢nimo od malih” trebalo imati vaznu ulogu u otvaranju radnih
mjesta i rastu jer se zahvaljuju¢i njemu smanjuju neopravdani troskovi zakonodavstva

AD\1147578HR.docx 3/8 PE613.586v02-00

HR



HR

10.

11.

12.

13.

za MSP-ove; istice da se ucinak zakonodavstva na velika poduzec¢a i na MSP-ove moze
razlikovati, Sto bi trebalo imati na umu tijekom cijelog zakonodavnog procesa; potice
Komisiju da razmotri nacine na koje se moze dodatno odgovoriti na potrebe MSP-ova
pri izradi zakonodavstva i da provede test za MSP-ove u cilju procjene na¢ina na koje
na MSP-ove mogu utjecati njezini prijedlozi, pri ¢emu bi se i dalje jam¢ili visoki
standardi zastite potroSaca, zaposlenika, javnog zdravlja i okolisa bez obzira na veli¢inu
poduzeca; istice da suradnja sa socijalnim partnerima moze pomoci da se osigura
provedba mjera bez nepotrebnog administrativnog optere¢enja, uklju¢ujuci u malim 1
srednjim poduzecima;

potice Komisiju da, u kontekstu bolje izrade zakonodavstva, bolje procijeni drustvene i
ekoloske posljedice svojih politika i njihov u¢inak na temeljna prava gradana, imajuci
ujedno na umu trosak nedonosenja zakonodavstva na europskoj razini i ¢injenicu da su
analize troskova i koristi samo jedan od mnogih kriterija;

podsjeca na Prirucnik za procjenu ucinka, osobito na smjernice o provedbi procjene
ucinka sustinskih izmjena; snazno vjeruje da ¢e procjene ucinka izmjena Parlamenta
doprinijeti osnazivanju njegova polozaja; istice da se u Meduinstitucijskom sporazumu,
bez obzira na to $to bi procjene ucinka mogle doprinijeti pobolj$anju kvalitete
zakonodavstva EU-a, ipak navodi da se ne smiju prouzrociti nepotrebna kasnjenja u
postupku izrade zakonodavstva ili dovesti u pitanje sposobnost suzakonodavaca da
predlazu izmjene ili zamijene postupak donosenja politi¢kih odluka;

napominje da je prema Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
»svaka od tri institucije odgovorna [je] za to kako ¢e organizirati provedbu vlastite
procjene ucinka, ukljuc¢ujudi interne organizacijske resurse i kontrolu kvalitete”;

potvrduje da je kljucno da, kao §to se navodi u Meduinstitucijskom sporazumu,
,Komisijina pocetna procjena ucinka i1 svaki dodatni rad na procjeni ucinka koji
institucije provode tijekom zakonodavnog procesa” budu objavljeni do zavrSetka
zakonodavnog procesa kako bi se zajamcila transparentnost u odnosu na gradane 1
dionike;

naglaSava vaznost pravovremenog, javnog i transparentnog sudjelovanja dionika 1
savjetovanja s njima, ostavljajuci dovoljno vremena za smislene odgovore; smatra da je
klju¢no da Komisija u pripremnoj fazi provodi javna savjetovanja na svim sluZbenim
jezicima;

naglaSava vaznost dogovorenog godiSnjeg pregleda optere¢enosti kao sredstva kojim bi
se moglo pomo¢i u utvrdivanju i pra¢enju rezultata napora EU-a uloZenih u cilju
izbjegavanja nepotrebnih opterecenja te u poboljSanju kvalitete zakonodavstva EU-3,
koje mora biti ambiciozno;

potice Komisiju da bez odgadanja uspostavi sve mjere predloZzene u Meduinstitucijskom
sporazumu, osobito one koje se odnose na lojalnu suradnju medu institucijama, posebno
godi$nji pregled opterecenosti s obzirom na to da on mozZe imati klju¢nu ulogu u
provedbi i ispravnoj primjeni zakonodavstva EU-a, posebno kada je rije¢ o nadzoru nad
prijenosom direktiva u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica i njihovom
provedbom, kao i nad svim nacionalnim mjerama koje nadilaze odredbe zakonodavstva
EU-a (,,prerevno donoSenje propisa”), imajuc¢i na umu da drzave ¢lanice uvijek mogu
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primijeniti vise standarde ako su zakonodavstvom Unije definirani samo minimalni
standardi; u tom pogledu smatra da je godisnji pregled optere¢enosti dodatna prilika za
daljnje dokazivanje dodane vrijednosti zakonodavstva EU-a i osiguranje
transparentnosti za gradene;

napominje da je Odbor za nadzor regulative dobrodosao prvi korak prema postizanju
neovisnog odbora za nadzor; vjeruje da novi Odbor za nadzor regulative mora pokazati
vecu ambiciju; poziva na redovno ocjenjivanje i daljnje postupanje u pogledu rada
Odbora za nadzor regulative pri izvrS§avanju njegove uloge nadziranja i davanja
objektivnih savjeta o kvaliteti procjena ucinka; smatra korisnim objavljivanje misljenja
Odbora za nadzor regulative istodobno s rezultatima procjena uc¢inka kada je to moguce;

pozdravlja ¢injenicu da se Meduinstitucijskim sporazumom propisuje da bi ,,europsku
dodanu vrijednost” bilo kojeg predlozenog djelovanja Unije, kao 1 ,,cijenu neujedinjene
Europe” u izostanku djelovanja Unije, trebalo uzeti u obzir prilikom odredivanja
zakonodavnog programa; isti¢e ¢injenicu da se cijena neujedinjene Europe moze
procijeniti na 1,75 bilijuna EUR godignje, §to odgovara 12 % BDP-a EU-a za 2016.%; u
tom kontekstu odaje priznanje radu Uprave za procjenu ucinka i europsku dodanu
vrijednost Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS);

isti¢e ¢injenicu da bi odabir pravne osnove za prijedlog Komisije trebao pocivati na
objektivnoj osnovi podloznoj sudskom preispitivanju; medutim, naglasava pravo
Parlamenta kao suzakonodavca da predlaze izmjene pravne osnove na temelju svojeg
tumacenja Ugovora;

naglasava da bi bolja izrada zakonodavstva trebala biti manje usmjerena na smanjivanje
regulative, a vise na kvalitetu zakonodavstva i njegovu mogucnost zastite i promicanja
interesa gradana EU-a; naglaSava da je od klju¢ne vaznosti to $to se pri provedbi
provjere prikladnosti zakonodavstva temeljnim pravima, kao i pitanjima povezanima sa
zapoSljavanjem, zdravljem i sigurno$cu, pridaje jednaka vaznost kao i financijskim
pitanjima; istiCe da bi u slucaju opreka izmedu njih prednost uvijek trebala imati
temeljna prava;

napominje da, kao §to se navodi u Meduinstitucijskom sporazumu, ,,Komisija [... ] u
okviru REFIT-a [Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa] procjenjuje izvedivost
odredivanja ciljeva za smanjenje opterecenja u odredenim sektorima” kako bi se
pomoglo smanjiti ukupno regulatorno i administrativno opterecenje; poziva Komisiju da
objasni 1 prema potrebi uspostavi ciljeve za smanjenje neopravdanih optere¢enja u
kljuénim sektorima a da pritom ne otezava postizanje ambicioznih strateskih ciljeva
EU-a;

podsjeca da je Parlament u svojoj odluci od 9. oZujka 2016. 0 novom
Meduinstitucijskom sporazumu naveo da se tekstom u Meduinstitucijskom sporazumu
tri institucije ne obvezuje dovoljno da u svoje procjene uc¢inka ukljuce mala i srednja
poduzeca 1 testove konkurentnosti; snazno vjeruje da bi trebalo poduzeti daljnje mjere
kako bi se sve tri institucije obvezalo da te testove uvrste u svoje procjene ucinka;

poziva svoj Odbor za zapos$ljavanje i socijalna pitanja da u svojem radu redovito

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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provodi analize provedbe zakonodavstva; vjeruje da bi taj odbor trebao redovito
pozivati Komisiju da svoje procjene u¢inka predstavi na sjednicama odbora u punom
sastavu;

21. poziva sve svoje odbore da sustavno preispituju procjene u¢inka Komisije i da
preispituju ex ante analize procjene u¢inka Parlamenta u $to ranijoj fazi zakonodavnog
postupka.
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