


	Europaparlamentet
2014-2019
	[image: ]



<Commission>{AFET}Utskottet för utrikesfrågor</Commission>

<RefProc>2017/2206</RefProc><RefTypeProc>(INI)</RefTypeProc>
<Date>{09/01/2018}9.01.2018</Date>
<TitreType>FÖRSLAG TILL BETÄNKANDE</TitreType>
<Titre>om kränkningar av urbefolkningarnas rättigheter i världen, inklusive markrofferi</Titre>
<DocRef>(2017/2206(INI))</DocRef>
<Commission>{AFET}Utskottet för utrikesfrågor</Commission>
[bookmark: _GoBack]Föredragande: <Depute>Francisco Assis</Depute>


PR_INI
INNEHÅLL
Sida
FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION	3


[bookmark: _Toc505936620]
FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION
om kränkningar av urbefolkningarnas rättigheter i världen, inklusive markrofferi
(2017/2206(INI))
Europaparlamentet utfärdar denna resolution
–	med beaktande av den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna och FN:s övriga konventioner om och instrument för mänskliga rättigheter, särskilt FN:s förklaring om urbefolkningars rättigheter, som antogs av FN:s generalförsamling den 13 december 2007,
–	med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk, som antogs den 27 juni 1989,
–	med beaktande av den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna,
–	med beaktande av artiklarna 21, 22 och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna,
–	med beaktande av EU:s strategiska ram för mänskliga rättigheter och demokrati, som antogs av rådet (utrikes frågor) den 25 juni 2012, och EU:s handlingsplan för mänskliga rättigheter och demokrati 2015–2019, som antogs av rådet den 20 juli 2015,
–	med beaktande av FN:s förklaring om försvarare av de mänskliga rättigheterna från 1998,
–	med beaktande av Europeiska unionens riktlinjer om mänskliga rättigheter, framför allt EU:s riktlinjer om människorättsförsvarare, och av det europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR),
–	med beaktande av sina brådskande resolutioner om fall av kränkningar av de mänskliga rättigheterna, demokratin och rättsstatsprincipen,
–	med beaktande av sin resolution av den 24 november 2016 om situationen för Guarani-Kaiowá i den brasilianska delstaten Mato Grosso do Sul[footnoteRef:1], [1:  Antagna texter, P8_TA(2016)0445.] 

–	med beaktande av sin resolution av den 14 april 2016 om situationen för människorättsförsvarare i Honduras[footnoteRef:2], [2:  Antagna texter, P8_TA(2016)0129.] 

–	med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2015 om Tanzania, särskilt frågan om markrofferi[footnoteRef:3], [3:  Antagna texter, P8_TA(2015)0073.] 

–	med beaktande av årsrapporten om mänskliga rättigheter och demokrati i världen 2016 och av Europeiska unionens politik på området[footnoteRef:4], [4:  https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_report_on_human_rights_and_democracy_in_the_world_2016_0.pdf] 

–	med beaktande av FN:s resolution om antagande av slutdokumentet från 2014 års världskonferens om urbefolkningar[footnoteRef:5], [5:  https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/468/28/PDF/N1446828.pdf?OpenElement] 

–	med beaktande av 2017 års rapport från FN:s särskilde rapportör till FN:s råd för mänskliga rättigheter om urbefolkningars rättigheter (A/HRC/36/46),
–	med beaktande av resolution 26/9 av den 26 juni 2014 från FN:s råd för mänskliga rättigheter om inrättande av en öppen mellanstatlig arbetsgrupp som ska utveckla ett internationellt, rättsligt bindande instrument för reglering av transnationella och andra företags verksamhet inom ramen för mänskliga rättigheter[footnoteRef:6], [6:  https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/064/48/PDF/G1406448.pdf?OpenElement] 

–	med beaktande av processen i den öppna mellanstatliga arbetsgrupp som utarbetar en deklaration om rättigheter för bönder och andra människor som arbetar i landsbygdsområden, vilken inrättades av FN:s råd för mänskliga rättigheter den 13 oktober 2015[footnoteRef:7], [7:  https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/234/15/PDF/G1523415.pdf?OpenElement] 

–	med beaktande av Agenda 2030 för hållbar utveckling, som FN:s generalförsamling antog den 25 september 2015,
–	med beaktande av FN:s konvention om biologisk mångfald som antogs den 22 maj 1992,
–	med beaktande av den överenskommelse och handlingsplan som antogs 2003 i Durban av Internationella naturvårdsunionens (IUCN) femte World Parks Congress[footnoteRef:8], [8:  https://cmsdata.iucn.org/downloads/durbanactionen.pdf] 

–	med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet av den 19 oktober 2004 EU:s riktlinjer för stöd till utarbetande och reform av markpolitiken i utvecklingsländerna[footnoteRef:9], [9:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0686&from=EN] 

–	med beaktande av FN:s frivilliga riktlinjer för ansvarsfull förvaltning av besittningsrätt till mark, fiske och skogar[footnoteRef:10] som godkändes av FN-kommittén för globalt tryggad livsmedelsförsörjning den 11 maj 2012, [10:  http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf] 

–	med beaktande av EU:s handlingsplan för skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (Flegt), som godkändes 2003, och de bilaterala frivilliga Flegt-partnerskapsavtal (VPA) som ingåtts mellan EU och partnerländerna[footnoteRef:11], [11:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52003DC0251] 

–	med beaktande av FN:s vägledande principer om företag och mänskliga rättigheter och FN:s Global Compact-initiativ,
–	med beaktande av Maastrichtprinciperna, som antogs den 28 september 2011 och klargör staters extraterritoriella skyldigheter på grundval av gällande internationell rätt[footnoteRef:12], [12:  http://www.etoconsortium.org/nc/en/main-navigation/library/maastricht-principles/?tx_drblob_pi1%5BdownloadUid%5D=23] 

–	med beaktande av rådets slutsatser om urbefolkningar, som antogs den 15 maj 2017[footnoteRef:13], [13:  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8814-2017-INIT/sv/pdf] 

–	med beaktande av uttalandet av den 9 augusti 2017 från vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, Federica Mogherini, på Internationella dagen för världens ursprungsbefolkningar[footnoteRef:14], [14:  http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/08/08/hr-indigenous-peoples/pdf] 

–	med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om företagens ansvar för allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna i tredjeländer[footnoteRef:15], [15:  Antagna texter, P8_TA(2016)0405.] 

–	med beaktande av sin resolution av den 13 september 2017 om korruption och mänskliga rättigheter i tredjeländer[footnoteRef:16], [16:  Antagna texter, P8_TA(2017)0346.] 

–	med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
–	med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor (A8-0000/2017), och av följande skäl:
A.	Världens urbefolkningar beräknas bestå av över 370 miljoner människor i över 70 länder i hela världen och utgör omkring 5 procent av världens sammanlagda befolkning, fördelade över minst 5 000 olika urbefolkningar. Trots sin geografiska spridning står dessa befolkningar inför likartade hot och utmaningar.
B.	Urbefolkningarnas traditionella territorier omfattar omkring 22 procent av världens landareal och beräknas innehålla 80 procent av planetens biologiska mångfald. De tropiska skogar som bebos av urbefolkningar och lokalsamhällen bidrar med minst en fjärdedel till kolbindningen i hela det tropiska skogsbiomet, vilket gör dem värdefulla för varje strategi för bekämpning av klimatförändringarna.
C.	Fördrag om mänskliga rättigheter erkänner urbefolkningars rätt till sina förfäders mark och resurser och föreskriver att stater måste samråda med urbefolkningar i god tro för att få deras fria, på förhand inhämtade och välinformerade samtycke för projekt som kan ha en negativ inverkan på deras levnadssätt eller som kan leda till att de fördrivs.
D.	Urbefolkningars kollektiva och individuella rättigheter fortsätter att kränkas i olika delar av världen, och följaktligen kommer de att fortsätta att utsättas för fysiskt, psykologiskt och sexuellt våld samt rasism, utanförskap, diskriminering, vräkningar, destruktiv bosättning, olaglig expropriering av deras traditionella områden eller berövande av deras tillgång till resurser och försörjning.
E.	Urbefolkningar lever med en oroväckande utsatthet för fattigdom, sjukdomar och analfabetism och har otillräcklig tillgång till hälso- och sjukvård, utbildning och medborgerliga rättigheter, inbegripet politiskt deltagande och politisk representation. Det finns en bristande medvetenhet om och förståelse för urbefolkningar och deras kulturer, språk, trosuppfattningar och symboler. De bemöts med bristande respekt och blir ofta föremål för allvarliga hot.
F.	Ökad efterfrågan och tilltagande konkurrens över naturresurser driver på en global ”landrusch”, som i flera länder försätter de områden som traditionellt bebos och används av urbefolkningar och lokalsamhällen under ett ohållbart tryck. Utnyttjande av dessa naturresurser – av jordbruksindustrin och sektorerna för energi, skogsavverkning och gruvdrift samt andra utvinningsindustrier, liksom genom olaglig skogsavverkning och stora infrastruktur- och utvecklingsprojekt – utgör en av de främsta orsakerna till ihållande konflikt om besittningsrättsliga förhållanden och den främsta orsaken till förorening av vatten och mark.
G.	Många urbefolkningar faller fortfarande offer för mord, utomrättsliga avrättningar, stympning, tortyr, våldtäkt, godtyckliga frihetsberövanden, misshandel, trakasserier och hotelser för att de försvarar sin rätt till sina förfäders territorier och dess naturresurser, däribland tillgången till vatten och livsmedel, och till sina religiösa platser och heliga begravningsplatser.
H.	I dagsläget finns det en tendens i riktning mot en militarisering av vissa reservat och skyddade områden, som ibland innebär överlappning med urbefolkningars och lokalsamhällens mark, med allvarliga kränkningar av de mänskliga rättigheterna som följd.
I.	De senaste åren har det skett en oroväckande ökning av antalet mord, attacker och andra former av våld mot människorättsförsvarare och aktivister i samband med försvaret av urbefolkningars och lokalsamhällens rättigheter samt miljö- och markrättigheter.
J.	Icke-bindande socialt ansvar för företag och frivilliga regleringssystem har visat sig vara otillräckliga för att skydda urbefolkningar och lokalsamhällen från kränkningar av deras mänskliga rättigheter, förhindra markrofferi och garantera företagens ansvarsskyldighet.
K.	Ett stort antal EU-baserade investerare och företag är inblandade i hundratals markförvärv i Afrika, Asien och Latinamerika, vilket ibland leder till kränkningar av urbefolkningars och lokalsamhällens rättigheter. I många fall kan det, på grund av dessa aktörers många utländska förgreningar, visa sig svårt att spåra deras rötter direkt till EU och dess medlemsstater.
L.	Skyldigheten att skydda och ge tillgång till rättsmedel enligt den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna gäller både gränsöverskridande verksamheter och inhemska verksamheter med gränsöverskridande påverkan. EU och dess medlemsstater visar för närvarande mycket svagt engagemang för sina extraterritoriella skyldigheter.
1.	Europaparlamentet uppmanar EU och dess partner i det internationella samfundet att vidta alla nödvändiga åtgärder för ett fullt erkännande, skydd och främjande av urbefolkningars och lokalsamhällens rättigheter.
2.	Europaparlamentet uppmanar EU att se till att all dess politik för utveckling, investeringar och handel respekterar urbefolkningars mänskliga rättigheter såsom de stadfästs i fördrag och konventioner om mänskliga rättigheter och i de rättsliga instrument som behandlar urbefolkningars rättigheter i synnerhet.
3.	Europaparlamentet uppmanar alla stater som ännu inte har ratificerat ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk, framför allt EU:s medlemsstater, att göra detta så snart som möjligt, och uppmanar EU att göra sitt yttersta för att stödja dess ratificering och genomförande i alla partnerländer.
Urbefolkningars mänskliga rättigheter
4.	Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater och Europeiska unionen att stödja och rösta för deklarationen om rättigheter för bönder och andra människor som arbetar i landsbygdsområden, som 2018 kommer att bli föremål för omröstning i FN:s råd för mänskliga rättigheter.
5.	Europaparlamentet uppmanar alla stater, däribland EU och dess medlemsstater, att juridiskt erkänna urbefolkningars traditionella landområden.
6.	Europaparlamentet uppmanar alla stater, däribland EU och dess medlemsstater, att inkludera urbefolkningar och landsbygdssamhällen i sina strategier för att komma till rätta med klimatförändringarna.
7.	Europaparlamentet uppmanar alla stater, däribland EU och dess medlemsstater, att erkänna urbefolkningar som jämbördiga parter i alla diskussioner om frågor som skulle kunna påverka dem.
8.	Europaparlamentet uppmanar alla stater, däribland EU och dess medlemsstater, att anta och genomföra rekommendationerna till FN i slutdokumentet från 2014 års världskonferens om urbefolkningar, liksom rekommendationerna från FN:s ständiga forum för frågor om urbefolkningar och de som lagts fram av FN:s särskilda rapportör om urbefolkningars rättigheter.
9.	Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att fördubbla sina ansträngningar för att se till att försvarare av urbefolkningars rättigheter samt miljö- och markrättigheter inte utsätts för våld och att de får rättsligt stöd.
10.	Europaparlamentet uppmanar alla stater, däribland EU och dess medlemsstater, att säkerställa att deras miljöskyddspolitik fullt ut respekterar urbefolkningars och landsbygdssamhällens rättigheter, så att överensstämmelse med dessa rättigheter redan har garanterats, när skyddade områden skapas eller utvidgas.
Markrofferi
11.	Europaparlamentet välkomnar Internationella brottmålsdomstolens tillkännagivande från 2016 om att markrofferi och miljöförstöring hädanefter kan föranleda åtal för brott mot mänskligheten.
12.	Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att övervaka och offentligt rapportera de markförvärv som inbegriper EU-baserade företag och aktörer eller EU-finansierade utvecklingsprojekt i länder där sådana avtal kan leda till kränkningar av de mänskliga rättigheterna, samt att ge EU-delegationer och ambassader utbildning och kapacitet för detta ändamål.
13.	Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprätta ett register över EU-baserade företag som är iblandade i markrofferi i andra länder, i syfte att säkerställa offentlig granskning och proaktiv övervakning av deras verksamhet.
14.	Europaparlamentet uppmanar alla stater, framför allt EU och dess medlemsstater, att anta och ge sitt stöd åt genomförandet av de frivilliga riktlinjerna för ansvarsfull förvaltning av besittningsrätt till mark, fiske och skogar från kommittén för globalt tryggad livsmedelsförsörjning, samt teckna frivilliga partnerskapsavtal om brottsbekämpning, förvaltning och handel på skogsområdet med så många länder som möjligt.
Företag och mänskliga rättigheter
15.	Europaparlamentet rekommenderar att EU utvecklar en europeisk regional handlingsplan för företag och mänskliga rättigheter, med vägledning från de principer som fastställs i Förenta nationernas förklaring om urbefolkningars rättigheter, och efterlyser utveckling av nationella handlingsplaner för denna fråga.
16.	Europaparlamentet uppmanar EU att inrätta en klagomålsmekanism genom vilken urbefolkningar och lokalsamhällen kan inge klagomål om kränkningar av deras rättigheter som härrör från EU-baserade företags affärsverksamhet eller EU:s utvecklings- eller investeringsprojekt, oberoende av i vilket land kränkningarna och brotten inträffat, för att säkerställa att brottsoffer ges verkningsfull möjlighet till rättslig prövning, samt till tekniskt och rättsligt stöd. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att delta i förhandlingarna för att anta ett rättsligt bindande internationellt instrument för mänskliga rättigheter som gäller för transnationella och andra företag.
17.	Europaparlamentet uppmanar EU att fullgöra sina extraterritoriella skyldigheter med avseende på mänskliga rättigheter, och är fast beslutet att begära lagstiftningsförslag från kommissionen och arbeta tillsammans med Europeiska rådet för att upprätta lagstiftning för att förhindra och bestraffa extraterritoriella kränkningar av urbefolkningars och lokalsamhällens rättigheter.
Hållbar utveckling för urbefolkningar
18.	Europaparlamentet uppmanar EU att med kraft uppmana sina partnerländer att utarbeta inkluderande socialpolitik för urbefolkningar i stadsmiljö, för att minska konsekvenserna av rotlösheten och obalansen mellan deras traditionella förmågor och livsrytmen i samtida storstäder.
19.	Europaparlamentet uppmanar alla stater att åta sig att säkerställa att urbefolkningar har verklig tillgång till hälso- och sjukvård och utbildning, att främja interkulturell offentlig politik, att inkorporera urbefolkningars språk och kulturer i sina läroplaner samt att utveckla initiativ för att öka medvetenheten hos det civila samhället om urbefolkningars rättigheter och vikten av att respektera deras övertygelser och värderingar för att bekämpa fördomar och felaktiga uppgifter.
20.	Europaparlamentet uppmanar alla stater att säkerställa att urbefolkningar gynnas av intäkter från hållbar turism och skyddas från de negativa effekterna av massturism, och välkomnar exempel på delad förvaltning av reservat och skyddade områden som möjliggör ett bättre skydd av ekosystem och bättre kontroll av turistströmmarna.
EU:s politik för samarbete med tredjeländer
21.	Europaparlamentet rekommenderar att denna fråga ges större vikt i EU:s utrikespolitik, inbegripet i dess människorättsdialoger med tredjeländer, EU:s policydokument samt avtal om handel, samarbete och utveckling som förhandlas eller ingås med andra länder. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att ta hänsyn till resultatet från den allmänna återkommande utvärderingen, i syfte att säkerställa sin politiks överensstämmelse med urbefolkningars rättigheter.
22.	Europaparlamentet uppmanar EU att säkerställa att alla EU-finansierade utvecklingsprojekt som på något sätt skulle kunna inverka negativt på urbefolkningars försörjningsmöjligheter, mark och resurser är i strikt överensstämmelse med principen om fritt, på förhand inhämtat och välinformerat samtycke.
23.	Europaparlamentet uppmanar EU att införa en skyldighet att genomföra konsekvensbedömningar före ingående av handels- och samarbetsavtal och genomförande av utvecklingsprojekt, för att mäta och förebygga de skadliga effekterna på urbefolkningars och lokalsamhällens rättigheter.
24.	Europaparlamentet uppmanar EU att öka ambitionsnivån i och anslagen till sina program för stöd till urbefolkningar.
°
°         °
25.	Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, Europeiska utrikestjänsten och EU:s delegationer.
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