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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING
om EU's resultattavle for retlige anliggender 2017
(2018/2009(INI))
Europa-Parlamentet,
–	der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rådet, Den Europæiske Centralbank, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 10. april 2017 med titlen "EU's resultattavle for retsområdet 2017" (COM(2010)0167),
–	under henvisning til Kommissionens Fælles Forskningscenters undersøgelse fra 2017 med titlen "The judicial system and economic development across EU Member States" (Retssystemet og den økonomiske udvikling i EU's medlemsstater)[footnoteRef:1], [1: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_across_eu_member_states.pdf (accessed 14 December 2017).] 

–	der henviser til en undersøgelse fra Institute for Legal Reform fra 2017 med titlen "The Growth of Collective Redress in the EU" (Stigningen i kollektive søgsmål i EU)[footnoteRef:2], [2: http://www.instituteforlegalreform.com/uploads/sites/1/The_Growth_of_Collective_Redress_in_the_EU_A_Survey_of_Developments_in_10_Member_States_April_2017.pdf (konsulteret den 14. december 2017).] 

–	der henviser til databasen for ligestillingsstatistik fra Det Europæiske Ligestillingsinstitut (EIGE)[footnoteRef:3], [3:  http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs ] 

–	der henviser til fælles bidrag fra 2011 fra ILGA-Europe og Transgender Europe til Kommissionens overvågning af gennemførelsen af direktivet om ligebehandling af kvinder og mænd i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser og det omarbejdede direktiv om ligebehandling i EU-medlemsstaterne[footnoteRef:4], [4: https://www.ilgaeurope.org/sites/default/files/Attachments/report_on_gender_discrimination_in_employment_and_access_to_goods_and_services_1.pdf (konsulteret den 4. januar 2018).] 

–	der henviser til Milieus sammenlignende undersøgelse fra 2011med titlen "Comparative study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law"[footnoteRef:5], [5:  Milieu Ltd (2011), "Comparative study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law", sammenfattende rapport, GD for Retlige Anliggender og Forbrugere, Kommissionen, Bruxelles.] 

–	der henviser til Europarådets henstilling om dommere: uafhængighed, effektivitet og ansvar (CM/Rec(2010)12)[footnoteRef:6], [6: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true] 

–	der henviser til undersøgelse fra Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender fra 2017 med titlen ”Mapping the Representation of Women and Men in Legal Professions Across the EU”[footnoteRef:7],  [7:  http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL_STU(2017)596804_EN.pdf (konsulteret den 14. december 2017). ] 

–	der henviser til de årlige evalueringsrapporter om de europæiske retssystemer, der er udarbejdet af Europarådets Kommission for et Effektivt Retsvæsen (CEPEJ)[footnoteRef:8]; [8:  https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp ] 

–	der henviser til forretningsordenens artikel 52,
[bookmark: DocEPTmp][bookmark: DocEPTmp2]–	der henviser til betænkning fra Retsudvalget og udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0000/2018),
A.	der henviser til, at Kommissionen har offentliggjort EU's resultattavle for retsområdet 2017, som er et ikke-bindende sammenligningsværktøj, der har til formål at vurdere de nationale retssystemers effektivitet, og som med henblik herpå fokuserer på de parametre ved et retssystem, der medvirker til at forbedre erhvervs-, investerings og forbrugerklimaet i Den Europæiske Union;
B.	der henviser til, at EU's resultattavle for retsområdet 2017 ikke opstiller en samlet rangorden over de nationale retssystemer;
C.	der henviser til, at resultattavlen for retsområdet 2017 hovedsagelig fokuserer på civil-, handels- og forvaltningsret;
D.	der henviser til, at denne ikke-bindende undersøgelse har den fordel, at den kan påvise både positive og negative tendenser og tilbyde et forum for udveksling af bedste praksis overalt i Unionen;
Almindelige bemærkninger
1.	noterer sig EU's resultattavle for retsområdet for 2017 med stor interesse og opfordrer Kommissionen til yderligere at fremme dette arbejde i overensstemmelse med traktaterne og i samråd med medlemsstaterne;
2.	støtter formålet med denne udveksling og understreger, at et effektivt og uafhængigt retssystem kan give virksomhederne incitamenter til at udvikle og investere nationalt og på tværs af grænserne, samtidig med at det beskytter forbrugerne og arbejdstagerne, hvilket vil øge deres økonomiske bidrag;
3.	gør opmærksom på, hvor vigtig retlig benchmarking er for gensidig tillid på tværs af grænserne, for effektivt samarbejde imellem retsvæsenets institutioner og for udviklingen af et fælles retligt område og en europæisk retskultur; opfordrer derfor Kommissionen til fortsat at udvikle konkrete indikatorer til at vurdere håndhævelsen i praksis af EU's værdier, som f.eks. retsstaten eller respekten for grundlæggende rettigheder;
4.	mener, at en sådan sammenligning skal være baseret på objektive kriterier og dokumentation, som er indsamlet, sammenlignet og analyseret på en nøjagtig måde, under hensyntagen til individuelle forfatningsmæssige og retlige rammer; understreger betydningen af at sikre lige behandling af alle medlemsstater, når deres retssystemer upartisk vurderes;
5.	bifalder Kommissionens bestræbelser på at tilvejebringe målbare data og drage konkrete konklusioner om, hvordan medlemsstaterne har forbedret eller kan forbedre kvaliteten og effektiviteten af deres retssystemer; beklager, at der stadig er tilfælde, hvor nogle medlemsstater ikke har givet visse data for visse kategorier, selvom disse data foreligger; opfordrer derfor medlemsstaterne til fuldt ud at samarbejde med Kommissionen ved at udveksle relevante og ajourførte data;
6.	opfordrer medlemsstaterne til nøje at undersøge resultaterne fra resultattavlen for retsområdet 2017 og afgøre, hvilke konklusioner der skal drages heraf;
Effektivitet
7.	understreger betydningen af effektive og rettidige procedurer til styrkelse af forbrugerbeskyttelsen og beskyttelsen af intellektuel ejendomsret og databeskyttelsesrettigheder; bemærker med bekymring, at sådanne procedurer stadig tager for lang tid i nogle medlemsstater; 
8.	opfordrer medlemsstaterne til at investere i den fortsatte udvikling og anvendelse af IKT-værktøjer i deres retssystemer i et forsøg på at gøre dem mere tilgængelige og forståelige for alle EU-borgere, herunder dem med en hvilken som helst form for handicap; fremhæver fordelen af IKT-systemer til at reducere omkostningerne for alle berørte parter og forbedre retssystemernes generelle effektivitet og kvalitet og beklager, at deres fulde potentiale endnu ikke er nået i alle medlemsstater;
9.	fremhæver behovet for at intensivere og diversificere omfanget af den uddannelse, der tilbydes til dommere, navnlig hvad angår områderne kønsaspektet, kønssammensætninger, retsetik, IT-kompetencer, domstolsforvaltning og kommunikation med parterne og med pressen; understreger endvidere betydningen af at tilbyde tilstrækkelig undervisning i EU-retten og EU's forskellige samarbejdsstrukturer, som f.eks. Eurojust; 
Kvalitet
10.	opfordrer Kommissionen til at behandle kollektive søgsmålsprocedurer i næste års sammenlignende undersøgelse om retssystemers tilgængelighed, da disse i stigende grad er vigtige for at lette adgangen til domstolene og en effektiv tvistbilæggelse; 
11.	understreger, at retshjælp til forbrugere under fattigdomsgrænsen fortsat er en vigtig afbalancerende faktor; understreger betydningen af retshjælp med henblik på at garantere at svagere parter også kan få adgang til domstolsprøvelse, som er en grundlæggende rettighed i henhold til EU-retten;
12. 	opfordrer Kommissionen til i næste års undersøgelse at indføre en ny indikator vedrørende adgang til domstolene for LGBTI-samfundet, f.eks. vedrørende adgang til retshjælp, varigheden af retssager om forskelsbehandling af LGBTI-personer eller, hvor det er relevant, virkningerne af foranstaltninger såsom den omvendte bevisbyrde; 
13.	Understreger behovet for at tage fat på de stadig eksisterende betydelige forskelle i kønsbalancen blandt dommere i højere retsinstanser/højesteretter, både på nationalt og europæisk plan; noterer sig med beklagelse den nylige negative udvikling for så vidt angår andelen af kvindelige professionelle dommere i nogle medlemsstater;
14. 	understreger, at der stadig er meget at gøre i forhold til ligestilling mellem kønnene i embeder inden for retsvæsenet i Europa, f.eks. hvad angår kønsstereotyper, åbenhed omkring udnævnelser, bedre muligheder for at forene arbejdet med andre forpligtelser eller eksistensen af mentorordninger; understreger klare uoverensstemmelse mellem andelen af højtuddannede kvinder på lavere niveauer i retsvæsenet (herunder personale der ikke er dommere), og i de højere retsinstanser og ved anklagemyndighederne; 
15. 	minder om den fælles erklæring fra 2015 fra Europa-Parlamentet og Rådet, hvoraf det fremgår, at medlemsstaterne i videst muligt omfang og i lyset af målet om at opnå ligestilling mellem mænd og kvinder i overensstemmelse med artikel 3 traktaten om Den Europæiske Union, bør sikre en ligelig repræsentation af mænd og kvinder ved udnævnelse af kandidater til dommere ved Retten, den ene af Den Europæiske Unions Domstols retsinstanser; 
16.	understreger, at selv om over halvdelen af medlemsstaterne øgede udgifterne til retssystemet pr. indbygger i 2015, er fastlæggelsen af de finansielle ressourcer stadig i overvejende grad baseret på historiske eller faktiske omkostninger i stedet for den faktiske arbejdsbyrde eller antallet af retsanmodninger;
17.	bifalder den øgede anvendelse af alternative tvistbilæggelsesordninger i de fleste medlemsstater, navnlig anvendelsen af den europæiske onlinetvistbilæggelsesplatform for forbrugere og erhvervsdrivende; 
Uafhængighed
18.	opfordrer medlemsstaterne til at tage større hensyn til det forhold, at et stærkt og uafhængigt retssystem er afhængigt af manglende indblanding eller pres fra regering og politik og af effektive garantier i kraft af dommernes status og position; 
19.	påpeger vigtigheden af upartiske, dvs. fri for vilkårlige skønsbeføjelser, og omfattende mekanismer i forbindelse med udnævnelse, evaluering, forflyttelse eller afskedigelse af dommere;
º
º	º
20.	pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen.
[bookmark: _Toc505700932][bookmark: _Toc506904928]
BEGRUNDELSE
Denne initiativbetænkning er en reaktion på Kommissionens resultattavle for retsområdet 2017. 
I Unionen er håndhævelse af loven ved domstolene i stor udstrækning fortsat et anliggende, der hører under nationale procesregler og praksis. Nationale domstole er også EU-domstole. I søgsmål ved nationale domstole skal der derfor sikres rimelighed, retfærdighed og effektivitet samt effektiv anvendelse af EU-retten.
Retten til retfærdig rettergang som fastlagt i artikel 47 i chartret og i artikel 6 i menneskerettighedskonventionen (EMRK) udgør en af de grundlæggende garantier for respekt for retssikkerhed og demokrati. 
Selv om medlemsstaterne er parter i den europæiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder (EMRK), har erfaringerne vist, at dette ikke i sig selv altid giver en tilstrækkelig grad af tillid til andre medlemsstaters retssystemer. Omfanget af gensidig tillid afhænger meget af en række parametre, herunder bl.a. mekanismer til sikring af sagsøgers og sagsøgtes rettigheder og garanti for adgang til domstole og rettergang.
Et vigtigt og aktuelt eksempel på relevansen af ​​sidstnævnte parametre er sager om forskelsbehandling af LGBTI-personer. I lighed med andre former for forskelsbehandling (på grund af køn, religion osv.) er effektiviteten af den europæiske retlige ramme herunder artikel 21 EU's charter om grundlæggende rettigheder om ikke-forskelsbehandling afhængig af ofrenes kapacitet til at indbringe sager for domstolene. Denne kapacitet kræver bl.a. effektive og rettidige procedurer, rimelige omkostninger ved juridisk repræsentation og dommernes bevidsthed om, hvordan man skal håndtere sådanne tilfælde (f.eks. i forbindelse med den praktiske gennemførelse af foranstaltninger som en omvendt bevisbyrde). Som det fremgår af relevant litteratur, er disse faktorer endnu ikke en realitet. Ud fra dette synspunkt vil det derfor være nyttigt at få medlemsstaterne til at fremlægge konkrete oplysninger om foranstaltninger eller politikker – der enten er ved at blive udformet eller allerede er på plads – med henblik på bedre at imødegå ovennævnte forhindringer; De kunne f.eks. give oplysninger om, hvorvidt deres nationale lovgivning fastsætter tidsfrister (og hvilke) for udstedelse af en retsafgørelse, og i givet fald om disse frister varierer alt efter de pågældende sager, og om de respekteres eller ikke på grund af for stor arbejdsbyrde, knappe ressourcer mv.[footnoteRef:9] [9:  Der henvises til det fælles bidrag fra 2011 til Kommissionens overvågning af gennemførelsen af direktivet om ligebehandling af kvinder og mænd i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser og det omarbejdede direktiv om ligebehandling i EU-medlemsstaterne (ILGA, 2011) og "Comparative Study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law" (2011, Milieu).] 

Ordføreren glæder sig derfor over målet om effektive og uafhængige retssystemer af høj kvalitet i medlemsstaterne. Dette vil desuden bidrage til den økonomiske vækst og øget forbrugerbeskyttelse. For at foretage en mere omfattende vurdering har ordføreren imidlertid valgt også at gøre brug af andre informationskilder ud over resultattavlen, som f.eks. oplysninger fra Institut for Legal Reform, Det Europæiske Institut for Ligestilling mellem Mænd og Kvinder (EIGE), Europarådet, en af Parlamentets egne Temaafdelinger osv. 
En forbedring af domstolenes effektivitet kan faktisk føre til en større vækstrate for økonomien, og virksomhedernes opfattelse af retsvæsenets uafhængighed kan føre til øget vækst i produktiviteten. Hvis retssystemerne garanterer håndhævelse af rettigheder, er kreditorer mere tilbøjelige til at låne ud, virksomheder afstår fra en opportunistisk adfærd, transaktionsomkostningerne nedbringes, og innovative virksomheder er mere tilbøjelige til at investere.[footnoteRef:10] [10:  Der henvises til "The judicial system and economic development across EU Member States"(Europa-Kommissionen). ] 

Hvor om alting er, bør det understreges, at der er behov for yderligere forbedringer for så vidt angår adgang til oplysninger online om nationale retssystemer, navnlig gennem websteder, som er tilgængelige for synshæmmede, eller som indeholder interaktive værktøjer, der giver borgerne mulighed for at finde ud af, om de er berettiget til retshjælp. Onlinetilgængeligheden af retsafgørelser i civil- og handelsretlige og forvaltningsretlige sager kan også forbedres på tværs af alle instanser. 
Det skal desuden bemærkes, at den negative tendens, der i øjeblikket ses i nogle medlemsstater, hvad angår ligestilling mellem dommere i højere instanser/højesteretter ikke kun er et problem på nationalt plan. De seneste data, der er indsamlet af Det Europæiske Institut for Ligestilling mellem Mænd og Kvinder, viser, at andelen af kvindelige formænd og medlemmer af EU's retsinstanser, dvs. Den Europæiske Unions Domstol, er 19,2 % i sammenligning med mændenes andel på 80,8 %. Den manglende kønsbalance kan imidlertid også ses i andre juridiske erhverv inden for retsvæsenet end dommerhvervet. Det kan faktisk konkluderes, at der er et fald i den samlede andel af højtuddannede kvinder ved domstolene. Denne omstændighed samt den betydelige uoverensstemmelse mellem den andel af højtuddannede kvinder på lavere niveauer i retsvæsenet (herunder personale der ikke er dommere), og den i de højere retsinstanser og ved anklagemyndigheden, kan bl.a. forklares ved manglen på mentorordninger, gennemsigtige udnævnelsesprocedurer, understøttende netværk eller synlige kvindelige rollemodeller i de højeste embeder inden for retsvæsenet[footnoteRef:11]; [11:  Der henvises til databasen for ligestillingsstatistik og ”Mapping the Representation of Women and Men in Legal Professions Across the EU” (Europa-Parlamentet, 2017).] 

Hvad angår domstolenes uafhængighed, glæder ordføreren sig over den femte undersøgelse fra World Economic Forum, som viser, at virksomhedernes opfattelse af retsvæsenets uafhængighed blevet forbedret eller har været stabil i mere end to tredjedele af de medlemsstater, hvor retsvæsenet har ry for at have en ringe grad af uafhængighed. Hun mener dog, at flere sikkerhedsforanstaltninger alene ikke kan sikre retssystemets effektivitet, og at gennemførelsespolitikker og -praksis for at fremme integritet og forebygge korruption i retsvæsenet også er et afgørende element for at garantere retsvæsenets uafhængighed. Behovet for sådanne politikker og praksis illustreres godt af den bekymrende seneste udvikling, der har fundet sted i nogle medlemsstater, og er derfor fortsat af den allerstørste betydning.
Det er derfor den rigtige vej fremad at have en omfattende og upartisk ansættelsesproces for dommere, fra eksamination til udnævnelse, så man så vidt muligt undgår diskretionære beslutninger og træffer den endelige beslutning på grundlag af konkrete og objektive faktorer. Desuden er det nødvendigt med stærke sikkerhedsbestemmelser, hvis en dommer ikke udnævnes såsom forpligtelsen til at begrunde dette, og muligheden for domstolsprøvelse er ligeledes nødvendig. Ligeledes er et system til vurdering af dommere på grundlag af objektive kriterier og en bedømmelse af forflyttelse eller afsættelse af dommere af et uafhængigt panel af afgørende betydning[footnoteRef:12].  [12:  Se CM/Rec(2010)12.] 

For så vidt angår uddannelse af dommere er der trods betydelige fremskridt på dette område stadig behov for en indsats for at diversificere omfanget af den uddannelse, der tilbydes til dommere. Videreuddannelse vedrørende retslige kompetencer, IT-kompetencer, domstolsforvaltning og retsetik findes ikke i alle medlemsstater. Endvidere tilbyder visse medlemsstater ikke uddannelse i kommunikation med parterne og med pressen. Der bør tilbydes yderligere uddannelse med hensyn til kønsbalance i det faglige miljø og i håndtering af kønsbestemt vold.
Endelig og for at sikre en omfattende og nøjagtig evaluering af status quo, vil det være særlig vigtigt at afhjælpe problemet med manglende data. Selv om datamanglen som følge af et godt samarbejde med medlemsstaterne, domstolene og andre interessenter og på grund af udviklingen af nye indikatorer, som f.eks. "slutbrugere-perspektivet ", synes at blive mindre, ser der ud til stadig at være meget ikke tilgængeligt data og uoverensstemmelser i mængden og specificiteten af data fra medlemsstaterne.
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