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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT
over controle op de toepassing van het EU-recht in 2016
(2017/2273(INI))
Het Europees Parlement,
–	gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), en met name artikel 3,
– 	gezien het 33e jaarlijkse verslag van de Commissie over de controle op de toepassing van het EU-recht (2015) (COM(2016)0463),
–	gezien het 34e jaarlijkse verslag van de Commissie over de controle op de toepassing van het EU-recht (2016) (COM(2017)0370),
–	gezien het verslag van de Commissie getiteld "Evaluatieverslag EU-Pilot" (COM(2010)0070),
–	gezien het verslag van de Commissie getiteld "Tweede evaluatieverslag over EU-Pilot" (COM(2011)0930),
–	gezien zijn resolutie van 6 oktober 2016 inzake de controle op de toepassing van het Unierecht: jaarverslag 2014[footnoteRef:1], [1:  Aangenomen teksten, P8_TA(2016)0385.] 

–	gezien de mededeling van de Commissie van 21 december 2016 getiteld "EU-wetgeving: betere resultaten door betere toepassing" (C(2016)8600),
–	gezien de mededeling van de Commissie van 20 maart 2002 betreffende betrekkingen met de klager inzake inbreuken op het Gemeenschapsrecht (COM(2002)0141),
–	gezien de mededeling van de Commissie van 2 april 2012 over de modernisering van het beheer van betrekkingen met de klager inzake de toepassing van het recht van de Unie (COM(2012)0154),
–	gezien de mededeling van de Commissie van 11 maart 2014 over een nieuw EU-kader voor het versterken van de rechtsstaat (COM(2014)0158),
–	gezien de mededeling van de Commissie van 19 mei 2015 getiteld "Betere regelgeving voor betere resultaten – Een EU-agenda" (COM(2015)0215),
–	gezien het Kaderakkoord over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Europese Commissie[footnoteRef:2], [2:  PB L 304 van 20.11.2010, blz. 47.] 

–	gezien Beschikking 2001/470/EG van de Raad van 28 mei 2001 betreffende de oprichting van een Europees justitieel netwerk in burgerlĳke en handelszaken[footnoteRef:3],  [3:  PB L 174 van 27.6.2001, blz. 25.] 

–	gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie over beter wetgeven[footnoteRef:4], [4:  PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.] 

–	gezien zijn resolutie van 10 september 2015 over het 30e en 31e jaarverslag over de controle op de toepassing van het EU-recht (2012-2013)[footnoteRef:5], [5:  PB C 316 van 22.9.2017, blz. 246.] 

–	gezien zijn resolutie van 25 oktober 2016 met aanbevelingen aan de Commissie betreffende de instelling van een EU-mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten[footnoteRef:6], [6:  Aangenomen teksten, P8_TA(2016)0409.] 

–	gezien zijn resolutie van 9 juni 2016 over een open, doeltreffend en onafhankelijk Europees ambtenarenapparaat[footnoteRef:7], [7:  Aangenomen teksten, P8_TA(2016)0279.] 

–	gezien de mededelingen van de Commissie van 27 mei 2016 over voordeel halen uit het milieubeleid van de EU door een regelmatige evaluatie van de tenuitvoerlegging van het milieubeleid (COM(2016)0316) en 3 februari 2017 getiteld "EU-evaluatie van de tenuitvoerlegging van het milieubeleid: Gemeenschappelijke uitdagingen en hoe inspanningen te bundelen om betere resultaten te realiseren" (COM(2017)0063),
–	gezien Speciaal verslag nr. 17/2017 van de Europese Rekenkamer van november 2017 over het optreden van de Commissie in de financiële crisis in Griekenland,
–	gezien de Europese pijler van sociale rechten,
–	gezien artikel 52 en artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,
–	gezien het verslag van de Commissie juridische zaken en de adviezen van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid, de Commissie constitutionele zaken, de Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid en de Commissie verzoekschriften (A8-0000/2018),
A.	overwegende dat artikel 17 VEU de Commissie de essentiële rol van "hoedster van de Verdragen" toebedeelt;
B.	overwegende dat in artikel 3 VWEU is bepaald dat de Unie onder meer tot doel heeft het welzijn van haar volkeren te bevorderen en te werken aan de duurzame ontwikkeling van Europa op basis van evenwichtige economische groei en prijsstabiliteit, een sociale markteconomie met een hoog concurrentievermogen die gericht is op volledige werkgelegenheid en maatschappelijke vooruitgang, en een hoog niveau van bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu, en dat de Unie sociale uitsluiting en discriminatie bestrijdt en sociale rechtvaardigheid en bescherming, gelijkheid tussen mannen en vrouwen, solidariteit tussen generaties en de bescherming van de rechten van het kind bevordert,
C.	overwegende dat overeenkomstig artikel 4, lid 3, VEU en de artikelen 288, lid 3, en 291, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) de lidstaten de primaire verantwoordelijkheid hebben om het EU-recht correct om te zetten, toe te passen en te implementeren binnen de vastgestelde termijnen, en om in de nodige rechtsmiddelen te voorzien teneinde daadwerkelijke rechtsbescherming op de onder het EU-recht vallende gebieden te verzekeren;
D.	overwegende dat overeenkomstig artikel 6, lid 1, VEU het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (hierna: het EU-Handvest) dezelfde juridische waarde heeft als de Verdragen, en gericht is tot de instellingen, organen, instanties en agentschappen van de Unie, alsmede tot de lidstaten wanneer zij het Unierecht ten uitvoer brengen (artikel 51, lid 1, EU-Handvest);
E.	overwegende dat de EU Pilot-procedures bedoeld zijn voor nauwere en meer coherente samenwerking tussen de Commissie en de lidstaten waardoor inbreuken op het EU-recht zich in een vroeg stadium via een bilaterale dialoog tot een oplossing laten brengen, zodat een formele inbreukprocedure zo mogelijk achterwege blijft;
F.	overwegende dat de Commissie in 2016 3 783 nieuwe klachten over mogelijke inbreuken op het EU-recht heeft ontvangen, en dat Italië (753), Spanje (424) en Frankrijk (325) de lidstaten waren waartegen de meeste klachten werden ingediend; 
G.	overwegende dat het Parlement, in zijn resolutie van 25 oktober 2016 over de instelling van een EU-mechanisme voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten, de Commissie heeft verzocht uiterlijk in september 2017 op grond van artikel 295 VWEU een voorstel in te dienen voor de sluiting van een EU-Pact voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten (EU-Pact voor DRG) in de vorm van een interinstitutioneel akkoord met regelingen ter vergemakkelijking van de samenwerking tussen de Unie-instellingen en de lidstaten in het kader van artikel 7 VEU;
1.	is ingenomen met het jaarverslag 2016 van de Commissie over de controle op de toepassing van het EU-recht en stelt vast op dat, volgens dit verslag, de vier gebieden waarop in 2016 het grootste aantal inbreukprocedures met betrekking tot omzetting tegen lidstaten zijn ingeleid milieu, justitie en consumentenzaken, belastingen en de interne markt waren; 
2.	is van oordeel dat uit het grote aantal inbreukprocedures in 2016 blijkt dat de tijdige en correcte toepassing van EU-wetgeving in de lidstaten een grote uitdaging en prioriteit blijft; is van mening dat bepaalde inbreuken het gevolg zijn van een gebrek aan middelen die worden toegewezen aan overheidsinstanties in een aantal lidstaten, soms ten gevolge van onberaden bezuinigingsmaatregelen; 
3.	benadrukt het feit dat het aantal nieuwe klachten het hoogste aantal sinds 2011 is, met een recordaantal van 3 783 nieuwe klachten;
4.	is er verheugd over dat het aantal nieuwe EU-Pilot-dossiers is gedaald in 2016 (790 in vergelijking met 881 in 2014); wijst er echter op dat het percentage opgeloste zaken licht is gedaald ten opzichte van 2015 (van 75 % tot 72 %);
5.	erkent dat de primaire verantwoordelijkheid voor de correcte tenuitvoerlegging en toepassing van het EU-recht bij de lidstaten ligt, maar wijst erop dat dit de EU-instellingen niet ontslaat van de verplichting om het primaire EU-recht in acht te nemen wanneer zij afgeleid EU-recht uitvaardigen, vooral op het gebied van de rechtsstaat en de grondrechten in verband met het EU-Handvest;
6.	benadrukt dat de EU is opgericht als een Unie die gegrondvest is op het beginsel van de rechtsstaat en de eerbiediging van de mensenrechten (artikel 2 VEU); herhaalt dat zorgvuldig toezicht op de handelingen en nalatigheden van de lidstaten en EU-instellingen van het grootste belang is;
7.	herinnert eraan dat de Commissie de taak heeft de correcte toepassing van het Unierecht en de eerbiediging van de beginselen en doelstellingen die in de Verdragen zijn verankerd door de lidstaten en alle instellingen en organen van de Unie te monitoren en te beoordelen; beveelt daarom aan deze taak in aanmerking te nemen in de beleidscyclus voor democratie, de rechtsstaat en grondrechten (DRG-beleidscyclus); herinnert in dit verband aan zijn resolutie van 25 oktober 2016, waarin het de Commissie adviseert om vanaf 2018 haar thematische jaarverslagen op dit gebied te bundelen met de resultaten van bestaande monitoringmechanismen en periodieke beoordelingsinstrumenten, en deze tijdig te presenteren;
8.	onderstreept dat alle EU-instellingen gebonden zijn aan de EU-Verdragen en het EU-Handvest[footnoteRef:8];  [8:  Arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU) van 20 september 2016 in gevoegde zaken C-8/15 P tot en met C-10/15 P Ledra Advertising Ltd (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15 P), Eleni Eleftheriou (C-9/15 P), Lilia Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou (C-10/15 P), Eleni Theophilou (C-10/15 P) vs. Europese Commissie en Europese Centrale Bank.] 

9.	benadrukt dat de tussen de EU-instellingen en de lidstaten gesloten memoranda van overeenstemming niet als EU-handelingen worden beschouwd, hoewel de lidstaten op grond hiervan verplicht zijn begrotings- en belastingmaatregelen ten uitvoer te leggen met het oog op forse bezuinigingen;
10.	merkt op dat de uit hoofde van het Verdrag tot instelling van het Europees Stabiliteitsmechanisme (ESM) aan de Commissie en de Europese Centrale Bank (ECB) opgedragen taken, hoe belangrijk deze ook zijn, geen eigen beslissingsbevoegdheid met zich meebrengen en dat de door deze twee instellingen in het kader van het ESM-verdrag verrichte activiteiten enkel het ESM binden, en niet de EU-instellingen[footnoteRef:9]; [9:  Idem, punt 51.] 

11.	wijst erop dat belangrijke beslissingen voor de EU, de lidstaten en haar burgers, zoals beslissingen over nationale begrotingen en hervormingen, gewoonlijk op vrijwel volledig ondoorzichtige wijze worden voorbereid en door ministers worden genomen zonder inachtneming van elementaire transparantiebeginselen, vaak na een zeer beperkte discussie en zonder formele regels[footnoteRef:10]; betreurt het dat er geen verantwoording aan het Parlement hoeft te worden afgelegd over die beslissingen[footnoteRef:11] en moedigt de bevoegde instellingen aan hier verandering in te brengen;  [10:  Zie onder meer: http://www.pierremoscovici.fr/2017/09/02/my-speech-at-the-ambrossetti-forum-the-future-of-the-euro/ ]  [11:  Ibid.] 

12.	vreest dat de krachtige begrotingsmaatregelen (waaronder verlaging van de pensioen-, gezondheidszorg- en overheidsuitgaven) en hervormingen van het belastingbeleid en de belastingdienst waarin de programma's voor structurele aanpassing voorzagen en die door de EU-instellingen aan de lidstaten zijn opgelegd negatieve effecten hebben gehad, onder meer op het gebied van arbeid, pensioenrechten en werkgelegenheid[footnoteRef:12] en op zorgstelsels en het recht op gezondheid en onderwijs[footnoteRef:13];  [12:  Zie onder meer: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/IEDebt/LabourRights/Greece.pdf;
 Speciaal verslag nr. 17/2017 van de Europese Rekenkamer.]  [13:  Zie onder meer: http://www.kentikelenis.net/uploads/3/1/8/9/31894609/kentikelenis2017-structural_adjustment_and_health_a_conceptual_framework_and_evidence_on_pathways.pdf ] 

13.	verzoekt de Commissie waar mogelijk en nodig het deel van het Europees Sociaal Fonds dat bestemd is voor "vergroting van de institutionele capaciteit van overheidsinstanties en belanghebbenden en een doelmatig openbaar bestuur" (thematische doelstelling 11)[footnoteRef:14] te vergroten, teneinde maatschappelijk welzijn en economische ontwikkeling te bevorderen, en de doeltreffendheid van bevorderlijke wetgeving te verbeteren; [14:  Artikel 3, onder d), van Verordening (EU) nr. 1304/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 betreffende het Europees Sociaal Fonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1081/2006 van de Raad; PB L 347 van 20.12.2013, blz. 470.] 

14.	verzoekt de Commissie bijzondere aandacht te besteden aan haar controle op de uitvoering van Richtlijn (EU) 2016/1164 van de Raad van 12 juli 2016 tot vaststelling van regels ter bestrijding van belastingontwijkingspraktijken welke rechtstreeks van invloed zijn op de werking van de interne markt[footnoteRef:15] en de nodige inbreukprocedure op gang te brengen, en daarbij bijzonder alert te zijn op onjuiste of gebrekkige toepassing; [15:  PB L 193 van 19.7.2016, blz. 1.] 

15.	verzoekt de Commissie vooral te letten op de uitvoering van de op asiel- en migratiegebied vastgestelde maatregelen teneinde ervoor te zorgen dat zij stroken met de in het EU-Handvest verankerde beginselen, en in voorkomend geval de nodige inbreukprocedure op gang te brengen;
16.	verzoekt de Commissie doeltreffend te reageren op de veranderende situaties op het gebied van migratie en veiligheid en op efficiënte wijze uitvoering te geven aan de Europese migratieagenda en de aanverwante implementatiepakketten; verzoekt de lidstaten de terugkeerrichtlijn (2008/115/EG)[footnoteRef:16] correct ten uitvoer te leggen en regelmatig verslag uit te brengen over de uitvoering van de Europese migratieagenda; [16:  PB L 348 van 24.12.2008, blz. 98.] 

17.	spoort de EU-instellingen aan altijd hun verplichting na te komen om het primaire EU-recht in acht te nemen wanneer zij bepalingen van afgeleid recht, EU-recht en zachte wetgeving vaststellen, beleid ontwikkelen en overeenkomsten of verdragen met instellingen buiten de EU ondertekenen, alsook aan hun plicht te voldoen om met alle mogelijke middelen lidstaten bij te staan in hun inspanningen om de EU-wetgeving op alle gebieden om te zetten en de waarden en beginselen van de Unie te eerbiedigen, met name in het licht van de recente ontwikkelingen in de lidstaten; 
18.	verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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