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Saja dokumenta ir izklastits normativa patstaviga zinojuma par humanitarajam vizam
politiskais konteksts un ar to saistitas procediiras Ipatnibas. Dokumenta galvenais mérkis ir
ierosinat apsprieSanai vairakus jautdjumus. Referenta mérkis ir apkopot viedoklus, lai
sagatavotu zinojuma projektu.

Vispariga informacija

Parlaments saka aicinat ieviest humanitaras vizas, nemot véra migracijas krizi un jo 1pasi
nepienemami lielo Vidusjtira bojagajuso skaitu. Parlaments ir paudis savu viedokli, cita starpa
2016. gada 12. aprila rezoliicija par stavokli Vidusjiras regiona un vajadzibu péc ES
holistiskas pieejas migracijas joma® un 2015. gada 10. septembra rezoliicija par migraciju un
bégliem Eiropa?.

Paslaik tiek l&sts, ka 90 % no patvéruma mekltajiem iekliist Eiropa nelegali®. Prakse tas
nozimé, ka personam, kas mekl€ aizsardzibu, ir javerSas pie kontrabandistiem, jadodas loti
bistama celojuma, biezi vien risk&jot ar savu dzivibu, jacelo atseviski no tuviem gimenes
locekliem, nemot véra celojuma riskantumu, un jasaskaras ar smagu traumatisku
pardzivojumu risku.

Humanitaras vizas jau ir apspriestas ES konteksta, bet diskusijas nav novedusas pie konkréta
rezultata. Patlaban dalibvalstis pastav vairakas konkrétiem mérkiem paredz€tas programmas,
taCu nav regul&juma ES tiesibu aktos.

LIBE komiteja centas So juridisko nepilnibu novérst Vizu kodeksa parskatiSanas laika
(2014/0094(COD)), ierosinot vairakus grozijumus attieciba uz Eiropas humanitaras vizas
izveidi. Turklat Saja sakariba tika ierosinati grozijumi, kuru mérkis ir padarit stingrakus speka
esosSos noteikumus, paredzot atSkirigu interpretaciju neka pasreiz€ja humanu apsvérumu un
starptautisko saistibu Saura interpretacija un noveérSot dazus trikumus minétaja kodeksa, lai
nodroSinatu saskanotaku pieeju, kas orientéta uz aizsardzibu.

Eiropas humanitaras vizas izveide

Teksts, ko LIBE pienéma 2016. gada 15. marta:

26a) apsvérums. Biitu janodrosina iespéja tiesi pieteikties uz Eiropas humanitaro vizu jebkura
dalibvalsts konsulata vai véstnieciba. Saja sakariba noteikumus tomér bitu jasak piemérot
tikai divus gadus péc sis regulas stasandas spéka, lai dotu Komisijai pietiekamu laiku noteikt
nepiecieSsamos ipasos nosacijumus un procediuras Sadu vizu izsniegSanai. Sagatavojot
konkrétos nosacijumus un procediiras Sadu vizu izsniegSanai, Komisijai biitu javeic ietekmes

127. uzskata, ka personam, kuras lidz starptautisko aizsardzibu, biitu janodrosina iespéja tiesa veida jebkura
dalibvalstu konsulata vai vestnieciba pieteikties Eiropas humanitarajai vizai, un, ja Sada viza péc novértésanas
tiek izsniegta, tai biitu jadod tas turetdjam tiesibas iecelot tas dalibvalsts teritorija, kura vizu ir izsniegusi, tikai
un vienigi ar merki Saja valsti iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, tapéc uzskata, ka ir javeic
grozijumi Savienibas Vizu kodeksa, ieklaujot taja konkrétakus noteikumus par humanitarajam vizam,

213.[...] uzskata, ka ir jagroza Vizu kodekss, ieklaujot vairak konkrétu kopigu noteikumu par humanitarajam
vizam,

3 HEIN / DONATO (CIR) 2012. gada pétijums “Exploring avenues for protected entry in Europe” (P&tot drosas
ieceloSanas Eiropa iesp&jas), 17. Ipp.
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novertejums. Ja Komisija ierosina pienemt atsevisku juridisku instrumentu, ar ko izveido
Eiropas humanitaro vizu, tai vajadzétu iesniegt priekslikumu grozit So regulu, pirms tas
noteikumi par Eiropas humanitaro vizu kliist piemérojami.

22. panta 5.a punkts. Personas, kuram ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba, pieteikumu
par Eiropas humanitards vizas pieskirsSanu var iesniegt tiesi jebkuras dalibvalsts konsulata
vai vestnieciba. Tiklidz pec Sada izvértejuma ir pieSkirta humanitara viza, ta lauj iecelot tas
dalibvalsts teritorija, kura izsniegusi So vizu, vienigi nolikd minétaja dalibvalsti iesniegt
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ka noteikts Direktivas 2011/95/ES 2. panta a) punkta.
Tiek pieméroti Sts regulas 11l sadalas attiecigie noteikumi, iznemot 11., 13.a, 15. un 27. pantu.
Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 48. pantu attieciba uz ipasajiem
nosacijumiem un proceduram, kas jaievéro, izsniedzot Sadas vizas, un kas papildina vai groza
sts regulas 9., 10., 13., 20. pantu, ciktal tas ir nepieciesams, lai nemtu vérd to personu ipasos
apstaklus, kuras lidz starptautisko aizsardzibu, un dalibvalstu konsulatu un véstniecibu
ipasos apstaklus.

18. panta 11.a punkts. Izvertéjot Eiropas humanitaras vizas pieteikumu saskand ar 22 panta
5.a punktu, pieméro tikai $a panta 4., 9., 10. un 11. punktu.

55. panta 3.a punktu un 22. panta 5.a punktu piemero [2 gadi péc speka stasands dienas].

Trispusg€jas sarunas, kas sakas 2016. gada maija, gan Komisija, gan Padome iebilda pret
grozijumiem par humanitarajam vizam un tiem grozijumiem, kuru meérkis ir stiprinat
pasreizg€jos noteikumus.

Izvirzitie argumenti cita starpa bija $adi:

— Vizu kodekss nav pareizais instruments $adu noteikumu ieklauSanai, jo tas attiecas uz
istermina vizam;

— pastav citas likumigas iespgjas, jo Tpasi parmitinasana;

— grozijumu pienemsanas gadijuma var tikt parslogoti konsulati.

Péc vairaku méneSu ilga strupcela, kad Padome atteicas turpinat sarunas, ja Sie grozijumi
netiks atsaukti, 2017. gada septembri Parlamenta sarunu grupa atsauca grozijumus attieciba
uz Eiropas humanitaro vizu. Ta vieta LIBE komiteja noléma izstradat $o normativo patstavigo
zinojumu.

Neraugoties uz to, Padome un Komisija ir partraukuSas sarunas.
Komisija 2018. gada darba programma pazinoja par nodomu atsaukt priek§likumu par Vizu
kodeksu. Atsaucoties uz $o pazinojumu, Igaunijas prezidentira 2017. gada 10. novembri

rakstija referentam, noradot, ka Igaunijas prezidentiiras laika vairs nav sapratigi istenot
turpmakas trialoga sarunas par pasreizgjiem priekSlikumiem.

Normativais patstavigais zinojums

Priek$sédétaju konference 2017. gada 6. decembr apstiprinaja LIBE komitejas pieprasijumu
laut izstradat normativu patstavigo zinojumu par humanitarajam vizam.

Sadi zinojumi ir balstiti uz LESD 225. pantu:
Eiropas Parlaments ar ta loceklu vairakuma lemumu var Komisijai ligt attiecigus
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priekslikumus par jautajumiem, attiectba uz kuriem péc Eiropas Parlamenta apsvérumiem
Ligumu istenosanai vajadzigs Savienibas tiesibu akts. Ja Komisija neiesniedz priekslikumu, ta
informé Eiropas Parlamentu par iemesliem.

Reglamenta ir paredzets sadi:

46. pants. Prasibas Komisijai iesniegt priekslikumus

1. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 225. pantu Parlaments var prasit, lai
Komisija tam iesniedz visus atbilstosos priekslikumus par jauna tiesibu akta pienemsanu vai
spéka esosa tiesibu akta grozisanu. Parlaments to prasa, pienemot rezoliciju, kas balstita uz
atbildigas komitejas patstavigu zinojumu, kurs sagatavots saskana ar 52. pantu. Rezoliiciju
galigaja balsojuma pienem ar Parlamenta deputatu vairakumu. Parlaments var vienlaikus
noteikt terminu sada priekslikuma iesniegsanai.

3. Parlamenta rezoliicija norada attiecigo juridisko pamatu, un tai pievieno ieteikumus par
pieprasita priekslikuma saturu.

Apspriezamie jautajumi

Pirms zinojuma projekta sagatavoSanas referents velas apkopot viedoklus. Zinojuma bis
nepiecieSams izdarit izveéli attieciba uz juridisko pamatu un priekslikuma saturu. Turpmak
referents ir uzskaitijis vairakus jautajumus un sniedzis pirmas norades attieciba uz vélamo
ricibu, lai uzsaktu politiskas debates.

Vai mums jau ir humanitaras vizas? Kada ir pasreizéja juridiska situacija?

Papildus dazam konkrétam dalibvalstu programmam, kas balstitas uz valsts tiesibu aktiem,
nepastav ES tiesiskais reguléjums attieciba uz humanitarajam vizam. Lai gan Vizu kodekss
lauj paredzet noteiktas atkapes no procesualajiem un materialtiesiskajiem kritérijiem humanu
apsvérumu dél, taja nav paredzéta Tstermina Sengenas vizu izsniegsana, lai to sanéméji varétu
sasniegt dalibvalstu teritoriju noltka prasit aizsardzibu. Rokasgramata par vizu pieteikumu
izskatiSanu un grozijumiem izsniegtajas vizas, ko izmanto konsularie darbinieki, ka pieme&rus
humanu apsvérumu gadijumiem ietver, pieméram, tuva radinieka, kas dzivo kada dalibvalsti,
peksnu nopietnu slimibu vai navi, ka ar1 nelaimes gadijumus.

Eiropas Savienibas Tiesa lieta C-638/16 PPU nosprieda, ka “Vizu kodeksa 1. pants ir
jainterpreté tad€jadi, ka pieteikums par vizu ar ierobeZotu teritorialo derigumu, ko tresas
valsts pilsonis ir iesniedzis humanu apsvérumu dél, pamatojoties uz $a kodeksa 25. pantu,
galamérka dalibvalsts parstavnieciba tresas valsts teritorija, lai, ierodoties Saja dalibvalsti,
iesniegtu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu un péc tam uzturétos minétaja dalibvalsti
vairak neka 90 dienas kop€ja 180 dienu laikposma, neietilpst §2 kodeksa piemérosanas joma,
bet — pasreiz€ja Savienibas tiesibu redakcija — ietilpst vienigi valsts tiesibu pieméroSanas
joma.”

P&c referenta domam, atsauce uz ES tiesibam to “paSreizgja redakcija” nozimé, ka ES tiesibu
aktus var grozit, lai tos attiecinatu uz vizu izsniegSanu minétajam personam.
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Vai vajadzetu izveidot atseviSku instrumentu?

Nemot véra to, ka Komisija un Padome ir atkartoti apgalvojusas, ka Vizu kodekss nav istais
instruments minétajam mérkim, referents uzskata, ka Parlamentam normativaja patstavigaja
zinojuma bitu jaaicina izveidot atseviSsku instrumentu, par kuru Komisijai jaiesniedz
priekslikums.

Kads biutu iespéjamais juridiskais pamats ES tiesibu aktiem par humanitarajam vizam?
Referents uzskata, ka piemérots juridiskais pamats batu LESD 78. panta 2. punkta
g) apakspunkts, kura paredz&tas “partnerattiecibas un sadarbiba ar treSam valstim nolika
regulét to cilvéku pieplidumu, kuri pieprasa patvérumu vai papildu aizsardzibu, vai pagaidu
aizsardzibu” kopa ar 77. panta 2. punkta a) apak$punktu par kop&ju vizu un citu istermina
uzturéSanas atlauju politiku.

Priekslikuma merkis biitu “regulét cilvéku piepliidumu” ar vizu palidzibu.

Kadas procesualas un materialtiesiskas normas biitu japaredz $ados ES tiesibu aktos
par humanitarajam vizam?

Referents uzskata, ka priekSlikumam nebiitu jaattiecas uz starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma eksteritorialu izvert€Sanu. PriekSlikumam butu drizak jaattiecas uz procediiru,
kurai atbilstigi tresas valsts valstspiederigais varétu pieteikties uz vizu ar ierobeZotu teritorialo
derigumu, kas izdota, lai lautu tas turétajam celot uz attiecigo dalibvalstu teritoriju noluka tur
iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.

Vajadzetu but iesp&jai pieteikties uz $adu vizu jebkuras dalibvalsts konsulata vai vestnieciba,
un dalibvalstij, kas $adu vizu izsniedz, pec tam vajadzetu biit atbildigai par patv@ruma
procediiru. Tomér varétu paredzet ar1 parcelSanas sist€mu. Biitu arkartigi svarigi nodroSinat,
ka konsulati un v&stniecibas joprojam ir tiesi pieejami, jo $ads pieteikums nebiitu jaiesniedz ar
arpakalpojumu sniedz€ja starpniecibu. Dazus aspektus, pieméram, informacijas sniegSanu un
interviju organizé$anu, varétu parvaldit arpakalpojumu sniedzgji.

Pieteikuma iesniedzgja zina bitu pieradit, ka vinam vai vinai ir nepiecieSama starptautiska
aizsardziba. Nosakot minétas prasibas, biitu janem véra, ka Sada persona var bégt no
kriminalvajasanas, t. 1., var atrasties arpus savas mitnes valsts, tai var trikt noteikti dokumenti
utt. SprieZot par pieteikuma pienemamibu un izskatot to p€c biitibas, galvenokart biitu
jaizverte, vai pieteikums prima facie nav acimredzami nepamatots.

Terminam pieteikuma izskatiSanai vajadzetu but relativi 1sam, un izskatiSana, iesp€jams,
izmantojot modernos sazinas lidzeklus (pieteikumus var iesniegt elektroniski un nositit
dalibvalstim, intervijas var notikt attalinati), butu jaiesaista attiecigas dalibvalsts eksperti
patvéruma joma.

Instrumenta 1stenosana biitu japaredz drosibas parbaude.

Instrumentam nebiitu japaredz nekada IpaSa personas izmitinasana vai uznpemsana pieteikuma
izskatiSanas laika.

Lidzko viza ir izsniegta vai atteikta, novert€juma rezultati biitu janem véra turpmako
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSana, lai izvairitos no divkarSa darba.
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Personai, kam $ada viza ir atteikta, vajadzetu but iesp&jai lémumu parsiidzet, ka patlaban ir
paredzets vizas atteikuma gadijuma vai ieceloSanas pie robeZas atteikuma gadijuma.
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