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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rolul participarii financiare a angajatilor in crearea de locuri de munca si
reintegrarea somerilor
(2018/2053(INT))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 3,
alineatul (3),

— avand in vedere articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care solicitd UE sd promoveze un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, sa garanteze
0 protectie sociala corespunzatoare, sd combata excluziunea sociald, precum si sa
asigure un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii
umane,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 7 decembrie 2015 privind promovarea
economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii economice si sociale in Europa,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2016 intitulata ,,O agenda europeana
pentru economia colaborativa” (COM(2016)0356),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 27 martie 2014 intitulata ,,Finantarea pe
termen lung a economiei europene” (COM(2014)0168),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 decembrie 2012, intitulata ,,Planul de
actiune: Dreptul european al societatilor comerciale si guvernanta corporativa - un cadru
juridic modern pentru actionari mai angajati si societati durabile” (COM(2012)0740),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2012 intitulata ,,Actul privind
piata unica Il — Impreuna pentru o noua crestere” (COM(2012)0573),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd ,,Europa 2020: O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

- avand in vedere recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 referitoare la incluziunea
activa a persoanelor excluse de pe piata muncii?,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 25 iunie 2008 intitulata ,,Ganditi mai intai la
scara mica”: Prioritate pentru IMM-uri - Un ,,Small Business Act ” pentru Europa
(COM(2008)0394) si programul de lucru al Comisiei pentru 2008 si 2009,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 martie 2006 intitulata ,,Punerea in
aplicare a programului comunitar de la Lisabona pentru crestere si ocuparea fortei de
munca: transferul intreprinderilor - continuitate printr-un nou inceput”
(COM(2006)0117),

1JO L 307, 18.11.2008, p. 11.
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avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 5 iulie 2002 intitulata ,,Un cadru pentru
promovarea participarii financiare a angajatilor” (COM(2002)0364) si rezolutia
Parlamentului din 5 iunie 2003 referitoare la aceasta?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) din 21
octombrie 2010 privind participarea financiara a lucratorilor din Europa,

avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2013 privind informarea si consultarea
lucritorilor, anticiparea si gestionarea restructurarilor?,

avand in vedere rezolutia sa din 14 ianuarie 2014 referitoare la participarea financiara a
angajatilor la veniturile intreprinderilor®, si avizul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (2013/2127(INI)),

avand in vedere studiul solicitat de Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale din cadrul Parlamentului intitulat ,,Participarea financiara a angajatilor la
veniturile intreprinderilor”, care a fost publicat in septembrie 2012,

avand in vedere cartea verde a Comisiei intitulata ,,Edificarea unei uniuni a pietelor de
capital”, publicat la 18 februarie 2015 (COM(2015)0063),

avand in vedere proiectul-pilot al Comisiei intitulat ,,Promovarea participarii angajatilor
la capital si a implicarii acestora”, a carui versiune finala a fost publicata in 2014,

avand in vedere Raportul PEPPER IV, intitulat ,,Analiza comparativa a participarii
angajatilor la profiturile si rezultatele intreprinderilor in statele membre si in tarile
candidate la Uniunea Europeana”, care a fost publicat in octombrie 2009 de
Universitatea Libera din Berlin,

avand in vedere Raportul PEPPER III intitulat ,,Promovarea participarii angajatilor la
profiturile si rezultatele intreprinderilor in noile state membre si in tarile candidate la

Uniunea Europeand”, care a fost publicat in iunie 2006 de Universitatea Libera din
Berlin,

avand in vedere raportul din 18 decembrie 2003 al grupului la nivel inalt de experti
independenti referitor la obstacolele transnationale pentru cresterea participarii
financiare a angajatilor in intreprinderile transnationale,

avand in vedere Raportul PEPPER II, intitulat ,,Promovarea participarii angajatilor la
profiturile si rezultatele intreprinderilor (inclusiv participarea la capital)”, publicat de
Comisie in ianuarie 1997 (COM(1996)0697),

avand in vedere Raportul PEPPER I intitulat ,,Promovarea participarii angajatilor la
profiturile si rezultatele intreprinderilor”, care a fost publicat in martie 1991 de Comisie
si de Institutul Universitar European,

2JO C 68E , 18.3.2004, p. 429.
$J0O C 440, 30.12.2015, p. 23.
4J0O C 482, 23.12.20186, p. 41.

PE622.074v01-00 4/10 PR\1152915R0O.docx



L.

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A8-0000/2018),

intrucat societatile pot opta pentru diferite modele de participare financiara a salariatilor,
cum ar fi: participarea la profit, participarea individuala la capital si planurile de
participare la capital;

intrucat cel mai adecvat model de participare financiara a angajatilor depinde, n
principal, de dimensiunea, activitatea si statutul societatii, mai ales daca este cotata la
bursa;

intrucét angajatii prefera de obicei planurile de participare a angajatilor la capital,
deoarece entitatea intermediara utilizata poate exercita drepturile de vot sau alte forme
de guvernanta in numele angajatilor;

intrucat sistemele de participare financiara a angajatilor 1i implica in procesul de
consultare si de luare a deciziilor si aduc beneficii societatii in ceea ce priveste
guvernanta sustenabila, dialogul social si alte aspecte precum recrutarea, mentinerea,
absenteismul, motivatia si dezvoltarea competentelor;

intrucat sistemele de participare financiara a angajatilor ar putea avea efecte pozitive
asupra economiei statelor membre, sprijinind IMM-urile si piata fortei de munca;

intrucat participarea financiara a angajatilor poate contribui la depasirea reticentei
multor investitori individuali de a-si investi economiile Tn actiuni, pentru ca nu au
suficiente cunostinte despre beneficiile si riscurile implicate;

intrucat participarea financiara a angajatilor poate ajuta IMM-urile in ceea ce priveste
continuitatea activitatii, rezolvand problemele legate de succesiunea societatilor;

intrucét participarea financiara a angajatilor, in special planurile de participare a
angajatilor la capital sau alte sisteme similare ar putea actiona ca un amortizor, prin
gestionarea primelor sau a altor recompense in fiducii de catre terti, repartizarea riscului
de investitii in randul actionarilor principali ai intreprinderii si prin garantarea faptul ca
lucratorii dispun de un portofoliu de titluri specific;

intrucét planurile de participare a angajatilor la capital reprezinta un exemplu de model
eficient de vanzare de actiuni catre angajati pentru intreprinderile necotate la bursa, in
care o entitate intermediara achizitioneaza actiunile in numele angajatilor, protejandu-i
de riscurile suplimentare;

intrucat sunt necesare masuri care sa protejeze angajatii de riscul dublu de a-si pierde
atat locul de munca, cat si capitalul investit, atunci cadnd angajatorul este afectat de o
criza;

intrucat participarea financiara a angajatilor ar trebui sa raimana voluntara pentru acestia,
si totodata sa nu le afecteze mobilitatea;

intrucat se considera, in general, ca stimulentele fiscale sunt elemente-cheie pentru a
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promova o participare financiara a angajatilor care sa dea roade pe termen mediu si
lung, dat fiind ca statele care au o traditie indelungata in ceea ce priveste participarea
financiara a angajatilor au si cel mai mare grad de participare a acestora la capital si cele
mai mari beneficii fiscale;

Intrucat politicile proactive de ocupare a fortei de munca, cum ar fi sprijinirea activitatii
independente, antreprenoriatul si antreprenoriatul social, sunt instrumente esentiale
pentru reintegrarea somerilor pe piata muncii, in conformitate cu Planul european de
actiune pentru antreprenoriat adoptat in ianuarie 2013;

intrucat Fondul social european ar putea sprijini cadre similare cu Sociedades
Laborales, ca politica activa de sustinere a pietei muncii in intreaga Europa;

intrucat participarea financiara a angajatilor poate fi complementara cu programele UE
care au drept scop imbunatatirea accesului la capital, in special pentru IMM-uri, cum ar
X

fi programul COSME, programul Innovfin, programul ,,Europa Creativa” si fondurile
structurale si de investitii europene;

intrucat Fondul european de ajustare la globalizare, care sprijina recalificarea si
participarea financiara a angajatilor, reprezinta o modalitate de formare continua a
lucratorilor, mentindndu-le angajabilitatea si reducand riscul de concediere;

intrucat orientarile UE pentru participarea financiara a angajatilor vor ajuta statele
membre sa dezvolte sisteme de acest tip 1n intreaga Europa, conducand la beneficiile
mentionate mai sus;

invitd Comisia sa aiba in vedere masuri adecvate pentru a incuraja statele membre si
societatile care manifesta un interes pentru participarea financiard a angajatilor sa
elaboreze si sa ofere acest tip de sisteme;

invita statele membre sa ofere stimulente, in concordanta cu principiile bunelor practici,
atunci cand promoveaza sistemele de participare a angajatilor n randul Tntreprinderilor
si al angajatilor;

recunoaste legatura dintre masurile legislative de la nivel national care sustin sistemele
de participare financiara a angajatilor si numarul de intreprinderi si angajati care le
utilizeaza;

evidentiaza obstacolele transnationale cu care se confrunta atat intreprinderile care ofera
astfel de sisteme Tn mai multe state membre, cét si lucratorii, si anume diferentele de
legislatie si de impozitare care pot afecta libertatea de circulatie a lucratorilor, care joaca
un rol important in consolidarea convergentei si a integrarii intre statele membre;

invita Comisia si statele membre sa desfasoare campanii de sensibilizare, asa cum s-a
recomandat in raportul final al proiectului-pilot privind promovarea actionariatului si a
participarii financiare a angajatilor din 2014, sa valorifice rezultatele proiectelor de
cercetare si sa incurajeze transferul transfrontalier de bune practici, si sd propuna o serie
de modele de sprijin simple, elementare si de baza;

ia act de faptul ca, pentru a se evita costurile administrative asociate cu introducerea si
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dezvoltarea participarii financiare a angajatilor in organismele de drept public si in
IMM-uri, existd optiuni de externalizare, dar este necesar ca acestea sa fie promovate;

7. invitd Comisia si statele membre sa promoveze educatia financiara cu privire la
investitiile cu amanuntul si investitiile in titluri de capital, pentru a capacita cetatenii
UE;

8.  invita Comisia si statele membre sa colaboreze cu partenerii sociali, cu organizatiile de
participare a lucratorilor si cu alte parti interesate pentru a concepe cele mai adecvate
sisteme de participare financiara, negociate pentru fiecare caz in parte si tindnd seama
de tipul de societate, de forta sa de munca si Situatia sa financiara, precum si de
legislatia si practicile nationale;

9.  subliniaza ca participarea financiara a lucratorilor ar trebui sa fie deschisa tuturor
angajatilor in mod nediscriminatoriu, indiferent de varsta, sex, apartenenta sindicala,
program de munca cu norma intreaga/cu fractiune de norma etc.;

10. adauga ca diferentierea intre angajati poate fi justificata pentru a satisface diferitele
nevoi si interese ale angajatilor, cum ar fi planurile de actiuni restrictionate, limitate la
cadrele de conducere;

11. reaminteste ca decizia angajatilor de a se inscrie in sistemele de participare financiara ar
trebui sa fie bazata pe un consimtdmant in cunostinta de cauza, fiind pe deplin constienti
de riscuri, drepturi, obligatii si de situatia societatii si efectele fiscale atunci cand
participa la sistem, precum si de conditiile care se aplica in momentul in care parasesc
societatea sau se retrag din sistem;

12. considera ca beneficiile obtinute in urma participarii financiare a angajatilor ar trebui sa
fie intotdeauna complementare remuneratiei si drepturilor contractuale;

13. considera cd ar trebui dezvoltate mai multe legaturi Intre participarea financiard a
angajatilor si economia sociald, in special prin programe precum ,,Europa Creativa”,
care ofera microcredite de pana la 25 000 EUR pentru intreprinderile mici si
intreprinderile sociale;

14. invitd Comisia si statele membre sa ia In considerare evolutia rapida, schimbarile de pe
piata muncii si dificultatile aparute in privinta competentelor, digitalizarii, automatizarii
si, eventual, inegalitatilor de venit si, prin urmare, sa continue sa creeze noi ocazii ca
forta de munca sa se adapteze, pentru a fi viabila vedere financiar si independenta;

15. salutd initiativele conduse de directii generale ale Comisiei, cum ar fi DG EMPL,
FISMA si GROW, pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca, a IMM-urilor si a uniunii
pietelor de capital, si solicita o abordare coordonata pentru a utiliza cat mai eficient
resursele disponibile, tindnd seama de faptul ca beneficiarul final este cetateanul
european;

16. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii 30 de ani, participarea financiara a angajatilor a evoluat foarte mult in Europa. Tn
2018 exista aproximativ 10 milioane de angajati actionari in Europa si 20 de state membre ale
UE au diferite tipuri de reglementiri de stimulare a participarii financiare a angajatilor®. 2017
a fost un an record pentru participarea financiara a angajatilor, cu aproape 400 de miliarde de
euro detinute de angajati®.

Cu toate acestea, evolutia participarii angajatilor la capital este dezechilibrata din punct de
vedere geografic in Uniunea Europeana, cu un decalaj de 30-40 ani intre statele europene
aflate in fruntea clasamentului si cele de la sfarsit. Aceste diferente intre statele membre pot fi
explicate prin existenta/inexistenta unei legislatii adecvate. De exemplu, in unele tari, cum ar
fi Republica Ceha, Estonia sau Slovacia, participarea angajatilor la capital nu au un rol major
in economie, iar statele respective au implementat politici foarte putine sau deloc. Pe de alta
parte, in 15 state membre ale UE (numai 12 Tn 2015) se pot observa stimulente fiscale
semnificative pentru participarea angajatilor la capital, de exemplu in Spania, Franta, Suedia
sau Cipru. Alte state ofera un cadru juridic pentru sistemele de participare a angajatilor, dar nu
si stimulente fiscale’.

Participarea angajatilor la capital are potentialul de a stabiliza economia europeana in
ansamblul sau. Studiile realizate in SUA arata clar faptul ca societitile care ofera angajatilor
lor o participare la capitalul de afaceri creeaza mai multe locuri de munca decat companiile
care nu dispun de aceleasi instrumente. Angajatii actionari acumuleaza mai multe active
pentru pensie, primesc salarii mai bune si sunt mai putin expusi la riscul de somaj decét alti
angajati. in prezent, venitul gospodariilor private depinde in mare masura de salarii, iar
angajatii actionari beneficiaza de cresterea veniturilor de capital, ceea ce reduce inegalitatile
de distributie a bogitiei in societate®,

De exemplu, s-a constatat cd in SUA planurile de participare a angajatilor la capital au
stimulat vanzirile si ocuparea fortei de munci cu peste 2%° pe an, fati de intreprinderile
similare fara astfel de planuri. Productivitatea creste cu pana la 4-5 % in medie Tn anul in care
se adopta un plan de participare a angajatilor la capital®®. Tn Europa s-a dovedit, de asemenea,
ca performanta sociala a intreprinderilor in care angajatii participa la capital este cu 52 % mai
mare decét a intreprinderilor care nu au nici planuri de participare a angajatilor la capital, nici

% Ancheta economica anuald privind participarea angajatilor la capital in statele europene in 2016, FEDERATIA
EUROPEANA PENTRU ACTIONARIATUL SALARIATILOR (EFES), 2017

® Ancheta economica anuald privind participarea angajatilor la capital in statele europene Tn 2017, EFES, 2018

" Documentul de pozitie al EFES, ca rispuns la consultarea publici privind evaluarea la jumitatea perioadei a
UPC din 2017, intitulat ,,Participarea angajatilor la capital pentru realizarea Uniunii pietelor de capital: un plan
de actiune european este iardsi necesar”.

8 Participarea angajatilor la capital ca element-pivot al Uniunii pietelor de capital, Deutsches Aktieninstitut e.V.,
document de pozitie, 16 martie 2017

® https://www.nceo.org/articles/research-employee-ownership-corporate-performance

10 https://www.nceo.org/articles/research-employee-ownership-corporate-performance
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planuri de economii pentru angajati*.

Cererea de participare financiara a angajatilor este in crestere in UE si si-a dovedit
avantajele!?. Un set clar de orientiri ale UE, simple si ample, ar permite conditii de
concurenta echitabile pentru utilizarea participarii financiare a angajatilor si raspandirea
beneficiilor acesteia in intreaga Europa.

Studiul privind promovarea participarii angajatilor la capital si a implicarii acestora, publicat
in 2014, a analizat o serie de optiuni de politica, printre care un plan de actiune in cinci
puncte: 1. lansarea unui centru virtual, 2. crearea unui grup de experti ai Comisiei, 3.
implementarea unui program de actiune de sensibilizare, 4. lansarea unui cod de conduita, 5. o
propunere legislativi referitoare la un regim comun european optional.3

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si incluziva subliniaza
necesitatea unei cresteri incluzive care, printre altele, sa capaciteze cetatenii prin incadrarea in
munca, investind in competente, luptand impotriva saraciei si modernizand pietele fortei de
munca si protectia sociala. Participarea financiara a lucratorilor ofera instrumente concrete in
acest sens, prin implicarea mai ampla a lucratorilor in procesele decizionale ale societatilor
pentru care lucreaza, ajutand la consolidarea competentelor lor si a capacitatii lor de insertie
profesionala, asigurandu-le o parte din beneficiile financiare si combatand concentrarea de
capital, reintegrand somerii si creand locuri de munca. Combinata cu instrumente ale
economiei sociale, cum ar fi microcreditele, pentru a consolida siguranta locurilor de munca si
a preveni relocalizarile, a sprijini IMM-urile Tn ceea ce priveste succesiunea intreprinderilor,
accesul la capital si la lucratori calificati, participarea financiara a angajatilor nu poate aduce
decat rezultate pozitive.

Cu toate acestea, implicarea generala in sistemele de participare financiara a lucratorilor este
in continuare relativ scazutd. 68% dintre societdtile din UE nu ofera niciun fel de sistem de
participare financiari a angajatilor, desi interesul fati de aceste sisteme a crescut’*. Acest
raport INI nu solicitd crearea de noi instrumente legislative la nivelul UE, insd are scopul de a
stimula dezvoltarea participarii financiare a angajatilor in Europa, cu ajutorul urmatoarelor
masuri:

- evidentierea potentialului acestor sisteme, atat pentru angajati, cat si pentru angajatori, in

1 http://archives.strategie.gouv.fr/cas/system/files/na210-performancesociale-2011-02-21_0.pdf

12 Promovarea participdrii angajatilor la capital si a implicarii acestora”, 2014,
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/141028-study-for-dg-markt_en.pdf

13 Propuneri pentru un plan de actiune european privind promovarea participarii angajatilor la capital si
a implicarii acestora, EFES, 2014,
http://www.efesonline.org/EUROPEAN%20COMMISSION/2015/EFES%20Proposals%20for%20the%20Europ
ean%?20Action%20Plan.pdf

14 prezentarea proiectului-pilot privind promovarea participarii angajatilor la capital si a implicarii acestora,
2014,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201411/20141107ATT92852/20141107ATT92852EN.p
df
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ceea ce priveste cresterea si protectia sociala, precum si a obstacolelor pe care trebuie sa le
combata Comisia si statele membre;

- propunerea unor masuri care ar putea fi luate la nivelul Uniunii pentru a facilita participarea
financiara a angajatilor, cum ar fi campaniile de sensibilizare, platformele pentru schimbul de

bune practici, educatia financiara a cetatenilor, cresterea transparentei si a informarii, mai
multe stimulente si reflectia cu privire la obstacolele transnationale.
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