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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predlozenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznadene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeci akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te Cetvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS§¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o nepoStenim trgovackim
praksama u odnosima medu poduze¢ima u lancu opskrbe hranom
(COM(2018)0173 — C8-0139/2018 — 2018/0082(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2018)0173),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C8-
0139/2018),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir obrazloZena misljenja njemackog Saveznog vije¢a — Bundesrata,
rumunjskog Senata i Svedskog parlamenta, podnesena u okviru Protokola br. 2 o
primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, u kojima se navodi da Nacrt
zakonodavnog akta nije u skladu s nacelom supsidijarnosti,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,
uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj 1 misljenja Odbora

za unutarnje trZiSte i zastitu potroSaca 1 Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost
hrane (A8-0000/2018),

1.  usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

tsLC,,str..
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Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 3.

PE623.672v01-00

Izmjena

(2a)  Forum na visokoj razini za
poboljSano funkcioniranje lanca opskrbe
hranom koji je uspostavila Komisija
podriao je 2010. godine skup nacela
dobre prakse u vertikalnim odnosima u
lancu opskrbe hranom koja su dogovorile
organizacije koje Cine vecinu subjekata u
tom lancu. Ta nacela postala su osnova
inicijative za lanac opskrbe pokrenute
2013.

Or. en

Izmjena

(2b)  Organizacija za gospodarsku
suradnju i razvoj (OECD) donijela je
2011. aZurirane Smjernice za
multinacionalna poduzecéa o odgovornom
poslovnom ponaSanju, koje cine
sveobuhvatan skup preporuka koje
promicu drZavne uprave, a obuhvadéaju
sva vazna podrudja poslovne etike.

Or. en
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Tekst koji je predlozZila Komisija

3) Razli¢iti gospodarski subjekti
djeluju u lancu opskrbe hranom u fazama
proizvodnje, prerade, stavljanja na trziste,
distribucije i maloprodaje prehrambenih
proizvoda. Taj je lanac najvazniji kanal
kojim prehrambeni proizvodi stizu od
,»polja do stola”. Ti gospodarski subjekti
trguju prehrambenim proizvodima,
odnosno primarnim poljoprivrednim
proizvodima, ukljucujuci proizvode
ribarstva i akvakulture za upotrebu kao
hrana, kako su navedeni u Prilogu I.
Ugovoru, i drugim proizvodima koji nisu
navedeni u tom Prilogu, a dobiveni su
preradom poljoprivrednih proizvoda i
namijenjeni upotrebi kao hrana.

Izmjena

3) Razliciti gospodarski subjekti
djeluju u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima u fazama
proizvodnje, prerade, uvoza, izvoza,
stavljanja na trziste, distribucije,
maloprodaje i prodaje prehrambenih
proizvoda krajnjem potrosacu. Taj je lanac
najvazniji kanal kojim prehrambeni
proizvodi stizu od ,,polja do stola”. Ti
gospodarski subjekti trguju
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima, odnosno primarnim
poljoprivrednim proizvodima, ukljucujuci
proizvode ribarstva i akvakulture, kako su
navedeni u Prilogu I. Ugovoru, i drugim
proizvodima koji nisu navedeni u tom
Prilogu, a dobiveni su preradom
poljoprivrednih proizvoda i namijenjeni
upotrebi kao hrana.

Or. en

Obrazlozenje

Za prvi dio amandmana: vidi obrazloZenje amandmana 4.

Amandman 4

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4) Premda je poslovni rizik sastavni
dio svake gospodarske djelatnosti,
poljoprivredna proizvodnja posebno je
nesigurna jer ovisi o bioloskim procesima,
s obzirom na to da su poljoprivredni
proizvodi u manjoj ili ve¢oj mjeri
pokvarljivi 1 ovisni o sezoni, te je izlozena
vremenskim uvjetima. S obzirom na sve
izrazitiju usmjerenost poljoprivredne
politike na trziste, zastita od nepoStenih
trgovackih praksi postaje sve vaznija za

PR\1155561HR.docx
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Izmjena

4) Premda je poslovni rizik sastavni
dio svake gospodarske djelatnosti,
poljoprivredna proizvodnja posebno je
nesigurna jer ovisi o bioloskim procesima,
s obzirom na to da su poljoprivredni
proizvodi u manjoj ili ve¢oj mjeri
pokvarljivi 1 ovisni 0 sezoni, te je izlozena
vremenskim uvjetima. S obzirom na sve
izrazitiju usmjerenost poljoprivredne
politike na trziste, zastita od neposStenih
trgovackih praksi postaje sve vaznija za
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gospodarske subjekte koji djeluju u lancu
opskrbe hranom, a posebno za
poljoprivredne proizvodace i njihove
organizacije.

gospodarske subjekte koji djeluju u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima, a posebno za poljoprivredne
proizvodace i njihove organizacije.

Or. en

Obrazlozenje

Ovim se amandmanom Zele zastititi svi poljoprivrednici te se podrucje primjene prosiruje na

sve proizvode uvrstene u Prilog I. Ugovoru jer nepostene trgovacke prakse mogu utjecati i na
one proizvodace koji prodaju nepreradene poljoprivredne proizvode koji nisu namijenjeni za

prehranu ljudi (npr. rezano cvijece, hrana za zivotinje i drugo).

Amandman 5

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

(5) Broj i veli¢ina gospodarskih
subjekata varira ovisno o razli¢itim fazama
lanca opskrbe hranom. Razlike u
pregovarackoj snazi povezane su s
razli¢itim razinama koncentracije
gospodarskih subjekata i mogu omoguciti
neposteno koristenje pregovaracke snage
primjenom nepostenih trgovackih praksi.
Nepostene trgovacke prakse posebno Stete
malim i srednjim subjektima u lancu
opskrbe hranom. Poljoprivredni
proizvodaci, koji su dobavljaci primarnih
poljoprivrednih proizvoda, uglavnom su
mali i srednji subjekti.

Amandman 6

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 6.

PE623.672v01-00

Izmjena

(5) Broj i veli¢ina gospodarskih
subjekata varira ovisno o razli¢itim fazama
lanca opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima. Razlike u
pregovarackoj snazi povezane su s
razli¢itim razinama koncentracije
gospodarskih subjekata i mogu omoguciti
neposteno koriStenje pregovaracke snage
primjenom nepostenih trgovackih praksi.
Nepostene trgovacke prakse cak i vi§e Stete
malim i srednjim subjektima u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima. Poljoprivredni proizvodaci,
koji su dobavljaci primarnih
poljoprivrednih proizvoda, ¢esto su mali i
srednji subjekti.

Or. en
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Tekst koji je predlozZila Komisija

(6) Vecina drzava ¢lanica, ali ne i sve,
imaju posebna nacionalna pravila kojima
se dobavljaci stite od nepoStenih
trgovackih praksi u odnosima medu
poduzec¢ima u lancu opskrbe hranom. Ako
postoji mogucnost oslanjanja na ugovorno
pravo ili samoregulatorne inicijative, strah
od odmazde nad podnositeljem prituzbe
ogranic¢ava prakti¢nu vrijednost tog oblika
pravne zastite. Stoga neke drzave Clanice,
koje su donijele posebna pravila o
nepostenim trgovackim praksama,
povjeravaju osiguravanje provedbe tih
pravila upravnim tijelima. Medutim,
pravila drzava ¢lanica o nepostenim
trgovackim praksama — ako ona postoje —
vrlo su raznolika.

Amandman 7

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predlozila Komisija

(7 Trebao bi se uvesti minimalni
standard Unije za zastitu od odredenih
ocito nepostenih trgovackih praksi kako bi
se smanjila pojava takvih praksi i
pridonijelo osiguranju primjerenog
zivotnog standarda za poljoprivredne
proizvodace. To bi koristilo svim
poljoprivrednim proizvodac¢ima odnosno
svakoj fizi¢koj ili pravnoj osobi koja je
dobavlja¢ prehrambenih proizvoda,
ukljucujuéi proizvodacke organizacije 1
udruzenja proizvodackih organizacija, pod
uvjetom da sve navedene osobe
odgovaraju definiciji mikropoduzeca te
malih i srednjih poduzeca iz Priloga

PR\1155561HR.docx
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Izmjena

(6) Vecina drzava ¢lanica, ali ne i sve,
imaju posebna nacionalna pravila kojima
se dobavljaci stite od nepostenih
trgovackih praksi u odnosima medu
poduze¢ima u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima. Ako postoji moguénost
oslanjanja na ugovorno pravo ili
samoregulatorne inicijative, strah od
odmazde nad podnositeljem prituzbe
ogranicava prakti¢nu vrijednost tog oblika
pravne zastite. Stoga neke drzave Clanice,
koje su donijele posebna pravila o
nepostenim trgovackim praksama,
povjeravaju osiguravanje provedbe tih
pravila upravnim tijelima. Medutim,
pravila drzava ¢lanica o nepostenim
trgovackim praksama — ako ona postoje —
vrlo su raznolika.

Or. en

Izmjena

@) Trebao bi se uvesti minimalni
standard Unije za zastitu od odredenih
ocito nepostenih trgovackih praksi kako bi
se smanjila pojava takvih praksi i
pridonijelo osiguranju primjerenog
zivotnog standarda za poljoprivredne
proizvodace. To bi koristilo svim
poljoprivrednim proizvodac¢ima odnosno
svakoj fizi¢koj ili pravnoj osobi koja je
dobavlja¢ poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, ukljucujuéi proizvodacke
organizacije 1 udruZzenja proizvodackih
organizacija. Ti dobavljac¢i posebno su
izloZeni nepoStenim trgovackim praksama i
najmanje sposobni suociti se s njima bez
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Preporuci Komisije 2003/361/EC*2. Ti
mikrodobavljaci, mali ili srednji
dobavljaci posebno su izlozeni nepostenim
trgovackim praksama i najmanje sposobni
suociti se s njima bez negativnih posljedica
za svoju gospodarsku odrzivost. Budu¢i da
se financijski pritisak na mala i srednja
poduzeca koji je rezultat nepostenih
trgovackih praksi ¢esto lan¢ano prenosi do
poljoprivrednih proizvodaca, pravilima o
nepostenim trgovackim praksama zastitili
bi se i mali i srednji posredni dobavljac¢i u
fazama udaljenijima od primarne
proizvodnje. Zastitom posrednih
dobavljaca trebale bi se izbjeci i nezeljene
posljedice (posebno u smislu
neopravdanog rasta cijena)
preusmjeravanja trgovine s poljoprivrednih
proizvodaca i njihovih udruzenja, koji
proizvode preradene proizvode, na
nezasti¢ene dobavljace.

1251 L 124, 20.5.2003., str. 36.

negativnih posljedica za svoju gospodarsku
odrzivost. Budu¢i da se financijski pritisak
koji je rezultat nepostenih trgovackih
praksi ¢esto lan¢ano prenosi do
poljoprivrednih proizvodaca, pravilima o
nepostenim trgovackim praksama zastitili
bi se i posredni dobavljaci u fazama
udaljenijima od primarne proizvodnje.
Zastitom posrednih dobavljaca trebale bi se
izbjeci i nezeljene posljedice (posebno u
smislu neopravdanog rasta cijena)
preusmjeravanja trgovine s poljoprivrednih
proizvodaca i njihovih udruzenja, koji
proizvode preradene proizvode, na
nezasticene dobavljace.

1251 L 124, 20.5.2003., str. 36.

Or. en

Obrazlozenje

Cilj ovog amandmana je zastititi ne samo poljoprivrednike vec i njihove organizacije (Cesto
vece od MSP-a) te izbjec¢i moguce preusmjeravanje trgovine s malih i srednjih poduzeca
(MSP) i istodobno pojasniti da do nepostene trgovacke prakse dolazi i kad kupac namece
pomocne usluge povezane s proizvodima koje prodaje dobavljac.

Amandman 8

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 7.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE623.672v01-00

Izmjena

(7a)  Bududci da poslovni nastan kupca
nije uvijek isto mjesto na koje se
isporucuju i stavljaju na triiste
poljoprivredni i prehrambeni proizvodi,
na sve bi se kupce trebala primjenjivati
relevantna pravila, neovisno o mjestu

PR\1155561HR.docx



njihova poslovnog nastana, kad su
proizvodi koje kupuju namijenjeni za
lanac opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima u Uniji.

Or. en

Obrazlozenje

Cilj amandmana je podrucjem primjene Direktive obuhvatiti one subjekte koji, iako imaju
poslovni nastan izvan EU-a, kupuju i prodaju proizvode na trzistu EU-a te izbje¢i mogucnost
da kupac ne postuje odredbe tako sto jednostavno premjesti svoj poslovni nastan izvan EU-a.

Amandman 9

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predloZila Komisija

(8) Dobavljadi s poslovnim nastanom
izvan Unije trebali bi se moci osloniti na
minimalni standard Unije pri prodaji
prehrambenih proizvoda kupcima s
poslovnim nastanom u Uniji kako bi se
izbjegli nezeljeni u€inci narusavanja kao
posljedica zastite dobavljaca u Uniji.

Amandman 10

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predlozila Komisija

9) Mijerodavna pravila trebala bi se
primjenjivati na poslovne prakse vecih
gospodarskih subjekata u lancu opskrbe
hranom, odnosno subjekata koji nisu mali
ili srednji, jer ti vec¢i subjekti obi¢no imaju
vecu relativnu pregovaracku snagu pri
trgovanju s malim i srednjim dobavljac¢ima.

PR\1155561HR.docx

Izmjena

(8) Dobavljadi s poslovnim nastanom
izvan Unije trebali bi se mo¢i osloniti na
minimalni standard Unije pri prodaji
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
kupcima s poslovnim nastanom u Uniji
kako bi se izbjegli nezeljeni ucinci
narusavanja kao posljedica zastite
dobavljaca u Uniji.

Or. en

Izmjena

9) Mjerodavna pravila trebala bi se
primjenjivati na poslovne prakse vecih
gospodarskih subjekata u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima, odnosno subjekata koji nisu
mali ili srednji, jer ti ve¢i subjekti obi¢no
imaju vecu relativnu pregovaracku snagu
pri trgovanju s malim i srednjim
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Amandman 11

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predlozila Komisija

(10)  Buduc¢i da vecina drzava ¢lanica
ve¢ ima nacionalna pravila o nepostenim
trgovackim praksama, iako se ona
medusobno razlikuju, primjereno je
upotrijebiti direktivu kao instrument za
uvodenje minimalnog standarda zastite na
temelju prava Unije. Time bi se drzavama
¢lanicama omogucilo da mjerodavna
pravila ukljuce u svoje nacionalne pravne
poretke i tako uspostave kohezivan sustav.
Drzavama ¢lanicama ne bi trebalo biti
onemoguceno da donose i primjenjuju na
svojim drzavnim podruc¢jima stroza
nacionalna pravila kojima se mali i srednji
dobavljaci i kupci stite od nepostenih
trgovackih praksi u odnosima poduzeca u
lancu opskrbe hranom, podloZno
ograni¢enjima utvrdenima pravom Unije
koje se primjenjuje na funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

dobavljacima.

Or. en

Izmjena

(10)  Buduc¢i da vecina drzava ¢lanica
ve¢ ima nacionalna pravila o nepostenim
trgovackim praksama, iako se ona
medusobno razlikuju, primjereno je
upotrijebiti direktivu kao instrument za
uvodenje minimalnog standarda zastite na
temelju prava Unije. Time bi se drzavama
¢lanicama omogucilo da mjerodavna
pravila ukljuce u svoje nacionalne pravne
poretke i tako uspostave kohezivan sustav.
Drzavama ¢lanicama ne bi trebalo biti
onemoguceno da donose i na svojim
drzavnim podru¢jima primjenjuju stroza
nacionalna pravila kojima se dobavljaci i
kupci Stite od nepostenih trgovackih praksi
u odnosima poduzeca u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima, u skladu s ograni¢enjima
utvrdenima pravom Unije koje se
primjenjuje na funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Or. en

Obrazlozenje

Isto obrazlozenje kao u amandmanu 7.
Amandman 12

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 11.

PE623.672v01-00
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Tekst koji je predlozZila Komisija

(11) Buduc¢i da se nepostene trgovacke
prakse mogu pojaviti u bilo kojoj fazi
prodaje prenhrambenog proizvoda, tj. prije,
tijekom ili nakon prodajne transakcije,
drzave Clanice trebale bi osigurati da se
odredbe ove Direktive primjenjuju na takve
prakse kad god se one pojave.

Amandman 13

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predlozila Komisija

(12) Kad se odlucuje o tome smatra li se
odredena trgovacka praksa nepoStenom,
bitno je smanjiti rizik od ogranicavanja
primjene poStenih sporazuma medu
strankama kojima se povecava
ucinkovitost. Stoga je primjereno
razlikovati prakse koje se jasno i
nedvosmisleno predvidaju ugovorima o
isporuci koje su sklopile stranke od praksi
koje se pojave nakon pocetka transakcije, a
nisu prethodno jasno i nedvosmisleno
dogovorene, te zabraniti samo jednostrane i
retroaktivne izmjene relevantnih uvjeta
ugovora o isporuci. Medutim, odredene
trgovacke prakse zbog svoje same prirode
smatraju se nepoStenima te stranke ne bi
trebale imati ugovornu slobodu da od njih
odstupe.
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Izmjena

(11) Budu¢i da se nepostene trgovacke
prakse mogu pojaviti u bilo kojoj fazi
prodaje poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda, tj. prije, tijekom ili nakon
prodajne transakcije, odnosno u vezi s
uslugama koje kupac pruza dobavljacu,
drzave Clanice trebale bi osigurati da se
odredbe ove Direktive primjenjuju na takve
prakse kad god se one pojave.

Or. en

Izmjena

(12) Kad se odlucuje o tome smatra li se
odredena trgovacka praksa nepoStenom,
bitno je smanyjiti rizik od ogranicavanja
primjene poStenih sporazuma medu
strankama kojima se povecava
ucinkovitost. Stoga je primjereno
razlikovati prakse koje nisu rezultat
neuravnotezenog odnosa snaga i koje su
jasno i nedvosmisleno predvidene
ugovorima o isporuci koje su sklopile
stranke od praksi koje se pojave nakon
pocetka transakcije, a nisu prethodno jasno
i nedvosmisleno dogovorene, te zabraniti
samo jednostrane izmjene relevantnih
uvjeta ugovora o isporuci. Medutim,
odredene trgovacke prakse zbog svoje
same prirode smatraju se nepostenima te
stranke ne bi trebale imati ugovornu
slobodu da od njih odstupe.

Or. en
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Amandman 14

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 12.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(12a) Upotreba pisanih ugovora u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima moZe doprinijeti jacanju
odgovornosti subjekata i izbjegavanju
odredenih nepoStenih poslovnih praksi,
kao i povecanju razine osvijeStenosti o
potrebi da se viSe u obzir uzmu signali
triista, poboljsa prijenos cijena i opskrba
prilagodi potraznji. Kako bi se potaknula
upotreba takvih ugovora, dobavljaci ili
njihova udruZenja trebali bi imati pravo
traZiti pisani ugovor.

Or. en

Obrazlozenje

U skladu s Uredbom o jedinstvenom ZOT-u svim dobavljacima (ne samo poljoprivrednicima)
trebalo bi dati mogucnost da traze pisane ugovore, Sto bi drzavama clanicama omogucilo i da
poticu vecéu kontraktualizaciju medu razlicitim subjektima u lancu opskrbe poljoprivrednim i

prehrambenim proizvodima.

Amandman 15

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(13) Kako bi se osigurala djelotvorna
provedba zabrana utvrdenih ovom
Direktivom, drzave Clanice trebale bi
imenovati tijelo kojem ¢e se povjeriti ta
provedba. Tijelo bi trebalo mo¢i djelovati
na vlastitu inicijativu ili na temelju prituzbi
stranaka pogodenih nepoStenim trgovackim
praksama u lancu opskrbe hranom. Ako
podnositelj prituzbe zbog straha od
odmazde zatrazi da njegov identitet ostane
povjerljiv, provedbena tijela drzava clanica
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Izmjena

(13) Kako bi se osigurala djelotvorna
provedba zabrana utvrdenih ovom
Direktivom, drzave Clanice trebale bi
imenovati tijelo kojem ¢e se povjeriti ta
provedba. Tijelo bi trebalo moci djelovati
na vlastitu inicijativu ili na temelju prituzbi
stranaka pogodenih nepoStenim trgovackim
praksama u lancu opskrbe poljoprivrednim
i prehrambenim proizvodima. Ako
podnositelj prituzbe zbog straha od
odmazde zatrazi da njegov identitet ostane
povjerljiv, provedbena tijela drzava ¢lanica
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taj bi zahtjev trebala ispuniti.

Amandman 16

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predloZila Komisija

(14) Time $to prituzbe podnose
organizacije proizvodaca ili udruzenja
takvih organizacija moze se zastititi
identitet pojedinacnih ¢lanova organizacije,
odnosno malih i srednjih dobavljaca koji se
smatraju izloZenima neposStenim
trgovackim praksama. Stoga bi provedbena
tijela drzava ¢lanica trebala mo¢i prihvatiti
prituzbe takvih subjekata i poduzimati
potrebne mjere istodobno Stiteci
postupovna prava tuzenika.

taj bi zahtjev trebala ispuniti.

Or. en

Izmjena

(14) Time $to prituzbe podnose
organizacije proizvodaca ili dobavijaca
odnosno udruzenja takvih organizacija
¢lanova organizacije, odnosno malih i
srednjih dobavljaca koji se smatraju
izlozenima nepostenim trgovackim
praksama. Stoga bi provedbena tijela
drzava ¢lanica trebala mo¢i prihvatiti
prituzbe takvih subjekata i poduzimati
potrebne mjere istodobno Stiteci
postupovna prava tuzenika.

Or. en

Obrazlozenje

Ovim amandmanom zeli se i predstavnickim udruzenjima dati pravo na podnosenje prituzbe u
ime jednog clana ili vise njih jer vecina pojedinacnih dobavljaca nema sredstava da to ucini

samostalno.

Amandman 17

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predlozila Komisija

(15) Provedbena tijela drzava ¢lanica
trebala bi imati potrebne ovlasti za
djelotvorno prikupljanje €injenica s
pomocu zahtjeva za informacije. Trebala bi
imati ovlast da prema potrebi naloze
prekid zabranjene prakse. Postojanje mjera
koje imaju odvracajuci uc¢inak, primjerice
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Izmjena

(15) Provedbena tijela drzava ¢lanica
trebala bi imati potrebne ovlasti za
djelotvorno prikupljanje ¢injenica s
pomocu zahtjeva za informacije. Trebala bi
osigurati poSteno i pravilno
funkcioniranje lanca opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
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ovlasti za izricanje nov¢anih kazni i objavu
rezultata istraga, moze potaknuti promjenu
ponasanja i predsudsko rjesavanje pitanja
medu driavama ¢lanicama te bi stoga
takve mjere trebale biti obuhvacene
ovlastima provedbenih tijela. Komisija i
provedbena tijela drzava Clanica trebali bi
blisko suradivati kako bi se osigurao
zajednicki pristup u pogledu primjene
pravila utvrdenih ovom Direktivom.
Konkretno, provedbena tijela trebala bi si
uzajamno pomagati, primjerice razmjenom
informacija i pruzanjem pomo¢i u
istragama koje imaju prekograni¢nu
dimenziju.

Amandman 18

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 15.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE623.672v01-00

proizvodima te prema potrebi odmah
prekinuti zabranjene prakse. Postojanje
mjera koje imaju odvracajudi ucinak,
primjerice ovlasti za izricanje nov¢anih
kazni ili drugih sankcija i objavu rezultata
istraga, moze potaknuti promjenu
ponasanja i predsudsko rjesavanje pitanja
medu strankama te bi stoga takve mjere
trebale biti obuhvacéene ovlastima
provedbenih tijela. Komisija i provedbena
tijela drzava €lanica trebali bi blisko
suradivati kako bi se osigurao zajednicki
pristup u pogledu primjene pravila
utvrdenih ovom Direktivom. Konkretno,
provedbena tijela trebala bi si uzajamno
pomagati, primjerice razmjenom svih
relevantnih informacija i pruzanjem
pomo¢i u istragama koje imaju
prekograni¢nu dimenziju.

Or. en

Izmjena

(15a) Kao sredstvo za poboljSanje
funkcioniranja lanca opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima drZave Clanice trebale bi
modi poticati upotrebu medijacije ili
alternativnog mehanizma za rjeSavanje
sporova, a Komisija bi trebala olakSati
dijalog i razmjenu najboljih praksi medu
svim relevantnim dionicima na razini
Unije.

Or.en
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Amandman 19

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17)  Pravilima utvrdenima u ovoj
Direktivi ne bi se trebala ograniciti
mogucnost da drzave Clanice zadrze
postojeca dalekoseZnija pravila ili u
buduénosti donesu takva pravila, podloZno
ograni¢enjima utvrdenima pravom Unije
koje se primjenjuje na funkcioniranje
unutarnjeg trzista. Pravila bi se
primjenjivala usporedno s dobrovoljnim
mjerama upravljanja.

Amandman 20

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 19.

Tekst koji je predloZila Komisija

(19) Radi djelotvorne provedbe politike
u pogledu nepostenih trgovackih praksi u
odnosima medu poduze¢ima u lancu
opskrbe hranom, Komisija bi trebala
preispitati primjenu ove Direktive i
dostaviti izvjeS¢e Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom 1
socijalnom odboru i Odboru regija. S
posebnom bi pozornoscu trebalo preispitati
bi li zastita malih 1 srednjih kupaca
prehrambenih proizvoda u lancu opskrbe —
uz zastitu malih i srednjih dobavljaca — U
buduénosti bila opravdana,

PR\1155561HR.docx

Izmjena

(17)  Pravilima utvrdenima u ovoj
Direktivi ne bi se trebala ograniciti
mogucnost da drzave Clanice zadrze
postojeca stroZa pravila u pogledu
nepostenih trgovackih praksi utvrdenih u
ovoj Direktivi odnosno ostalih takvih
praksi ili da u buduénosti donesu takva
pravila, u skladu s ograni¢enjima
utvrdenima pravom Unije koje se
primjenjuje na funkcioniranje unutarnjeg
trzista. Pravila bi se primjenjivala
usporedno s dobrovoljnim mjerama
upravljanja.

Or. en

Izmjena

(19) Radi djelotvorne provedbe politike
u pogledu nepostenih trgovackih praksi u
odnosima medu poduze¢ima u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima, Komisija bi trebala preispitati
primjenu ove Direktive 1 dostaviti izvjesce
Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija. S posebnom bi
pozornoscu trebalo preispitati bi li zastita
malih i srednjih kupaca poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda u lancu opskrbe u
buduénosti bila opravdana,

Or.en
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Amandman 21

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Ovom se Direktivom utvrduju
minimalni popis zabranjenih nepoStenih
trgovackih praksi izmedu kupaca 1
dobavlja¢a u lancu opskrbe hranom te
minimalna pravila u pogledu provedbe tih
zabrana i mehanizmi za koordinaciju
provedbenih tijela.

Izmjena

1. Ovom se Direktivom utvrduju
minimalni popis zabranjenih nepoStenih
trgovackih praksi izmedu kupaca i
dobavljaca u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima te minimalna pravila u
pogledu provedbe tih zabrana i mehanizmi
za koordinaciju provedbenih tijela.

Or. en

Obrazlozenje

Ovim se amandmanom Zele zastititi svi poljoprivrednici prosirenjem podrucja primjene na
sve proizvode uvrstene u Prilog I. Ugovoru jer nepostene trgovacke prakse mogu utjecati i na
one proizvodace koji prodaju nepreradene poljoprivredne proizvode koji nisu namijenjeni za
prehranu ljudi (npr. rezano cvijece, hrana za zivotinje i drugo).

Amandman 22

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Ova Direktiva primjenjuje se na
odredene nepostene trgovacke prakse koje
se pojavljuju pri prodaji prehrambenih
proizvoda od strane dobavljaca koji je
malo i srednje poduzeée kupcu koji nije
malo i srednje poduzece.

Izmjena

2. Ova Direktiva primjenjuje se na
odredene nepostene trgovacke prakse koje
se pojavljuju pri prodaji poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda te pruzanju
usluga u vezi s tim proizvodima od strane
dobavljaca kupcu koji nije malo i srednje
poduzece.

Or.en

Obrazlozenje

Cilj ovog amandmana je zastititi ne samo poljoprivrednike vec i njihove organizacije (Cesto
vece od MSP-a) te izbje¢i moguce preusmjeravanje trgovine s malih i srednjih poduzeéa
(MSP) i istodobno pojasniti da do nepostene trgovacke prakse dolazi i kad kupac namece
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pomocne usluge povezane s proizvodima koje prodaje dobavljac.

Amandman 23

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka -a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(-a)  , nepostena trgovacka praksa”
znaci svaka praksa:

— koja uvelike odstupa od dobrog
poslovnog ponaSanja, koja je oprecna
dobroj vjeri i poStenoj trgovini te koju je
jedan trgovinski partner jednostrano
nametnuo drugome,

— kojom se namece ili pokuSava
nametnuti neopravdan i nerazmjeran
prijenos gospodarskog rizika kupca na
dobavljaca, ili

— kojom se dobavljacu namece ili
pokuSava nametnuti znatna neravnoteZa u
pravima i obvezama u poslovhom odnosu
prije, tijekom ili nakon ugovora;

Or. en

Obrazlozenje

U amandmanu se pruza sveobuhvatna definicija nepostenih trgovackih praksi utemeljena na
nacelima koja su uvelike priznata i prihvacena u EU-u te je drzave clanice trebaju koristiti za
utvrdivanje zabranjenih praksi osim onih koje su utvrdene ovom Direktivom.

Amandman 24

Prijedlog direktive
Clanak 2. —stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

€)) ,kupac” znaci svaka fizicka ili
pravna osoba s poslovnim nastanom u
Uniji koja kupuje prehrambene proizvode
u trgovinskoj transakciji. Pojam ,,kupac”
moze ukljucivati skupinu takvih fizic¢kih i
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Izmjena

@) »kupac” znaci svaka fizicka ili
pravna osoba, neovisno 0 mjestu njezina
poslovnog nastana, koja kupuje
poljoprivredne i prehrambene proizvode u
trgovinskoj transakciji za preradu,

PE623.672v01-00

HR



pravnih osoba;

distribuciju ili maloprodaju i/ili u Uniji
pruza usluge u vezi s tim proizvodima.
Pojam ,,kupac” moze ukljucivati skupinu
takvih fizi¢kih i pravnih osoba;

Or. en

Obrazlozenje

Cilj amandmana je podrucjem primjene Direktive obuhvatiti one subjekte koji, iako imaju
poslovni nastan izvan EU-a, kupuju i prodaju proizvode na trzistu EU-a te izbje¢i mogucnost
da kupac ne postuje odredbe tako sto jednostavno premjesti svoj poslovni nastan izvan EU-a.

Amandman 25

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predloZila Komisija

(b) ,,dobavlja¢” znaci svaki
poljoprivredni proizvodac ili svaka fizicka
ili pravna osoba, neovisno o njihovu mjestu
poslovnog nastana, koja prodaje
prehrambene proizvode. Pojam
,dobavlja¢” moze ukljucivati skupinu
takvih poljoprivrednih proizvodaca ili
takvih fizickih 1 pravnih osoba, ukljucujuci
proizvodacke organizacije i udruZenja
proizvodackih organizacija;

Amandman 26

Prijedlog direktive
Clanak 2. —stava 1. — toc¢ka ca (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE623.672v01-00

Izmjena

(b) ,,dobavlja¢” znaci svaki
poljoprivredni proizvodac ili svaka fizicka
ili pravna osoba, neovisno o njihovu mjestu
poslovnog nastana, koja prodaje
poljoprivredne i prehrambene proizvode.
Pojam ,,dobavlja¢” moze ukljucivati
skupinu takvih poljoprivrednih
proizvodaca ili takvih fizic¢kih 1 pravnih
osoba, ukljucujuéi proizvodacke
organizacije 1 udruzenja proizvodackih
organizacija;

Or. en

Izmjena

(ca) ,.gospodarska ovisnost” znaci
odnos snaga izmedu dobavljaca i kupca s
razli¢itom pregovarackom snagom, u
kojem dobavljac ovisi o kupcu zbog
vaZnosti isporuka kupcu u smislu
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kolicine, ugleda kupca, njegova udjela na
trzistu ili nepostojanja dostatnih
alternativnih mogucénosti prodaje;

Or. en

Obrazlozenje

Ovim se amandmanom Zeli ukljuciti nacelo gospodarske ovisnosti koje podrazumijeva
neuravnotezen odnos snaga izmedu dobavljaca i kupca.

Amandman 27

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka d

Tekst koji je predloZila Komisija

(d) ,,prehrambeni proizvodi” znaci
proizvodi navedeni u Prilogu I. Ugovoru
namijenjeni upotrebi kao hrana i

proizvodi koji nisu navedeni u tom Prilogu,

ali su dobiveni preradom od proizvoda
namijenjenih upotrebi kao hrana;

Izmjena

(d)  ,poljoprivredni i prehrambeni
proizvodi” znaci proizvodi navedeni u
Prilogu 1. Ugovoru i proizvodi koji nisu
navedeni u tom Prilogu, ali su dobiveni
preradom od proizvoda namijenjenih
upotrebi kao hrana;

Or. en

Obrazlozenje

Vidi obrazlozenje amandmana 21.

Amandman 28

Prijedlog direktive
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka e

Tekst koji je predlozila Komisija

(e) ,,pokvarljivi prehrambeni
proizvodi” znaci prehrambeni proizvodi
koji ¢e postati neprikladni za prehranu
ljudi ako se ne uskladiste, prerade,
zapakiraju ili druk¢ije ocuvaju kako bi se
sprijecilo da postanu neprikladni.

PR\1155561HR.docx

21/44

Izmjena

(e) ,,pokvarljivi poljoprivredni i
prehrambeni proizvodi” znaci
poljoprivredni i prehrambeni proizvodi
koji ¢e postati neprikladni za ispravnu

upotrebu ili prehranu ako se ne uskladiste,

prerade, zapakiraju ili druk¢ije ocuvaju
kako bi se sprijecilo da postanu
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neprikladni.

Or.en
Amandman 29
Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — uvodni dio
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
1. Drzave €lanice osiguravaju zabranu 1. Drzave €lanice osiguravaju zabranu
sljedecih trgovackih praksi: barem sljede¢ih trgovackih praksi:
Or.en
Amandman 30
Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka a — uvodni dio
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
@ kupac dobavljacu placa za @ kupac placa dobavljacu najkasnije:

pokvarljive prehrambene proizvode nakon
isteka 30 kalendarskih dana od primitka
racuna dobavljaca ili nakon isteka 30
kalendarskih dana od datuma isporuke
pokvarljivih prehrambenih proizvoda,
ovisno o tome koji je datum kasniji. Tom
se zabranom ne dovodi u pitanje sljedece:

— 30 kalendarskih dana pocevsi od
posljednjeg dana u mjesecu primitka
racuna dobavljaca za pokvarljive
poljoprivredne i prehrambene proizvode
ili nakon isteka razdoblja od 30
kalendarskih dana od datuma isporuke
pokvarljivih poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, ovisno o tome
koji je datum kasniji; ili

— 60 kalendarskih dana pocevsi od
posljednjeg dana u mjesecu primitka
racuna dobavljaca za poljoprivredne i
prehrambene proizvode ili nakon isteka
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razdoblja od 60 kalendarskih dana od
datuma isporuke poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, ovisno o tome
koji je datum kasniji.

Kad je kupac javno tijelo, driave ¢lanice
osiguravaju da su u prodajnim
transakcijama i za pruZanje usluga te
prakse jednako zabranjene.

Tim se zabranama ne dovodi u pitanje
sljedece:

Or. en

Obrazlozenje

Ovim se amandmanom Zele u obzir uzeti razliciti racunovodstveni sustavi u EU-U te se uvodi
rok od 60 dana za placanje nekvarljivih proizvoda, kako je predvideno u Direktivi 2011/7/EU

o borbi protiv kasnjenja u placanju.

Amandman 31

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka a — alineja 2.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

- pravila o uvjetima placanja
utvrdena u statutu organizacije
proizvodaca ili udruZenja organizacija
proizvodaca Ciji je poljoprivredni
proizvodac ¢lan ako taj statut sadrZi
pravila koja ¢lanovima omogucuju da na
demokrati¢an nacin nadziru svoju
organizaciju i njezine odluke;

Or.en
Obrazlozenje
Cilj amandmana je priznati posebnu prirodu doprinosa poljoprivrednika njihovim
organizacijama proizvodaca i zadrugama.
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Amandman 32

I?rijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka a — alineja 2.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

- prodajne transakcije i pruzanje
usluga utemeljenih na sporazumima,
odlukama i uskladenom djelovanju
medustrukovnih organizacija koje su
priznate u skladu s élankom 157. Uredbe
(EV) br. 1308/2013 ako se ti sporazumi,
odluke i uskladeno djelovanje odnose na
poljoprivredne i prehrambene proizvode
obuhvacene sustavom kvalitete
uspostavljenim u skladu s Uredbom (EZ)
br. 110/2008 Europskog parlamenta i
Vijeé¢a*?, Uredbom (EU) br. 1151/2012

Europskog parlamenta i Vijec¢a™,

Uredbom (EU) br. 1308/2013 i Uredbom
(EV) br. 251/2014 Europskog parlamenta
i Vijeéa's;

1a Uredba (EZ) br. 110/2008 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 15. sije¢nja 2008.
o definiciji, opisivanju, prezentiranju,
oznaclavanju i zastiti zemljopisnih oznaka
jakih alkoholnih piéa i stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 1576/89
(SL L 39, 13.2.2008., str. 16.).

16 Uredba (EU) br. 1151/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa od

21. studenoga 2012. o sustavima kvalitete
za poljoprivredne i prehrambene
proizvode (SL L 343, 14.12.2012., str. 1.).

¢ Uredba (EU) br. 251/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. 0
definiciji, opisivanju, prezentiranju,
oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog
podrijetla aromatiziranih proizvoda od
vina i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeéa (EEZ) br. 1601/91 (SL L 84,
20.3.2014., str. 14.).

Or.en
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Obrazlozenje

Cilj je amandmana priznati posebnu prirodu sporazuma medustrukovnih organizacija iz
Uredbe o jedinstvenom ZOT-u ako se ti sporazumi odnose na kvalitetne proizvode iz EU-a.

Amandman 33

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) kupac otkazuje narudzbu za
pokvarljive prehrambene proizvode u tako
kratkom roku da nije razumno ocekivati
da ée dobavljac nadi drugi nacin
stavljanja na trZiste ili upotrebe tih
proizvoda;

Izmjena

(b) kupac otkazuje narudzbu za
pokvarljive poljoprivredne i prehrambene
proizvode u roku kraé¢em od 60 dana od
dogovorenog datuma isporuke proizvoda;

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se zeli bolje definirati pojam ,, kratak rok” (kad kupac otkazuje narudzbu za
pokvarljive prehrambene proizvode) utvrdivanjem roka od 60 dana.

Amandman 34

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predloZila Komisija

(© kupac jednostrano i retroaktivno
mijenja uvjete ugovora o isporuci koji se
odnose na ucestalost, rokove ili koli¢inu
opskrbe ili isporuke, standarde kvalitete ili
cijene prehrambenih proizvoda;

PR\1155561HR.docx

Izmjena

(© kupac jednostrano mijenja uvjete
ugovora o isporuci koji se odnose na
ucestalost, rokove ili koli¢inu opskrbe ili
isporuke, standarde kvalitete ili cijene
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
i/ili usluga u vezi s tim proizvodima;

Or. en
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Amandman 35

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka d

Tekst koji je predlozila Komisija

(d) dobavlja¢ placa za propadanje
prehrambenih proizvoda do kojeg je doslo
u prostorima kupca i koje nije uzrokovano
nemarom ili pogreSkom dobavljaca.

Amandman 36

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2. — uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija

2. DrZave Clanice osiguravaju zabranu
sljedec¢ih trgovackih praksi, ako one nisu
jasno i nedvosmisleno dogovorene pri
sklapanju ugovora o isporuci:

Izmjena

(d) dobavlja¢ pla¢a za propadanje
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
do kojeg je doslo u prostorima kupca i koje
nije prouzroceno nemarom ili pogreskom
dobavljaca.

Or. en

Izmjena

2. DrZave ¢lanice osiguravaju zabranu
sljedecih trgovackih praksi, ako one nisu
jasno i nedvosmisleno dogovorene pri
sklapanju ugovora o isporuci ili ako su
rezultat gospodarske ovisnosti dobavijaca
0 kupcu, $to kupcu omogucuje nametanje
tih uvjeta:

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se nastoji pojasniti da bi prakse navedene u clanku 3. stavku 2. trebale takoder
biti zabranjene ako je ugovor izmedu dviju stranaka rezultat gospodarske ovisnosti

dobavljaca.

Amandman 37

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija
€)) kupac vrac¢a neprodane

PE623.672v01-00

Izmjena

@) kupac vraca neprodane
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prehrambene proizvode dobavljacu;

Amandman 38

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) kupac dobavlja¢u naplacuje
naknadu kao uvjet za skladistenje,
izlaganje ili uvrstavanje prehrambenih
proizvoda dobavljaca;

Amandman 39

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija

(© dobavlja¢ placa za promidzbu
prehrambenih proizvoda koje kupac
prodaje. Prije promidzbe 1 ako je tu
promidzbu inicirao kupac, kupac navodi
razdoblje promidZzbe i ocekivanu koliinu
prehrambenih proizvoda koji ¢e se naruciti;

Amandman 40

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka d

PR\1155561HR.docx

poljoprivredne i prehrambene proizvode
dobavljacu;

Or. en

Izmjena

(b) kupac dobavlja¢u naplacuje
naknadu kao uvjet za skladistenje,
izlaganje ili uvrstavanje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda dobavljaca;

Or. en

Izmjena

(© dobavlja¢ placa za promidzbu
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
koje kupac prodaje. Prije promidzbe i ako
je tu promidzbu inicirao kupac, kupac
navodi razdoblje promidzbe 1 ocekivanu
koli¢inu poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda koji ¢e se naruciti;

Or. en
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Tekst koji je predlozZila Komisija
(d) dobavlja¢ placa za stavljanje

prehrambenih proizvoda na trziste od
strane kupca.

Amandman 41

F:rijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena
(d) dobavlja¢ placa za stavljanje

poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
na trziSte od strane kupca.

Or. en

Izmjena

2a.  Osim praksi iz stavaka 1. i 2. ovog
¢lanka driave ¢lanice mogu zabraniti sve
ostale nepostene trgovacke prakse, kako je
utvrdeno u élanku 2. tocki (-a).

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se pojasnjava da drzave ¢lanice mogu primijeniti ambiciozniji pristup u
pogledu broja nepostenih trgovackih praksi koje namjeravaju zabraniti.

Amandman 42

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Ako u situacijama opisanima u
stavku 2. tockama (b), (c) i (d) kupac
zatrazi placanje, on na zahtjev dobavljaca
dostavlja dobavljaéu procjenu placanja po
jedinici 1 ukupno, ovisno o tomu §to je

prikladno, te u slucaju situacija iz stavka 2.

tocaka (b) 1 (d) takoder dostavlja procjenu
troskova i1 temelj za takvu procjenu.

PE623.672v01-00

Izmjena

3. Ako u situacijama opisanima u
stavku 2. tockama (b), (c) i (d) kupac
zatrazi placanje, on dobavljacu dostavlja
procjenu placanja po jedinici i ukupno,
ovisno o tomu §to je prikladno, te u slucaju
situacija iz stavka 2. toc¢aka (b) i (d)
takoder dostavlja procjenu troskova i
temelj za takvu procjenu. Te procjene
kupac dostavlja u pisanom obliku, a
dobavljaé ih prihvaca prije pruZanja
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navedene usluge.

Or. en

Obrazlozenje

Cilj amandmana je dobavljacima pruzZiti vecu sigurnost i transparentnost u vezi s uslugama

koje placaju.

Amandman 43

Prijedlog direktive
Clanak 3. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4. DrZave cClanice osiguravaju da
zabrane utvrdene u stavcima 1. 1 2.
predstavljaju prevladavajuce obvezne
odredbe koje se primjenjuju na sve
situacije obuhvacene njihovim podruc¢jem
primjene, bez obzira na pravo koje se inace
primjenjuje na ugovor o isporuci medu
strankama.

Izmjena

4. DrZave ¢lanice osiguravaju da
zabrane utvrdene u stavcima 1. 1 2.
predstavljaju prevladavajuce obvezne
odredbe koje se primjenjuju na sve
situacije obuhvacene njihovim podruc¢jem
primjene, bez obzira na pravo koje se inace
primjenjuje na ugovor o isporuci medu
strankama. DrZave ¢lanice mogu donijeti
pravila kojima se nadilaze zabrane
pojedinih nepostenih trgovackih praksi iz
stavaka 1.1 2.

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se pojasnjava da drzave clanice mogu primijeniti ambiciozniji pristup u

pogledu zabrana navedenih u c¢lanku 3.

Amandman 44

Prijedlog direktive
Clanak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1155561HR.docx
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Izmjena

Clanak 3.a
Ugovorni odnosi
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1. Dobavlja¢ moZe zahtijevati da svaka
isporuka njegovih poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda kupcu bude
predmet pisanog ugovora izmedu
stranaka i/ili pisane ponude prvog kupca
za sklapanje ugovora.

2. Svi ugovori ili ponude za sklapanje
ugovora iz stavka 1.:

(a) sastavljaju se prije isporuke;

(b) u pisanom su obliku i

(c) posebno ukljucuju sljedeée elemente:
i. cijenu isporuke koja je:

— stati¢na i odredena ugovorom i/ili

— izracunana zbrajanjem razlicitih faktora
utvrdenih u ugovoru koji mogu
ukljucivati triiSne pokazatelje koji
odraZavaju promjene triisnih uvjeta,
isporucene kolicine te kvalitetu ili sastav
isporucenih poljoprivrednih proizvoda,

ii. koli¢inu i kvalitetu doti¢nih proizvoda
koji se mogu ili moraju isporuciti, kao i
vrijeme tih isporuka,

iii. trajanje ugovora, koji moZe biti na
odredeno ili neodredeno vrijeme, te
odredbe o raskidu,

iv. pojedinosti o rokovima i postupcima za
placanje,

v. nacine otkupljivanja ili isporuke
poljoprivrednih proizvoda i

vi. pravila koja se primjenjuju u slucaju
viSe sile.
3. Stavcima 1. i 2. ne dovode se u pitanje

¢lanci 148. i 168. Uredbe (EU)
br. 1308/2013.

4. Driave c¢lanice mogu utvrditi, dijeliti i
promicati najbolje prakse koje se odnose
na dugorocnu kontraktualizaciju, Ciji je
cilj jacanje pregovarackog poloZaja
proizvodaca u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima.
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Or. en

Obrazlozenje

U skladu s Uredbom o jedinstvenom ZOT-u ovim se amandmanom daje mogucnost svim
dobavljacima (ne samo poljoprivrednicima) da traze pisane ugovore, sto bi i drzavama
¢lanicama omogucilo da poticu vecu kontraktualizaciju medu razlicitim subjektima u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Amandman 45

Prijedlog direktive
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Svaka drzava ¢lanica imenuje javno tijelo Svaka drzava Clanica imenuje postojeée ili
koje na nacionalnoj razini provodi novo javno tijelo za provedbu zabrana iz
zabrane utvrdene u clanku 3. Clanka 3. na nacionalnoj razini
(,,provedbeno tijelo”). (,,provedbeno tijelo”).
Or.en
Obrazlozenje

Cilj je ovog amandmana drzavama ¢lanicama ostaviti dovoljan stupanj izbora (u okviru
koncepta supsidijarnosti) za uspostavu novog tijela ili proSirenje ovlasti postojecih tijela za
potrebe ove Direktive.

Amandman 46

I?rijedlog direktive
Clanak 4.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

Clanak 4.a
NadleZno tijelo

1. Provedbeno tijelo driave Clanice, u
kojoj kupac za kojeg se sumnja da je
provodio zabranjenu trgovacku praksu
ima poslovni nastan, nadleZno je za
istragu nepostenih trgovackih praksi koje
je pocinio kupac.
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2. Ako dobavljaé isporucuje svoje
proizvode primatelju koji je povezan s
kupcem, ali s poslovnim nastanom u
drZavi ¢lanici koja nije mjesto poslovnog
nastana kupca za kojeg se sumnja da je
provodio zabranjenu trgovacku praksu,
provedbeno tijelo te driave Clanice
nadleZno je za istraZivanje nepostenih
trgovackih praksi koje je pocinio kupac.
Primatelj proizvoda smatra se solidarno
odgovornim za sve pocinjene povrede.

3. Ako kupac ima poslovni nastan izvan
Unije, za istragu nepostenih trgovackih
praksi koje su pocdinjene prema
dobavljalu nadleZno je provedbeno tijelo
driave ¢lanice u kojoj dobavlja¢ ima
poslovni nastan.

Or. en

Obrazlozenje

Cilj je amandmana utvrditi nadleznosti nacionalnih provedbenih tijela kako bi se izbjeglo da
subjekti koji prodaju i kupuju proizvode na trzistu EU-a mogu izbjeci postovanje odredbi
Direktive jednostavnim premjestanjem poslovnog nastana izvan EU-a.

Amandman 47

Prijedlog direktive
Clanak 5. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Dobavljac upucéuje prituZbu
provedbenom tijelu drzave ¢lanice u kojoj
kupac za kojeg se sumnja da je provodio
zabranjenu trgovacku praksu ima poslovni
nastan.

PE623.672v01-00

Izmjena

1. Prituzbe se upucuju provedbenom
tijelu drzave ¢lanice u kojoj kupac za kojeg
se sumnja da je provodio zabranjenu
trgovacku praksu ima poslovni nastan. Ako
kupac ima poslovni nastan izvan Unije,
prituzba se upucuje provedbenom tijelu
driave ¢lanice u kojoj se dobavljac nalazi.

Or. en
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Amandman 48

I?rijedlog direktive
Clanak 5. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

la. Dobavlja¢ moZe uputiti prituZbu
provedbenom tijelu driave Clanice u kojoj
dobavljac ima poslovni nastan.
Provedbeno tijelo te driave ¢lanice
prosljeduje prituZbu provedbenom tijelu
driave ¢lanice u kojoj kupac za kojeg se
sumnja da je provodio zabranjenu
trgovacku praksu ima poslovni nastan.

Or. en

Obrazlozenje

Ovim se amandmanom podnositeljima prituzbi (posebno imajuci u vidu manje dobavljace)
zeli omoguciti da preko svojih nacionalnih tijela prituzbu podnesu inozemnim tijelima.

Amandman 49

Prijedlog direktive
Clanak 5. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Proizvodacke organizacije
proizvodaca ili udruZenja proizvodackih
organizacija ¢iji ¢lanovi ili ¢lanovi njihovih
¢lanova smatraju da su pogodeni
zabranjenom trgovackom praksom imaju

pravo podnijeti prituzbu.

Izmjena

2. Organizacije proizvodaca ili
dobavljaca odnosno udruZenja
organizacija proizvodaca ili dobavljaca Ciji
¢lanovi ili ¢lanovi njihovih ¢lanova
smatraju da su pogodeni zabranjenom
trgovaCkom praksom imaju pravo podnijeti
prituzbu i biti stranka u postupcima.

Or. en

Obrazlozenje

Ovim se amandmanom zeli i predstavnickim udruzenjima dati pravo da u ime jednog clana ili
vise njih podnesu prituzbu jer vec¢ina pojedinacnih dobavljaca nema sredstava da to ucini

samostalno.
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Amandman 50

I?rijedlog direktive
Clanak 5. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
4. Ako provedbeno tijelo smatra da Brise se.
ne postoje dostatni razlozi za poduzimanje
mjera na temelju prituzbe, podnositelja
prituzbe obavjescuje o svojim razlozima.
Or.en
Obrazlozenje

Ovaj stavak sad je obuhvacen novim clankom 6.a (vidi amandman 53).

Amandman 51

Prijedlog direktive
Clanak 6. — stavak 1. — toka c

Tekst koji je predlozila Komisija

(© donijeti odluku kojom se utvrduje
povreda zabrana utvrdenih u ¢lanku 3. |
od kupca zahtijeva da prekine zabranjenu
trgovacku praksu. Tijelo se moze uzdrzati
od donoSenja takve odluke ako bi se njome
mogao otkriti identitet podnositelja
prituzbe ili neka druga informacija ¢ije
otkrivanje podnositelj prituZzbe smatra
Stetnim za svoje interese, pod uvjetom da
je podnositelj prituzbe naveo te informacije
u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3.;

Izmjena

(©) da donese odluku kojom se
dobavljacu daje privremena pravna zastita
od zabranjenih trgovackih praksi. Tijelo
se moZe uzdrzati od donoSenja takve
odluke ako bi se njome mogao otkriti
identitet podnositelja prituzbe ili neka
druga informacija ¢ije otkrivanje
podnositelj prituzbe smatra Stetnim za
svoje interese, pod uvjetom da je
podnositelj prituzbe naveo te informacije u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 3.;

Or. en

Obrazlozenje

Cilj je amandmana uvesti mogucnost za privremene mjere kako bi se stalo na kraj ocitim
krsenjima kojima se nanosi ozbiljna Steta dobavljacu, a da se pritom ne mora cekati

okoncanje postupka.
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Amandman 52

Prijedlog direktive
Clanak 6. — stavak 1. — to¢ka d

Tekst koji je predlozila Komisija

(d) izred¢i novéanu kaznu pocinitelju
povrede. Kazna mora biti ucinkovita,
proporcionalna i odvracajuéa te se njome
uzima u obzir priroda, trajanje i ozbiljnost
povrede;

Izmjena

(d) da u skladu s nacionalnim pravom
izrekne novcéanu kaznu ili druge sankcije
pocinitelju povrede. Kazna i druge
sankcije su ucinkovite, proporcionalne
prouzrocenoj Steti | odvracéajuce, pri emu
Sse u obzir uzima priroda, trajanje i tefina
povrede;

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se nastoji osigurati da su sankcije proporcionalne u kontekstu razlicitih
nacionalnih sustava sankcioniranja. Povrh toga, njime se Zele prosiriti odvraéajuce mjere jer
bi mogli postojati razlozi za stroze kazne ili ucinkovitije oblike sankcija.

Amandman 53

Erijedlog direktive
Clanak 6.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PR\1155561HR.docx

Izmjena

Clanak 6.a
Obveze provedbenog tijela

1. Provedbena tijela nadziru i osiguravaju
pravilno i pravedno funkcioniranje lanca
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima u Uniji.

2. U roku od 60 dana od primitka prituZbe
provedbeno tijelo obavjeStava podnositelja
prituzbe o svojoj odluci hoée li po prituzbi
djelovati ili ne.

Ako smatra da ne postoje dostatni razlozi
za djelovanje po prituzbi, provedbeno
tijelo donosi sluZbenu odluku o
odbacivanju prituzbe te podnositelja
prituibe obavjestava o svojoj odluci.

PE623.672v01-00
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Odluka podlijeZe sudskom preispitivanju.

4. Ako smatra da postoje dostatni razlozi
za djelovanje po prituzbi, provedbeno
tijelo pokrecée i provodi istragu koja se
zakljucuje u roku od Sest mjeseci od
njezina pokretanja. U opravdanim
slucajevima taj rok od Sest mjeseci moZze
se produljiti za dodatno razdoblje od Sest
mjeseci.

5. Ako se istragom utvrdi povreda zabrana
utvrdenih u ¢lanku 3., provedbeno tijelo
od kupca zahtijeva da prestane provoditi
zabranjenu trgovacku praksu. Tijelo se
moZe suzdriati od donoSenja takve odluke
ako bi se njome mogao otkriti identitet
podnositelja prituZbe ili neka druga
informacija cije otkrivanje podnositelj
prituzbe smatra Stetnim za svoje interese,
pod uvjetom da je podnositelj prituzbe
naveo te informacije u skladu s clankom
5. stavkom 3.

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se nastoji osigurati pravilno i pravedno funkcioniranje cijelog lanca opskrbe i
pruziti veca pravna sigurnost uvodenjem obveze za provedbeno tijelo da istragu zapocne u
roku od 60 dana od datuma podnoSenja prituzbe i da je zakljuci u roku od sest mjeseci. U
opravdanim slucajevima rok od Sest mjeseci moze se produljiti za dodatnih Sest mjeseci, sto
znaci da se istraga mora zakljuciti u roku od 14 mjeseci od podnoSenja prituzbe.

Amandman 54

Prijedlog direktive
Clanak 6.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

Clanak 6.b

Medijacija i alternativni mehanizam
rjeSavanja sporova

1. Ne dovodedi u pitanje ovlasti i obveze
provedbenog tijela utvrdene u ¢lancima 6.
i 6.a, driave ¢lanice mogu poticati
upotrebu medijacije ili nekog

PE623.672v01-00 36/44 PR\1155561HR.docx

HR



alternativnog mehanizma rjeSavanja
sporova u slucaju spora izmedu
dobavijacéa i kupca zbog nepostene
trgovacke prakse definirane u ¢lanku 2.
tocki (-a).

2. Upotrebom medijacije ili alternativnog
mehanizma rjeSavanja sporova u pitanje
se ne dovodi pravo dobavljaca na
podnoSenje prituzbe, kako je utvrdeno u
clanku 5.

Or. en

Obrazlozenje

Cilj amandmana je drzavama clanicama omoguciti da poticu upotrebu medijacije ili
alternativnog mehanizma rjesavanja sporova bez zadiranja u prava dobavljaca i oviasti
provedbenih tijela.

Amandman 55

Prijedlog direktive
Clanak 7. — stavak 1.,

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
1. DrZave €lanice osiguravaju da 1. Drzave €lanice osiguravaju da
provedbena tijela djelotvorno medusobno provedbena tijela dijele sve relevantne
suraduju i uzajamno si pomaZzu u istragama informacije, djelotvorno medusobno
koje imaju prekograni¢nu dimenziju. suraduju 1 uzajamno si pomazu u istragama

koje imaju prekograni¢nu dimenziju.

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se nastoji osigurati da drzave clanice uvijek ucinkovito dijele sve informacije,
ukljucujuci i one provjerljive, kako bi se postigla stvarna suradnja medu nacionalnim
provedbenim tijelima.

Amandman 56

Prijedlog direktive
Clanak 7. — stavak 2.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

2. Provedbena tijela sastaju se jednom
godisnje kako bi raspravila o primjeni ove
Direktive na temelju godisnjih izvjesc¢a iz
Clanka 9. stavka 1. i najbolje prakse u
podrucju obuhvaéenom Direktivom.
Komisija organizira te sastanke.

Izmjena

2. Provedbena tijela sastaju se
najmanje jednom godisnje kako bi
raspravila o primjeni ove Direktive na
temelju godisnjih izvjesc¢a iz ¢lanka 9.
stavka 1. i najbolje prakse u podrucju
obuhvac¢enom Direktivom. Komisija
pomaZe pri organizaciji tih sastanaka.

Or. en

Obrazlozenje

Cilj je amandmana poticati kontinuiranu razmjenu informacija i praksi medu nacionalnim

provedbenim tijelima.

Amandman 57

Prijedlog direktive
Clanak 7. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

3a.  Komisija ukljucuje sve relevantne
dionike u rasprave o primjeni ove
Direktive kako bi se olakSala razmjena
najboljih praksi.

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se namjerava olaksati dijalog medu dionicima kao sredstvo za poboljsanje

funkcioniranja lanca opskrbe.

Amandman 58

Prijedlog direktive
Clanak 9. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Do 15. ozujka svake godine drzave
¢lanice Komisiji $alju izvjesce o
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Izmjena

1. Do 15. ozujka svake godine drzave
¢lanice Komisiji Salju izvjesce o
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nepostenim trgovackim praksama u
odnosima medu poduze¢ima u lancu
opskrbe hranom. Izvjesée posebno
sadrzava sve relevantne podatke o primjeni
I provedbi pravila iz ove Direktive u
predmetnoj drzavi Clanici u prethodnoj

godini.

nepostenim trgovackim praksama u
odnosima medu poduze¢ima u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima. Izvjes$c¢e posebno sadrzava
sve relevantne podatke o primjeni i
provedbi pravila iz ove Direktive te 0
efikasnosti mjera koje je provelo
provedbeno tijelo u predmetnoj drzavi
¢lanici u prethodnoj godini.

Or. en

Obrazlozenje

Amandmanom se zeli osigurati da drzave clanice jednom godisnje ocijene ucinkovitost
provedenih mjera kako bi se zabranile nepostene trgovacke prakse.

Amandman 59

Prijedlog direktive
Clanak 11. —stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

1. Najranije tri godine nakon datuma
pocetka primjene ove Direktive Komisija
provodi evaluaciju ove Direktive i
Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija dostavlja izvjescée o
glavnim nalazima.

Amandman 60

Prijedlog direktive
Clanak 11. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1155561HR.docx

Izmjena

1. Najkasnije tri godine od dana
pocetka primjene ove Direktive Komisija
provodi evaluaciju ove Direktive i
Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija dostavlja izvjescée o
glavnim nalazima.

Or. en

Izmjena
la.  Na temelju zakljucaka iz tog

izvjes¢a Komisija moZe podnijeti
odgovarajuce zakonodavne prijedloge.
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Or. en

Obrazlozenje
Cilj je amandmana stvoriti uvjete za preispitivanje Direktive kako bi se u obzir uzeli novi

uvjeti koji ¢e biti karakteristicni za lanac opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima.
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OBRAZLOZENJE

Kontekst prijedloga Komisije

U kontekstu poljoprivredne politike koji je sve viSe usmjeren na trziSte dobro upravljanje
lancem opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima postalo je od klju¢ne vaznosti
za sve dionike, a osobito za poljoprivredne proizvodace. Poljoprivredni proizvodaci posebno
su izlozeni nepostenim trgovackim praksama jer ¢esto nemaju pregovaracku snagu koja bi se
mogla usporediti s pregovarackom snagom njihovih partnera koji kupuju njihove proizvode.
To je uglavnom posljedica ograni¢enih alternativa koje su im na raspolaganju kako bi njihovi
proizvodi stigli do krajnjih potrosaca te strukturnih slabosti sustava poljoprivrede u usporedbi
s njihovim partnerima s kraja opskrbnog lanca.

Zbog nepostenih trgovackih praksi moze doc¢i do pritiska na dobit i marze subjekata, §to moze
rezultirati prekidom poslovanja subjekata koji su inac¢e odrzivi i konkurentni. Na primjer,
jednostrano smanjenje ugovorene koli¢ine pokvarljive robe znaci izgubljenu dobit za subjekta
koji mozda nece lako pronaci alternativni plasman za tu robu. Zakasnjela plaé¢anja za
pokvarljive proizvode nakon §to su oni isporuc¢eni kupcu i on ih je prodao ¢ine dodatne
financijske troSkove za dobavljaca. Moguce obveze za dobavljaca da prihvati povrat
proizvoda koje kupac nije prodao mogu predstavljati nedopusten prijenos rizika na
dobavljaca. Prisiljavanjem dobavljaca da doprinosi opéim promidzbenim aktivnostima
distributera na prodajnim mjestima, a da pritom ne ostvaruje pravi¢nu korist, moze se
neprimjereno smanjiti njegova marza.

Opcée je misljenje da se nepostene trgovacke prakse pojavljuju u cijelom lancu opskrbe
hranom. Karakteristi¢no je da je Komisija je od 2009. objavila tri komunikacije s naglaskom
na lancu opskrbe hranom, ukljucuju¢i nepostene trgovacke prakse. Parlament je u lipnju 2016.
donio Rezoluciju u kojoj Komisiju poziva da podnese prijedlog pravnog okvira Unije za
nepostene trgovacke prakse. U prosincu 2016. Vijece je pozvalo Komisiju da provede
procjenu ucinka u cilju iznoSenja prijedloga zakonodavnog okvira Unije ili nezakonodavnih
mjera za rjeSavanje problema nepostenih trgovackih praksi.

Konkretna pravila o nepoStenim trgovackim praksama ve¢ postoje u 20 drzava Clanica.
Medutim, ona se znatno razlikuju. U nekim drZavama ¢lanicama ne postoji konkretna zaStita
od nepostenih trgovackih praksi ili je ona neucinkovita. Drugi postoje¢i instrument je
dobrovoljna Inicijativa za lanac opskrbe. Rijec je o inicijativi privatnog sektora kojom se
nastoje urediti nepoStene trgovacke prakse te koja omogucuje forum za rano i1 izvanparni¢no
rjeSavanja sporova. Medutim, nije vjerojatno da ¢e se ta Inicijativa razviti u sveobuhvatni
okvir za upravljanje jer je sudjelovanje u njoj na dobrovoljnoj osnovi pa ona zasad ne
obuhvaca sve subjekte u lancu opskrbe hranom. Na primjer, trgovci na malo sudjeluju u
Inicijativi, ali savezi trgovaca na malo u njoj ne sudjeluju, kao ni organizacije koje
predstavljaju poljoprivredne proizvodace. Potonje se nisu pridruzile Inicijativi jer smatraju da
ona ne osigurava dostatan stupanj povjerljivosti strankama koje podnose prituzbe 1 njome se
ne predvidaju neovisne istrage ili kazne.

Zbog tih razloga ovaj Prijedlog Komisije o nepostenim trgovackim praksama odgovara
snaznim i dugotrajnim zahtjevima europskih poljoprivrednih zajednica te uvjerenju da bi
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poljoprivrednici trebali biti bolje zasti¢eni od Setnih praksi preradivaca i trgovaca na malo.
Vazno je napomenuti da je nepostojanje (zasad) zajednickog okvira za nepostene trgovacke
prakse u suprotnosti s ostalim podrué¢jima koja su uredena u okviru ZPP-a i izravno relevantna
za subjekte, kao Sto su pravila trziSnog natjecanja, pravila o drzavnim potporama i trzisni
standardi. U tim se podrucjima zajednickom organizacijom trzista (Uredba (EU)

br. 1308/2013) utvrduju zajednicka pravila relevantna za trzi$ne uvjete s kojima se suocavaju
subjekti u EU-u kako bi se doprinijelo gospodarskoj i drustvenoj koheziji, kao i ravnopravnim
uvjetima na jedinstvenom trzistu.

Ovaj Prijedlog direktive usmjeren je na smanjenje pojave nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom uvodenjem minimalnog zajednic¢kog standarda zastite u cijelom EU-u
koji se sastoji od kratkog popisa odredenih zabranjenih nepostenih trgovackih praksi.
Zastitom su obuhvaceni dobavljaci u lancu opskrbe hranom kad prodaju prehrambene
proizvode kupcima koji nisu mali i srednji subjekti. Takvim podruc¢jem primjene nastoji se
doprinijeti primjerenom zivotnom standardu poljoprivrednog stanovnistva, §to je cilj ZPP-au
skladu s ¢lankom 39. UFEU-a.

Clanak 43. UFEU-a, koji je glavna pravna osnova za ZPP, sluzi kao jedinstvena pravna
osnova za Prijedlog Komisije. Mjere predvidene u ovom Prijedlogu odnose se na nepostene
trgovacke prakse u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima u vezi s
trgovinom proizvodima koji potjecu od poljoprivrednih proizvodaca. Valja napomenuti da, u
skladu s ¢lankom 38. stavcima 2. 1 3. UFEU-a, ZPP prije svega obuhvaca poljoprivredne
proizvode navedene u Prilogu I. UFEU-u. Medutim, Sud Europske unije izricito je potvrdio
da prehrambeni proizvodi koji nisu navedeni u Prilogu I. UFEU-u (proizvodi iz Priloga I.
smatraju se ,,poljoprivrednim proizvodima” na temelju Ugovora) mogu takoder biti
obuhvaceni aktima donesenima na temelju ¢lanka 43. UFEU-a ako to doprinosi postizanju
jednog cilja ZPP-a ili vise njih te ako su u nacelu obuhvaéeni poljoprivredni proizvodi.*

Osim toga, kad je rijeC o pristupu kojim se §tite poljoprivredni proizvodaci i njihova
udruZenja (zadruge i druge organizacije proizvodaca), moraju se u obzir uzeti i neizravne
negativne posljedice koje bi oni mogli snositi zbog nepostenih trgovackih praksi koje nastaju
na kraju lanca opskrbe hranom, odnosno za subjekte koji nisu poljoprivrednici, ali koji su
zbog svojeg slabog pregovarackog polozaja na kraju lanca opskrbe izloZeniji nepoStenim
trgovackim praksama. Zastitom od nepostenih trgovackih praksi koja se primjenjuje na
dobavljace na kraju lanca sprecavaju se nezeljene posljedice za poljoprivrednike zbog
preusmjeravanja trgovine na njihove konkurente u vlasnistvu ulagaca, na primjer u fazi
prerade, koji ne bi bili zasti¢eni (npr. manji je pravni rizik da ¢e se kupci suociti s optuzbama
za nepostene trgovacke prakse).

Nadalje, Komisija naglasava da se predlozenim mjerama dopunjuju postojece mjere u
drzavama clanicama i kodeks ponasanja Inicijative za lanac opskrbe.

StajaliSte izvjestitelja i predlozeni amandmani

Izvjestitelj podrzava Prijedlog Komisije kao dugo ocekivani pravni instrument za obranu
pregovarackog polozaja poljoprivrednih proizvodaca u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima. Rije¢ je o instrumentu kojim se u kona¢nici mogu dopuniti mjere

! Presuda Suda Europske unije, C-343/07, 2. srpnja 2009., to¢ke 50.1 51.
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uvedene Uredbom (EU) 2017/2393 (takozvana skupna uredba) kojom se nastoje ojacati
pregovaracke ovlasti poljoprivrednika u EU-u. Treba podsjetiti da je u zaklju¢cima Radne
skupine za trzista poljoprivrednih proizvoda objavljenim u studenom 2016. potvrdena
uvjerenost u nuznost takvog instrumenta, a to je stajaliste ponovio Parlament u svojoj
Rezoluciji donesenoj 7. lipnja 2016. te ministri poljoprivrede EU-a koji su s tim u vezi
jednoglasno usvojili zakljucke na nesluzbenom sastanku Vijeca odrzanom 12. 1

13. prosinca 2016. u Bratislavi.

Izvjestitelj istiCe da je za ovaj saziv Parlamenta vazan i realisti¢an cilj dovrSenje
zakonodavnog postupka u vezi s Prijedlogom o nepostenim trgovackim praksama prije kraja
aktualnog parlamentarnog saziva te da ¢e taj novi zakonodavni tekst znaciti konkretan rezultat
za europske poljoprivrednike. Drugi suzakonodavac, odnosno Austrijsko predsjednistvo,
jasno je izrazilo namjeru da mu jedan od prioriteta bude Prijedlog o nepostenim trgovinskim
praksama, $to je austrijska ministrica za odrzivost i turizam Elisabeth Kostinger navela u
pismu od 4. lipnja 2018. upué¢enom predsjedniku odbora AGRI. U pismu se navodi da je
Prijedlog o nepostenim trgovackim praksama jedan od glavnih prioriteta Austrijskog
predsjednisStva te podsjeca da su i Parlament i Vijece u viSe navrata trazili donoSenje
zakonodavstva za zastitu poljoprivrednika koji su najslabija karika u lancu opskrbe, prije
zakljucka da je ,,doslo vrijeme za uskladivanje 20 razli¢itih nacionalnih propisa i uspostavu
minimalnih standarda za sve drzave ¢lanice” kako bi se ,,rijeSio problem poljoprivrednika
prema kojima ostali, snazniji partneri u lancu opskrbe, postupaju nepravedno”.

Amandmani koje predlaze izviestitelj

Iako opéenito podrzava Prijedlog, izvjestitelj ipak predlaze niz amandmana za poboljSanje
njegove ucinkovitosti. Rije¢ je o sljede¢im izmjenama:

e proSirenje podrucja primjene na dobavljace u lancu opskrbe hranom koji nisu mala i
srednja poduzeca kako bi se ukljucile organizacije poljoprivrednika i izbjeglo
preusmjeravanje trgovine s malih i srednjih poduzeca;

e prosirenje podru¢ja primjene na sve poljoprivredne proizvode, odnosno ne samo na
prehrambene proizvode, kako bi se ukljucio sektor hortikulture, industrija za
proizvodnju hrane za Zivotinje i1 ostali poljoprivredni sektori koji nisu obuhvaceni
proizvodnjom hrane;

e prosirenje definicije ,,.kupca” kako bi se obuhvatili oni subjekti koji, 1ako imaju
poslovni nastan izvan EU-a, kupuju i prodaju proizvode na trzistu EU-a. Cilj je izbjeci
mogucnost da kupac ne postuje odredbe Direktive tako §to jednostavno premjesti svoj
poslovni nastani izvan EU-g;

e ponovno o definiciji pojma ,,kupac”: pruzanje povezanih usluga trebalo bi uvrstiti u
podrucje primjene, zajedno s obradom, distribucijom ili maloprodajom
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda;

e uvrStavanje definicije ,,nepostene trgovacke prakse” (kao sveobuhvatnog nacela) po
uzoru na definiciju tog pojma iz zakljucaka Vijeca od 12. prosinca 2016. koja je
navedena u uvodnoj izjavi 1. predlozene Direktive;

e uvrStavanje definicije ,,gospodarske ovisnosti” kao odnosa snaga izmedu dobavljaca i
kupca;
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uvodenje roka za plac¢anje nekvarljivih proizvoda od 60 dana od primitka racuna, kako
je predvideno i1 u Direktivi 2011/7/EU o borbi protiv kasnjenja u plac¢anju;

izuzece iz odredbi o rokovima za placanje za sve doprinose poljoprivrednika njihovim
organizacijama proizvodaca i zadrugama, kao i za sporazume medustrukovnih
organizacija ako se ti sporazumi odnose na kvalitetne proizvode;

definiranje pojma ,,kratak rok” (kad kupac otkazuje narudzbu za pokvarljive
prehrambene proizvode) utvrdivanjem odredenog roka od 60 dana;

poboljsanje uvodne recenice u ¢lanku 3. stavku 2. (takozvane ,,sive nepostene
trgovacke prakse”) uklju¢ivanjem koncepta ,,gospodarske ovisnosti”;

uvodenje mogucnosti za drzave Clanice da zabrane sve ostale nepostene trgovacke
prakse (odnosno da zabrane prakse osim onih iz ¢lanka 3.) na temelju definicije
,nepostene trgovacke prakse” dodane u ¢lanak 2.;

ukljucivanje obveznih pisanih ugovora na zahtjev dobavljaca, kako je utvrdeno
(skupnom uredbom) u ¢lanku 168. Uredbe o jedinstvenom ZOT-u, i mogucnosti da
drzave ¢lanice poticu vecu kontraktualizaciju medu razli¢itim subjektima u lancu
opskrbe;

uvodenje mogucénosti da podnositelji prituzbe preko svojih nacionalnih tijela podnesu
prituzbu inozemnim tijelima;
prosirenje prava na podnosenje prituzbe u ime jednog ¢lana ili vise njih na
predstavnicka udruzenja;

uvodenje obveze da provedbeno tijelo pocne istragu u roku od 60 dana od datuma
podnosenja prituzbe i da je zakljuci u roku od Sest mjeseci. U opravdanim slucajevima
rok od Sest mjeseci moze se produljiti za dodatnih Sest mjeseci, Sto znaci da se istraga
mora zakljuciti u roku od 14 mjeseci od podnosenja prituzbe;

uvodenje obveze da provedbeno tijelo, ako je utvrdena povreda, od kupca zahtijeva da
prestane provoditi zabranjenu trgovacku praksu;

uvodenje mogucnosti da drzave Clanice poti¢u upotrebu medijacije ili alternativnog
mehanizma rjeSavanja sporova;

uvodenje obveze za drzave ¢lanice da u svoje godiSnje izvjeS¢e Komisiji uvrste ocjenu
ucinkovitosti provedenih mjera za zabranu nepostenih trgovackih praksi.
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