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Pyysitte 29. toukokuuta 2018 pdivitylld kirjeelldnne tydjarjestyksen 39 artiklan 2 kohdan
mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunnalta lausunnon edelld mainitun komission
ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuudesta.

Valiokunta kasitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan 20. kesakuuta 2018.

Komission ehdottama oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 166 artiklan 4 kohta, 165 artiklan 4 kohta ja 149 artikla.

Neuvoston yleisndkemyksesséd oikeusperustaa muutettiin poistamalla viittaukset 165 artiklan
4 kohtaan ja 149 artiklaan.

Trilogineuvotteluissa kolmen toimielimen oikeudelliset yksikot ovat kaikki esittdneet
epdvirallisena kantanaan, ettdi SEUT-sopimuksen 166 artiklan 4 kohta ja 165 artiklan 4 kohta
muodostavat asianmukaisen oikeusperustan ehdotukselle.
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I — Tausta

Ehdotuksella pyritddn tarkistamaan vuonna 1975 annettua Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop) perustamisasetusta! ensinnikin
yhdenmukaistamalla tietyt Cedefop-asetuksen sddannokset erillisvirastoja koskevaan yhteiseen
lahestymistapaan ja toiseksi paivittdmalld Cedefopin tavoitteet ja tehtdvit ottaen huomioon
yhteiskunnan, toimielinten ja talouden yleisen kehityksen seké eurooppalaisen politiikan
uudet suuntaukset ja erityisesti teknologisen kehityksen.

Komission tuoreimmassa, vuonna 2013 toteuttamassa ulkoisessa arvioinnissa suositeltiin
Cedefopin perustamisasetuksen muuttamista niin, ettd siind nikyy keskuksen osaamisen ja
tutkintojen alalla tekemad ty0d yhtend sen tehtédvista ja ettd sithen siséllytetdin selvemmin tyo,
joka liittyy politiikasta raportointiin ja yhteisiin eurooppalaisiin vélineisiin ja aloitteisiin.

Tédmin vuoksi komissio korostaa ehdotuksen perusteluissa, ettd Cedefopin nykytoiminta
ulottuu ammatillista koulutusta laajemmalle ja siséltda toimia, jotka koskevat tutkintoja,
etenkin eurooppalaista tutkintojen viitekehystd, osaamista koskevia analyysejé ja ennusteita
sekd epdvirallisen ja arkioppimisen validointia. Uusia tavoitteita ja tehtdvid mukautettaisiin
komission mukaan niin, ettd ndmé kehityssuunnat tulevat niissd paremmin esiin.

II — Ehdotettu oikeusperusta

Ehdotuksessa komissio perustelee oikeusperustan valintaansa seuraavasti’:

“Ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

166 artiklan 4 kohta, jossa viitataan ammatillista koulutusta koskevaan politiikkaan,
Jjoka tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden
vastuuta ammatillisen koulutuksen sisdllostd ja jdrjestimisestd, 165 artiklan 4 kohta,
Jjonka mukaan unioni mydétdvaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittimiseen
rohkaisemalla jdsenvaltioiden vdlistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla ja
tdydentdimdlld jdasenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden
vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjdrjestelmdn jdrjestimisestd sekd

149 artikla, jossa viitataan toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on edistdd
Jjdsenvaltioiden vdlistd yhteistyétd ja tukea niiden toimintaa tyéllisyyden alalla.”
Komission tarkoittamien SEUT-sopimuksen artiklojen sanamuoto on seuraava (alleviivaus
lisétty):

166 artikla
(aiempi SEU-sopimuksen 150 artikla)

I Asetus (ETY) N:o 337/75 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen perustamisesta (EYVL L
39, 13.2.1975, s. 1). Asetuksen oikeusperusta oli joustolauseke, sellaisena kuin se oli ETY-sopimuksen

235 artiklassa.

2 COM(2016)0532, s. 3.
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1. Unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta
ammatillisen koulutuksen sisdllostd ja jérjestamisestd.

2. Unionin toiminnalla pyritddn:

— helpottamaan teollisiin muutoksiin mukautumista erityisesti ammatillisella
koulutuksella ja uudelleenkoulutuksella,

— parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin
pddsyn ja palaamisen helpottamiseksi tyomarkkinoilla,

— helpottamaan pddsyd ammatilliseen koulutukseen ja edistdmddn ammattiin
kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, liitkkuvuutta,

— kannustamaan koulutuslaitosten tai ammatillisten koulutuslaitosten ja yritysten
vdlistd yhteistyotd ammatillista koulutusta koskevissa asioissa,

— kehittimdidin tietojen ja kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ammatillisten
koulutusjdrjestelmien yhteisissd kysymyksissd.

3. Unioni ja jdasenvaltiot edistdvdt yhteistyotd kolmansien maiden sekd ammatillisen
koulutuksen alalla toimivaltaisten kansainvdlisten jdrjestdjen kanssa.

4. Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtamisjdrjestystd
noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan
toimenpiteet, joilla myotdvaikutetaan tissd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseen mutta jotka eivdt merkitse jdasenvaltioiden lakien ja asetusten
vhdenmukaistamista, ja neuvosto antaa komission ehdotuksesta suosituksia.

165 artikla
(aiempi SEU-sopimuksen 149 artikla)

1. Unioni mydtdvaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla
jdsenvaltioiden vdlistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentimdlldi
jdsenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa jdasenvaltioiden vastuuta opetuksen
sisdllostd ja koulutusjdrjestelmdn jdrjestiamisestd sekd niiden sivistyksellistd ja
kielellistd monimuotoisuutta.

Unioni myotdvaikuttaa Euroopan urheilun edistimiseen ottaen huomioon sen
erityispiirteet, vapaaehtoisuuteen perustuvat rakenteet sekd yhteiskunnallisen ja
kasvatuksellisen tehtdvin.

2. Unionin toiminnalla pyritddn:

— kehittimddn eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa erityisesti
Jjdsenvaltioiden kielten opetuksella ja levittdmiselld,

— edistdmddn opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta muun muassa rohkaisemalla
tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa,

— edistamddn koulutuslaitosten vdlistd yhteistyotd,

— kehittdmddn tietojen ja kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden
koulutusjdrjestelmien yhteisissd kysymyksissd,
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— edistdmddn nuorisovaihdon sekd sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon
kehittamistd sekd kannustamaan nuorten osallistumista demokratian
toteuttamiseen Euroopassa,

— rohkaisemaan etdopetuksen kehittdamistd,

— kehittimddn urheilun eurooppalaista ulottuvuutta edistimdlld urheilukilpailujen
rehellisyyttd ja avoimuutta sekd urheilusta vastaavien jdrjestojen vilistd
yhteistyotd samoin kuin suojelemalla urheilijoiden, erityisesti kaikkein
nuorimpien urheilijoiden, fyysistd ja henkistd koskemattomuutta.

3. Unioni ja jdasenvaltiot suosivat yhteistyotd kolmansien maiden sekd koulutuksen ja
urheilun alalla toimivaltaisten kansainvilisten jdrjestojen ja erityisesti Euroopan
neuvoston kanssa.

4. Myotdvaikuttaakseen tissd artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen:

— FEuroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsddtdimisjdrjestystd
noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan
sellaisia edistdmistoimia, jotka eivdt merkitse jdasenvaltioiden lakien ja asetusten
vhdenmukaistamista,

— neuvosto antaa komission ehdotuksesta suosituksia.

149 artikla
(aiempi SEU-sopimuksen 129 artikla)

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtdamisjdrjestystd
noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan
toteuttaa edistimistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd jasenvaltioiden
vdlistd yhteistyotd ja tukea niiden toimintaa tyollisyyden alalla aloittein, joilla
pyritddn kehittdmddn tiedon ja parhaiden kdytdntdjen vaihtoa, tarjoamaan
vertailevaa analyysia ja neuvontaa sekd edistimddn innovatiivisia ldhestymistapoja
Jja arvioimaan kokemuksia etenkin kokeiluhankkeita hyviksi kdyttimdlld.

Ndihin toimenpiteisiin ei kuulu jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
vhdenmukaistamista.

III — Oikeusperustaa koskeva oikeuskiaytinto

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytdnnon mukaan yhteison toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus
ja sisdlt6”!. Saados voidaan ndin ollen kumota silld perusteella, ettd sille on valittu vaarad
oikeusperusta.

I Asia C-45/86, komissio v. neuvosto (yleiset tullietuudet) [1987] Kok. 1439, 5 kohta; asia C-440/05 komissio v.
neuvosto [2007] Kok. 1-9097; asia C-411/06 komissio v. parlamentti ja neuvosto [2009] ECR 1-7585.
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Oikean oikeusperustan miérittdmisessd ei ole merkitystd toimielimen toivomuksella saada
osallistua tiivilmmin tietyn toimen antamiseen, toimen antamisen asiayhteydelld tai toimen
soveltamisalalla muuta tarkoitusta varten tehdyllé tyolla.!

Jos toimea tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoitd, joista toinen on yksilditdvissd toimen pédasialliseksi tai madradvaksi
tarkoitukseksi tai tekijaksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on kéytettdva yhté
oikeusperustaa, toisin sanoen siti, jota toimen pédasiallinen tai mééraava tarkoitus tai tekija
edellyttdd.? Jos kuitenkin toimella on useampi samanaikainen tarkoitus tai tekijé, joita ei voida
erottaa toisistaan ja joista mik&dén ei ole toiseen nidhden toisarvoinen ja vélillinen, téllaista
toimea annettaessa on kéytettdva useaa eri oikeusperustaa, jos kyseisia oikeusperustoja
varten vahvistetut menettelyt eivét ole yhteensopimattomia Euroopan parlamentin oikeuksien
kanssa eivitké heikennd niitd.*

V — Asetusehdotuksen tavoitteet ja sisalto

Perustamisasetuksen tarkistuksella pyritdén paivittimiin Cedefopin tavoitteita ja tehtdvié,
jotta voidaan ottaa huomioon virastossa ja sen toimintaymparistosséd tapahtunut kehitys
erityisesti ammatilliseen koulutukseen, osaamiseen ja tutkintoihin liittyvén polititkan
muotoilussa ja tdytdntéonpanossa.

Liséksi tarkistuksella pyritddn sddtdmadn petoksen vastaisista toimenpiteistd, eturistiriitoja
koskevasta politiikasta, arvioinnista ja tarkistuksesta sekd paatoimipaikkaa koskevan
sopimuksen tekemisesté. Silld my0s yhdenmukaistetaan ohjelmasuunnittelua ja raportointia
koskevat sddnndkset ja muutetaan ja linjataan padjohtajan nimitysmenettely yhteisessi
lahestymistavassa sdddetyn menettelyn mukaiseksi. Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan
menettely, jonka mukaan neuvosto nimittdd hallintoneuvoston jésenet, jotka edustavat
tyOnantajien ja tyontekijoiden jérjestojd kustakin jasenvaltiosta.

Johdanto-osan 1-4 kappaleessa madritetdédn tarve paivittdd perustamisasetus viimeisten
nelisenkymmenen vuoden aikaisen kehityksen pohjalta. Niissd korostetaan, ettd ammatillista
koulutusta koskevan polititkan tdytantoonpano edellyttid keskittymistd koulutuksen ja
tydeldman vilisiin suhteisiin.

Johdanto-osan 5 ja 6 kappaleessa tismennetdin, ettd perustamisasetus olisi selkeyden vuoksi
kumottava ja korvattava asetuksella, joka on yhdenmukainen erillisvirastoja koskevan
yhteisen ldhestymistavan kanssa.

Johdanto-osan 7 kappaleessa mainitaan nk. kolmikantaiset virastot eli Cedefop, Euroopan
elin- ja tydolojen kehittdmissdatio (Eurofound) ja Euroopan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA), jotka kaikki késittelevit tydmarkkinoihin, tyGympéristoon

I Asia C-269/97, komissio v. neuvosto, Kok. 2000, s. 1-2257, 44 kohta.

2 Asia C-137/12, komissio v. neuvosto, EU:C:2013:675, 53 kohta; asia C-490/10, parlamentti v. neuvosto,
EU:C:2012:525, 45 kohta; asia C-155/07, parlamentti v. neuvosto, Kok. 2008, s. I-08103, 34 kohta.

3 Asia C-211/01, komissio v. neuvosto, Kok. 2003, s. 1-08913, 40 kohta; asia C-178/03, komissio v. Euroopan
parlamentti ja neuvosto, Kok. 2006, s. 1-107, 43—56 kohta.

4 Asia C-300/89, komissio v. neuvosto (titaanioksidi), Kok. 1991, s. [-2867, 17-25 kohta; asia C-268/94,
Portugali v. neuvosto, Kok. 1996, s. 1-6177.
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sekd ammatilliseen koulutukseen ja osaamiseen liittyvié seikkoja, ja toteaa, ettd ldheinen
koordinaatio ja synergia niiden vélilld on valttimatonta.

Johdanto-osan 8—10 kappaleessa késitelldédn ehdotuksen yhteyttd varainhoitoasetukseen,
henkildstosddntoihin ja luottamuksellisten tietojen késittelyd koskeviin sdéntoihin.

Lopuksi johdanto-osan 11 kappaleessa vahvistetaan, ettd joidenkin ehdotuksen osien kohdalla
tarvitaan siirtymasaannoksii.

Asetusehdotuksen artiklaosassa on 36 artiklaa, jotka on jaettu seitseméén lukuun: viraston
tavoite ja tehtdvit; viraston organisaatio; varainhoitoa koskevat sddnnokset; henkilosto;
yleiset sddnndkset; siirtymésddnnokset ja loppusddnnokset.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd viraston tavoitteena on avustaa komissiota
ammatilliseen koulutukseen, osaamiseen ja tutkintoihin liittyvén politiitkan muotoilussa ja
taytantoonpanossa.

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa kiytetddn seuraavaa sanamuotoa (alleviivaus lisitty):

2 artikla — Tehtdvdit

1. Virasto suorittaa ammatilliseen koulutukseen, osaamiseen ja tutkintoihin
liittyvdn politiikan alalla seuraavat tehtdvdt:

a) analysoi politiikan ja kéytdntdjen kehitystd ja tekee vertailevia analyysejd eri
maiden vililld;

b) analysoi tyomarkkinoiden suuntauksia osaamisen ja tutkintojen kannalta,

¢) analysoi ja edistdd tutkintojen suunnitteluun ja myontdimiseen liittyvdd
kehitystd, niiden organisointia puitteisiin ja niiden toimintaa tyomarkkinoilla
avoimuuden ja tunnustamisen parantamiseksi;

d) analysoi ja edistdd epdvirallisen ja arkioppimisen validointiin liittyvid

kehitystd;

e) toteuttaa tai tilaa selvityksid ja tekee tutkimusta asiaankuuluvista
sosioekonomisista kehityssuunnista ja niihin liittyvistd poliittisista aiheista;

J) tarjoaa foorumin kokemusten ja tietojen vaihdolle viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien vdlilld ja tukee uudistusten ja politiikan
taytdantoonpanoa kansallisella tasolla;

g) levittdd tietoa politiikan edistimiseksi ja tiedon lisddmiseksi potentiaalista, jota
ammatillisella koulutuksella on ihmisten tyollistettivyyden, yritysten tuottavuuden
Jja elinikdisen oppimisen edistdmisessd ja tukemisessa,

h) hallinnoi osaamiseen, ammatteihin ja tutkintoihin liittyvid vilineitd,
tietokokonaisuuksia ja palveluja asettaa ne kansalaisten, yritysten, poliittisten
pddttdjien, tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien saataville.

2.[.]
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EMPL-valiokunnan mietinndssa! ja neuvoston yleisndkemyksessa? ei tehdd huomattavia
muutoksia tavoitteita koskevaan 1 artiklaan eiké 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
tehtavaluetteloon.

V - Asianmukaisen oikeusperustan arviointi ja méérittiminen

Komissio perustaa ehdotuksensa kolmelle pilarille eli koulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen ja tyodllisyyteen. Ehdotuksen tavoitteen ja siséllon tarkempi tarkastelu osoittaa,
ettd niistd kaksi ensimmaistd on esitetty sddnnoksissd selkedsti, ainakin Cedefopin tehtavii
koskevassa 2 artiklan 1 kohdan johdantolauseessa, kun taas ty6llisyys mainitaan ainoastaan
harvoin, ja niissékin tapauksissa, kuten artiklan b ja g alakohdissa, se liittyy aina koulutukseen
ja ammatilliseen koulutukseen.

Kuten oikeudellinen yksikko on todennut, Europass-puitteiden ja Erasmus+-ohjelman
perustamissdddosten yhteisend oikeusperustana on aiemmin sovellettu koulutusta koskevan
SEUT-sopimuksen 165 artiklan 4 kohtaa ja ammatillista koulutusta koskevan 166 artiklan

4 kohtaa.® Sekd koulutusta ettd ammatillista koulutusta koskeva politiikka on selkedsti esilld
koko ehdotuksessa eivit siis ainoastaan 2 artiklan 1 kohdan tehtdviluettelossa vaan my0s
johdanto-osan kappaleissa ja perusteluissa sekd komission esittdmissa perusteluissa valitulle
oikeusperustalle, joten tuntuu selviltd, ettd molemmat polititkan alat muodostavat ehdotuksen
todelliset pilarit, jopa sellaisena kuin parlamentti ja neuvosto ovat sitd tarkistaneet ennen
trilogineuvotteluja.

Tamain vuoksi nayttad selviltd, ettd ehdotuksella pyritddn samanaikaisesti edistiméédn sekd
laadukkaan koulutuksen kehittdmisen ettd ammatillista koulutusta koskevan politiikan
tdytantoonpanon tavoitteita SEUT-sopimuksen 165 ja 166 artiklan mukaisesti. Niiden
yhdistiminen oikeusperustaksi edellyttiisi, ettd olisi osoitettava, ettd ne liittyvit
erottamattomasti toisiinsa ja ettd toinen niisté ei ole toissijainen eika liity toiseen epasuorasti.
Ehdotuksen1 artiklan 2 kohdassa mainitaan tavoitteena ammatilliseen koulutukseen seké
osaamiseen ja tutkintoihin liittyvien politiikkojen edistiminen, mikd myds toistetaan

2 artiklan 1 kohdassa mainitussa tehtivéluettelossa. Olisi siis todellakin erittidin vaikea tehtiva
yrittdd vaittdd, ettd osa tavoitteesta olisi toissijainen ja liittyisi toiseen epésuorasti.

Tamain vuoksi on katsottava, ettd ehdotuksella pyritdidn samanaikaisesti edistiméédn koulutusta
ja ammatillista koulutusta toisistaan erottamattomina tavoitteina eiké toinen niistd ole
toissijainen ja liity toiseen epdsuorasti ja ettd SEUT-sopimuksen 165 artiklan 4 kohtaa ja

166 artiklan 4 kohtaa voidaan niin ollen soveltaa ehdotuksen yhteisend oikeusperustana.

Tyo6llisyyskysymykset esiintyvit ehdotuksessa varsin satunnaisesti ja aina koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen yhteydessad. Tdma patee my0Os komission omissa oikeusperustaa
koskeviin perusteluihin, joissa tyollisyys mainitaan aivan lopuksi, joten on katsottava, etti
tamé ehdotuksen osa-alue on sen kahteen péétavoitteeseen nédhden toissijainen. SEUT-
sopimuksen 149 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat toteuttaa edistdmistoimenpiteitad

1 Ks. A8-0273/2017.
2 Ks. neuvoston asiakirja 15024/16.
3 Ks. asiakirja SJ-0736/16, 25 kohta.
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tyollisyyden alalla, joten sité ei sen vuoksi voida katsoa sopivaksi oikeusperustaksi
ehdotukselle.

VI — Piaatelmai ja suositus

Edelld esitetyn analyysin perusteella SEUT-sopimuksen 165 artiklan 4 kohta ja 166 artiklan
4 kohta muodostavat tissd vaiheessa neuvotteluja asianmukaisen oikeusperustan ehdotukselle.

Kaikissa kolmessa edelld kisitellyssd artiklassa sdddetddn tavanomaisen
lainsdédtdmisjarjestyksen soveltamisesta. Ehdotettu yhteinen oikeusperusta ei niin ollen
vaikuta parlamentin rooliin eikd oikeuksiin timéan aiheen osalta.

Oikeusasioiden valiokunta paatti 20. kesdkuuta 2018 pitdmassdén kokouksessa suosittaa
yksimielisesti!, ettd Teiddn olisi téssé vaiheessa trilogineuvotteluja otettava se kanta, ettd
ehdotuksen asianmukaisen oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen 165 artiklan 4
kohta ja 166 artiklan 4 kohta.

Kunnioittavasti

Pavel Svoboda

I Lopullisessa ddnestyksessd olivat lasnd seuraavat jasenet: Pavel Svoboda (puheenjohtaja), Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg (varapuheenjohtaja), Jean-Marie Cavada (varapuheenjohtaja), Joélle Bergeron, Marie-
Christine Boutonnet, Sergio Gaetano Cofferati, Geoffroy Didier, Angel Dzhambazki, Rosa Estaras Ferragut,
Enrico Gasbarra, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antéonio Marinho e Pinto,
Angelika Niebler, Evelyn Regner, Jozsef Szajer, Francis Zammit Dimech ja Tadeusz Zwiefka.
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