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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o pitanjima ljudskih prava u operacijama privatnih vojnih i zastitarskih drustava koje
utjecu na treée zemlje
(2018/2154(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima 1 ostale mehanizme UN-a za
zaStitu ljudskih prava,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijeca za ljudska prava 15/26 od 1. listopada 2010. o
uspostavi prve meduvladine radne skupine otvorenog tipa s ciljem razmatranja
moguénosti izrade medunarodnog regulatornog okvira za regulaciju, pracenje i nadzor
aktivnosti privatnih vojnih i zaStitarskih drustava, kao i1 povezane rezolucije 22/33 od
22. ozujka 2013.128/7 od 26. ozujka 2015.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢a te meduvladine radne skupine otvorenog tipa,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijec¢a za ljudska prava 36/11 od 28. rujna 2017. o
uspostavi nove meduvladine radne skupine otvorenog tipa na razdoblje od tri godine, s
mandatom da pripremi sadrzaj medunarodnog regulatornog okvira, pri ¢emu se ne
anticipira njegova priroda, i to u cilju zastite ljudskih prava i osiguravanja preuzimanja
odgovornosti za krSenja 1 zloupotrebe povezane s aktivnostima privatnih vojnih 1
zastitarskih drustava,

uzimajuci u obzir Radnu skupinu UN-a o koriStenju plac¢enika u svrhu krSenja ljudskih
prava i sprjeavanja ostvarivanja prava naroda na samoodredenje, koja je osnovana u
srpnju 2005., te njezina izvjesca,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijeca za ljudska prava 33/4 od 29. rujna 2015. o
koriStenju placenika u svrhu krSenja ljudskih prava i sprjeavanja ostvarivanja prava
naroda na samoodredenje,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e posebne izvjestiteljice za izvansudska, prijeka ili proizvoljna
pogubljenja o pravu na zivot i o uporabi sile od strane privatnih pruzatelja zastitarskih
usluga u kontekstu provedbe zakona (A/HRC/32/39), te preporuke uz to izvjesce,

uzimajuci u obzir nacrt moguce konvencije koju je na razmatranje i djelovanje Vijeca za
ljudska prava podnijela Radna skupina o koristenju placenika (A/HRC/15/25, prilog),

uzimajuci u obzir Medunarodnu konvenciju protiv zaposljavanja, koriStenja,
financiranja i1 osposobljavanja plac¢enika iz 1989.,

uzimajuci u obzir Smjernice UN-a o koriStenju usluga naoruZanih zaStitara iz privatnih
zaStitarskih druStava, koje su nedavno prosirene na usluge nenaoruzanih zastitara,

uzimajuci u obzir izvjesée Visokog povjerenika za ljudska prava iz svibnja 2016. o
poboljSanju preuzimanja odgovornosti i pristupa pravnom lijeku za Zrtve krSenja
ljudskih prava povezanih s poslovnim aktivnostima (A/HRC/32/19),
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C.

uzimajuci u obzir Dokument iz Montreuxa o bitnim medunarodnim pravnim obvezama i
dobrim praksama za drZave u vezi s operacijama privatnih vojnih i zaStitarskih druStava
tijekom oruzanih sukoba,

uzimajuéi u obzir zakonodavni vodi¢ sa smjernicama za drzave, koji je namijenjen
regulaciji privatnih vojnih i zastitarskih drustava te vodi€ za sklapanje ugovora s
privatnim zagtitarskim dru$tvima, koje je pripremio Zenevski centar za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga (DCAF) radi potpore provedbi Dokumenta iz Montreuxa,

uzimajuci u obzir Medunarodni kodeks ponaSanja za privatne pruzatelje zastitarskih
usluga (ICoC), koji je uspostavilo Udruzenje za Medunarodni kodeks ponasanja
(ICoCA) 1 koji predstavlja sektorski mehanizam za samoregulaciju ¢iji su standardi
dobrovoljni,

uzimajuci u obzir Kodeks ponaSanja UdruZenja za operacije za uspostavu medunarodne
stabilnosti, koji predstavlja sektorski mehanizam za samoregulaciju,

uzimajuci u obzir Vodeca nacela Vije¢a UN-a za ljudska prava o poslovanju i ljudskim
pravima (A/HRC/17/31, prilog), koja se primjenjuju i na privatna vojna i zastitarska
drustva;

uzimajuci u obzir rad Radne skupine UN-a za pitanja ljudskih prava i transnacionalnih
korporacija te drugih poslovnih subjekata, koja je osnovana 2011.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava od
10. svibnja 2016. o poboljSanju odgovornosti i pristupa pravnom lijeku za Zrtve krSenja
ljudskih prava povezanih s poslovnim aktivnostima (A/HRC/32/19),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o privatnim zaStitarskim
drustvima!,

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A8-0000/2018),

budu¢i da se u posljednjih 20 godina broj privatnih vojnih i zastitarskih drustava
drasticno povec¢ao; buduci da privatna vojna i zaStitarska druStva izvrSavaju brojne
aktivnosti kako u situacijama oruZanoga sukoba tako 1 izvan njih, primjerice
razminiravanje, pratnja konvoja, zastita rudnika i1 naftnih rafinerija, ispitivanja, usluge
obavjestajnih sluzbi, zaStita komercijalnog pomorskog prometa od piratstva,
osiguravanje plove¢ih oruzarnica, sudjelovanje u akcijama za iskorjenjivanje droge, rad
u zatvorima i centrima za zadrZavanje te ¢ak 1 pokretanje ofenzivnih vojnih operacija;

budu¢i da su privatna vojna i zaStitarska druStva optuzivana za sudjelovanje u brojnim
slu¢ajevima krSenja ljudskih prava i incidentima koji su doveli do gubitka zivota;
budu¢i da ti incidenti u nekim slu¢ajevima predstavljaju teska krSenja medunarodnog
humanitarnog prava, pa i ratne zlocine;

budu¢i da je tijekom godina u Iraku i Afganistanu zabiljeZen velik broj incidenata u

'Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0289.
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kojima su sudjelovala privatna zapadna zaStitarska drustva (posebno CACI
International, L-3 Services, Blackwater, Unity Resources Group i Xe) te u kojima su
ranjeni ili ubijeni civili; buduéi da se najve¢i broj tih incidenata dogodio u razdoblju
izmedu 2003. 1 20009. te da je otad vecina njih temeljito istraZena, a brojni odgovorni
privedeni pravdi;

budu¢i da su se nakon predsjednickih izbora u Republici Cote d’Ivoire 2010. pojavila
brojna izvjescéa o liberijskim privatnim ugovarateljima koji su sudjelovali u napadima na
civile;

budu¢i da su 2012. dvojica Talijana koja su bila zaduzena za ¢uvanje jednog talijanskog
komercijalnog broda od pirata hicima usmrtila dvojicu indijskih ribara uz obalu Kerale;
budu¢i da je sporno jesu li se ubojstva dogodila u indijskim ili medunarodnim vodama
te je li nadlezna Indija ili Italija; buduci da bi Stalni arbitrazni sud u Haagu svoju odluku
o tom predmetu trebao objaviti kasnije tijekom 2018.;

budu¢i da su ranceri u Brazilu navodno platili brazilskoj zaStitarskoj tvrtki Gaspem viSe
od 10 000 USD svaki puta kada bi prognala pripadnike indijanskog naroda Guarani s
njihove zemlje; buduci da je brazilska policija 2014. zatvorila Gaspem zbog navodnog
ubojstva najmanje dvojice guaranskih voda te zbog brutalnih napada na viSe stotina
Guaranija;

budu¢i da su ruska privatna vojna i zaStitarska drustva navodno upletena u brojne
sluCajeve krsenja ljudskih prava tijekom posljednjih 25 godina; buduci da Rusija,
unato¢ pravnoj zabrani aktivnosti placenika (¢lanak 359. Kaznenog zakona Ruske
Federacije), od 1992. aktivno koristi vojne ,,dobrovoljce” u Bosni, Pridnjestrovlju,
Gorskom Karabahu, Gruziji, na Krimu, u Donbasu 1 Siriji;

budu¢i da postoje izvjes¢a o tome da su se u isto¢nom dijelu Ukrajine i na Krimu
privatni ugovaratelji iz tvrtke PMC Wagner (Private Military Company Wagner), koja
je u ruskom vlasniStvu, borili zajedno sa separatistima koje podupire Rusija; budu¢i da
je, prema nekim izvjeS¢ima, Wagner 2015. poceo slati do 3000 privatnih ugovaratelja
kako bi se borili na strani provladinih sila u Siriji; budu¢i da je Wagner navodno
povezan s ruskom kompanijom Evro Polis, koja je potpisala sporazum sa sirijskom
vladom, medu ostalim o vadenju nafte i prirodnog plina;

budu¢i da su tenkovi i topovi grupe Wagner 7. veljace 2018. predvodili napad sirijskih
snaga na bazu americkih i1 kurdskih snaga koja je stitila naftnu rafineriju u sirijskoj
pokrajini Deir ez-Zor te da su ih ameri¢ke oruZzane snage, djelujuci ,,u samoobrani”,
desetkovale;

budu¢i da Malhama Tactical, prvo dzihadisti¢ko privatno vojno i zaStitarsko drustvo
koje je 2016. osnovao jedan uzbecki dzihadist, ekstremistickim skupinama, medu
kojima su sirijski DZabhat Fateh al-Sam i Ahrar al-Sam, nudi oruzje, elitne ratnike te
usluge savjetovanja i osposobljavanja;

budu¢i da se posljednjih godina biljezi sve ve¢i broj kineskih privatnih vojnih i
zaStitarskih druStava koja djeluju u inozemstvu, poglavito u Africi; budu¢i da je 2017.
oko 3200 kineskih zaposlenika privatnih zastitarskih grupa radilo u inozemstvu i da ih
je bilo viSe nego pripadnika kineskih postrojbi rasporedenih u okviru mandata UN-a;
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budu¢i da vecina kineskih operativaca koji rade za privatna javna i zatitarska drustva
nije naoruzana;

L.  bududi da privatna vojna i zaStitarska druStva opskrbljuju opremom zatvore, centre za
zadrZavanje 1 vojne kontrolne toc¢ke na palestinskim podru¢jima te im nude svoje
usluge;

M. bududi da brojna privatna vojna i zastitarska drusStva djeluju u Jemenu te da navodno
provode vojne operacije i nadziru tajne zatvore u kojima su jemenski gradani
podvrgnuti mucenju;

N.  bududi da je tek mali broj zemalja donio nacionalno zakonodavstvo koje obuhvaca
aktivnosti privatnih vojnih i zastitarskih drustava u inozemstvu;

O. budu¢i da dobri primjeri zakonodavstva u podrucju privatnih vojnih i zastitarskih
drustava postoje u Juznoj Africi, gdje je za sve drzavljane te zemlje protuzakonito
pruzati vojnu pomoé u inozemstvu, te u Svicarskoj, koja je uvela stroge propise o svim
aktivnostima privatnih vojnih i zastitarskih drustava izvan drZavnih granica te privatnim
vojnim i zastitarskim drustvima sa sjedistem u Svicarskoj ne dopusta da aktivno
sudjeluju u inozemnim sukobima;

P.  bududi da su se ruske vlasti usprotivile pokusajima da se reguliraju aktivnosti ruskih
privatnih vojnih i zaStitarskih drustava; budu¢i da nepostojanje potpuno razvijenog
pravnog i regulatornog okvira u Rusiji Kremlju omogucuje da bolje nadzire te
paravojne organizacije i da brzo postupi u sluc¢aju neZeljenih elemenata;

Q. budu¢i da je Dokument iz Montreuxa prvi vazan dokument u kojem se utvrduje nacin
primjene medunarodnog prava na privatna vojna i zaStitarska drustva; budu¢i da
Dokument iz Montreuxa podupiru 54 drzave; buduci da je 27. srpnja 2012. EU podrzao
Dokument iz Montreuxa; budu¢i da su u Medunarodnom kodeksu ponaSanja za privatne
pruzatelje zastitarskih usluga definirani standardi za taj sektor;

R.  bududi da su inicijative poput Dokumenta iz Montreuxa i Medunarodnog kodeksa
ponasanja za privatne pruZatelje zaStitarskih usluga pomogle razjasniti obveze drzava u
pogledu privatnih javnih i zaStitarskih drustava te povecati osvijeStenost o tim
obvezama; budu¢i da su te inicijative neobvezujuce i dobrovoljne te da se njima ne
uvode vece kazne za nepoStovanje odredbi ili krSenje ljudskih prava, osim izbacivanja
iz UdruZenja za Medunarodni kodeks ponasanja za privatne pruZatelje zaStitarskih
usluga i gubitka vrijednih ugovora;

S.  budu¢i da su i dalje prisutni veliki regulatorni nedostaci, posebno u pogledu koriStenja
sile 1 oruZja u okviru izvrSavanja duznosti, nabave oruzja i trgovine oruzjem, pomorskih
sigurnosnih usluga, pitanja ekstrateritorijalnosti i preuzimanja odgovornosti, dostupnosti
uc¢inkovitih pravnih lijekova za Zrtve te gradanske odgovornosti pojedinaca 1
korporativnih subjekata, $to znaci da privatna vojna i zastitarska druStva jos uvijek
uvelike mogu djelovati izvan okvira pravnog nadzora; buduci da nepostojanje pravno
obvezujuceg medunarodnog instrumenta takoder znaci velike izazove u pogledu
pracenja i nadzora aktivnosti privatnih vojnih 1 zaStitarskih drustava;

1.  smatra da privatna vojna i zastitarska druStva imaju vaznu komplementarnu ulogu u
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pruzanju pomo¢i drzavnim vojnim i civilnim agencijama jer nadoknaduju manjkove u
pogledu kapaciteta koji su posljedica povecane potraznje za koriStenjem snaga u
inozemstvu; medutim, istice da se privatnim vojnim 1 zastitarskim druStvima ne bi
trebale eksternalizirati aktivnosti koje ukljucuju uporabu sile i/ili aktivno sudjelovanje u
sukobima, osim u slu¢aju samoobrane, te da se privatnim vojnim i zastitarskim
drustvima ni u kojem slu¢aju ne bi smjelo dopustiti sudjelovanje u ispitivanjima ili
vodenje ispitivanja;

2. izrazava zabrinutost zbog povecanja broja privatnih vojnih i zastitarskih drustava u
svijetu te zbog ucinka koji njihove aktivnosti imaju na uzivanje ljudskih prava;
upozorava na ozbiljna krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava, koja
su povezana s aktivnostima privatnih vojnih i zastitarskih druStava, te na ¢injenicu da u
brojnim slu¢ajevima nitko nije pozvan na odgovornost;

3. posebno je zabrinut zbog toga $to se duznosti koje su inherentno drzavne
eksternaliziraju privatnim subjektima; smatra da ta eksternalizacija predstavlja veliki
rizik u pogledu ljudskih prava, posebno u slu¢ajevima u kojima privatna vojna i
zaStitarska drustva sudjeluju u oruZzanim sukobima ili rade u privatiziranim zatvorima i
centrima za zadrZavanje imigranata;

4.  naglasava da postojeci regulatorni nedostaci mogu ugroziti brojna temeljna ljudska
prava, poput prava na sigurnost, prava na Zivot, zabrane proizvoljnog liavanja slobode,
zabrane mucenja i okrutnog, ne€ovjecnog ili ponizavajuceg postupanja te prava Zrtava
na ucinkovite pravne lijekove;

Sprecavanje krSenja ljudskih prava

5. naglasava da je vazno sprijeciti privatna vojna i zastitarska dru$tva u krSenju ljudskih
prava te ta prava zastititi; naglaSava da privatna vojna i zaStitarska drustva prilikom
djelovanja u zemljama domacinima, osobito onima koje se znatno razlikuju u pogledu
kulture 1 vjere, moraju postovati lokalne obicaje 1 navike kako ne bi ugrozila
djelotvornost svoje misije i izolirala se od lokalnog stanovniStva;

6.  trazi od EU-a da potakne izradu zakonodavstva kojim bi se zahtijevalo da sva privatna
vojna 1 zaStitarska drustva koja su registrirana u nekoj od drzava ¢lanica EU-a, koja u
njoj djeluju ili koje ona unajmi, budu ¢lanovi Udruzenja za Medunarodni kodeks
ponasanja za privatne pruZatelje zaStitarskih usluga te da djeluju u skladu s njegovim
nacelima;

7. poziva EU, njegove drzave ¢lanice i medunarodne organizacije da u postupcima javne
nabave za privatne ugovaratelje u podru¢jima s velikim rizikom zahtijevaju potvrdu
UdruZenja za Medunarodni kodeks ponaSanja za privatne pruzatelje zastitarskih usluga
te da u sve svoje ugovore o zaStitarskim uslugama uvrste izri¢itu referencu na
Dokument iz Montreuxa;

Nadzor i pracenje

8. naglaSava vaznost redovitog neovisnog pracenja, medu ostalim nasumi¢nim posjetima
na terenu, kako bi se osigurao nadzor i odmah zaustavili slucajevi krSenja ljudskih
prava; poziva delegacije Europske sluzbe za vanjsko djelovanje u zemljama u kojima su
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aktivna privatna vojna i zastitarska druStva da nadziru njihove aktivnosti i o njima
redovito izvjeStavaju;

Odgovornost

9.  smatra da drzave imaju obvezu provodenja istrage i kaznenog gonjenja u slucajevima u
kojima privatna vojna 1 zastitarska druStva krSe ljudska prava;

10. smatra da odredeni slucajevi krSenja ljudskih prava mogu biti toliko ozbiljni da se na
njih moze reagirati samo pravnim lijjekovima, ukljucujuéi kaznene sankcije;

11. poziva Vijeée za ljudska prava da osnuje poseban odbor za provodenje istrage o
najtezim slucajevima krenja ljudskih prava za koja su odgovorni zaposlenici privatnih
vojnih i zaStitarskih drustava;

12.  poziva Medunarodni kazneni sud da istrazi teSke slucajeve krSenja ljudskih prava za
koja su odgovorni zaposlenici privatnih vojnih 1 zastitarskih druStava kada predmetna
drzava koja je stranka Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda nije u moguénosti
ili ne Zeli provesti istragu ili postupak kaznenog progona;

Pravni lijekovi za Zrtve

13. naglasava da je za sve Zrtve krSenja ljudskih prava potrebno osigurati djelotvorne
pravne lijekove koji ¢e biti razmjerni tezini pocinjenih djela, ukljucujuéi i odstetu;

14. smatra da se Zrtvama treba omoguciti jednostavan i siguran pristup pravosudnom
sustavu, posebno u slucaju teSkog krsenja ljudskih prava, kao i1 postupcima
izvansudskog pravnog lijeka;

Reguliranje privatnih vojnih i zastitarskih drustava

15. naglasava da je vazno osigurati da u zaStiti od krSenja ljudskih prava nema nedostataka;
smatra da je regulaciju privatnih vojnih i zaStitarskih drustava potrebno poboljsati kako
bi se uklonili postojec¢i nedostaci;

16. smatra da je donoSenje medunarodnog obvezujuéeg instrumenta primjeren nacin da se
osigura potpuna zastita ljudskih prava u svim mjestima u kojima djeluju privatna vojna i
zaStitarska drustva; drzi da je donoSenje medunarodnog regulatornog okvira u interesu
svih dionika jer bi se njime pruzila pravna sigurnost, pravni lijekovi, ujednacenost i
objektivnost u pogledu medunarodnih standarda te bi se na taj nacin na globalnoj razini
zajamcila jednakost uvjeta;

17. naglasava da bi se tim okvirom privatnim vojnim 1 zastitarskim dru$tvima u najmanju
ruku trebale nametnuti jasno definirane obveze u podrucju zastite ljudskih prava,
ukljucujuéi i obvezno osposobljavanje u tom podrucju, da bi se trebala uvesti razlika
izmedu privatne vojne aktivnosti i privatne zastitarske aktivnosti, ograniciti uporaba sile
1 oruzja tijekom izvrSavanja duznosti, uspostaviti gradanska odgovornost pojedinaca i
korporativnih subjekata, utvrditi zahtjevi za osiguranje gradanske odgovornosti kod
rizika povezanih s aktivnostima privatnih vojnih i zastitarskih drustava, traziti kaznena
odgovornost osoblja odgovornog za krSenje ljudskih prava, predvidjeti djelotvorne

PE623.955v01-00 8/9 PR\1157627HR.docx

HR



18.

19.

20.

pravne lijekove za Zrtve, uvesti kazne kojima bi se privatna vojna i zaStitarska druStva
odvratilo od krSenja ljudskih prava, predvidjeti neovisni nadzor nad aktivnostima
privatnih vojnih i zatitarskih druStava kao i nadzor koji ¢e provoditi vlasti te zahtijevati
uvodenje mehanizma provjere kako bi se osiguralo da je osposobljenost osoblja na
odgovarajucoj razini te da ono postuje medunarodna ljudska prava i standarde
humanitarnog prava;

naglaSava da se odredene duznosti ne smiju eksternalizirati privatnim vojnim i
zaStitarskim dru$tvima, ukljucujuéi ispitivanja, opée funkcioniranje centara za
zadrZavanje, kaZnjavanje pritvorenika i aktivno sudjelovanje u sukobima, osim kada je
rije¢ o samoobrani;

poziva potpredsjednicu Komisije / Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, drzave ¢lanice, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Komisiju
da promicu i snazno podupiru radne skupine Vijeca za ljudska prava (posebni postupci i
meduvladina razina) te da nastoje donijeti univerzalnu konvenciju UN-a u cilju
uspostave medunarodnog pravnog rezima za regulaciju relevantnih usluga koje pruzaju
privatna vojna i zaStitarska druStva, a koja bi mogla sluziti kao nadopuna nacionalnom
zakonodavstvu i dobrovoljnim inicijativama u pruzanju djelotvorne i ¢vrste regulative
privatnih vojnih i zastitarskih drustava te ukloniti postoje¢e nedostatke;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vijecu,
Komisiji, potpredsjednici Komisije / Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, parlamentima drZava ¢lanica te visokom povjereniku UN-a za
ljudska prava.
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