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(Proceduren afheenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

ZEndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hejre kolonne.

Den forste og den anden linje i informationsblokken til hvert eendringsforslag
angiver den relevante passage i det pageeldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angér en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at eendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfort, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er berort.

ZEndringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symbolet I eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
berorte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv om beskyttelse af personer, der
indberetter overtraedelser af EU-lovgivningen
(COM(2018)0218 — C8-0159/2018 — 2018/0106(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2018)0218),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 16, 33, 43, 50, artikel 53, stk. 1, og artikel
62,91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 og 325, stk. 4, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde samt artikel 31 i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Atomenergifellesskab, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt
forslaget for Parlamentet (C8-0159/2018),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

— der henviser til den begrundede udtalelse, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om
anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af den
svenske Riksdag, om at udkastet til lovgivningsmassig retsakt ikke overholder
nrhedsprincippet,

— der henviser til udtalelse fra Revisionsretten af ...!,

— der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg af ...2,
— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af ...%,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til betenkningen fra Retsudvalget og udtalelser fra Budgetkontroludvalget,
Okonomi- og Valutaudvalget, Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A8-0000/2018),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, i vaesentlig grad @ndrer
eller agter 1 vaesentlig grad at @&ndre sit forslag;

'EUTC...
2EUTC ...
SEUTC ...
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3.  palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt

til de nationale parlamenter.
ZAndringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Personer, der arbejder for en
organisation eller har kontakt til en sddan 1
forbindelse med deres arbejdsrelaterede
aktiviteter, er ofte de forste til at fa
kendskab til trusler mod eller skade pa
offentlighedens interesser, der opstér i
denne forbindelse. Ved at fungere som
whistleblowere spiller de en afgerende
rolle i at afslere og forebygge
overtredelser af lovgivningen og sikre
velferden i1 samfundet. De potentielle
whistleblowere afskraekkes imidlertid ofte
fra at give udtryk for deres mistanke eller
bekymringer pga. frygt for repressalier.

ZEndringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 3

Kommissionens forslag

3) Pé visse politikomrader kan
overtredelse af EU-retten forarsage
alvorlig skade pa offentlighedens
interesser, 1 den forstand at der skabes

betydelige risici for velfaerden i samfundet.

Hvis svagheder 1 hdndhavelsen er blevet
identificeret pa disse omréder, og hvis
whistleblowere er i en privilegeret position
1 forhold til at afslere overtreedelser, er det
nedvendigt at styrke handhavelsen ved at
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Andringsforslag

(1) Personer, der arbejder for en
organisation eller har kontakt til en sddan i
forbindelse med deres arbejdsrelaterede
aktiviteter, er ofte de forste til at fa
kendskab til trusler mod eller skade pa
offentlighedens interesser, der opstér i
denne forbindelse. Ved at fungere som
whistleblowere spiller de en afgerende
rolle i at afslere og forebygge forhold, der
er skadelige for offentlighedens
interesser, og overtredelser af
lovgivningen samt sikre velferden 1
samfundet og ytrings- og
informationsfriheden. De potentielle
whistleblowere afskraeekkes imidlertid ofte
fra at give udtryk for deres mistanke eller
bekymringer pga. frygt for repressalier.

Or. fr

Andringsforslag

3) Pé visse politikomrader kan
overtraedelse af EU-retten forarsage skade
pa offentlighedens interesser, 1 den
forstand at der skabes betydelige risici for
velferden 1 samfundet. Hvis svagheder 1
hindhaevelsen er blevet identificeret pa
disse omrdder, og hvis whistleblowere er i
en privilegeret position i forhold til at
afslore overtradelser, er det nodvendigt at
styrke hdndhavelsen ved at sikre en
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sikre en effektiv beskyttelse af
whistleblowere mod repressalier og indfore
effektive indberetningskanaler.

ZEndringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Derfor ber felles
minimumsstandarder, der sikrer effektiv
beskyttelse af whistleblowere, finde
anvendelse i disse retsakter og politiske
omréder, hvor 1) der er behov for at styrke
handhevelsen. ii) underindberetning af
whistleblowere er en ngglefaktor, der
pavirker handhavelsen og iii) overtraedelse
af EU-retten er til skade for
offentlighedens interesser.

Zndringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)  Foranstaltninger til at opdage og
imedegd miljoovertredelser, ulovlig
adferd og beskyttelse af miljoet er stadig
en udfordring og skal styrkes som
anerkendt i Kommissionens meddelelse om
"EU's indsats for at forbedre overholdelsen
af miljebestemmelserne og forvaltningen"
af 18. januar 2018%. Selv om regler for
beskyttelse af whistleblowere pé
nuvarende tidspunkt kun findes i
sektorspecifikke instrumenter om
miljobeskyttelse*!, synes indferelse af en
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effektiv beskyttelse af whistleblowere mod
repressalier og indfere effektive
indberetningskanaler.

Or. fr

Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Or. fr

Andringsforslag

(10)  Foranstaltninger til at opdage og
imedegd miljoovertredelser, ulovlig
adferd og beskyttelse af miljoet er stadig
en udfordring og skal styrkes som
anerkendt i Kommissionens meddelelse om
"EU's indsats for at forbedre overholdelsen
af miljebestemmelserne og forvaltningen"
af 18. januar 2018%. Selv om regler for
beskyttelse af whistleblowere pé
nuvarende tidspunkt kun findes i
sektorspecifikke instrumenter om
miljobeskyttelse*!, synes indferelse af en
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sadan beskyttelse at vaere nedvendig for at
sikre effektiv handhavelse af Unionens
miljelovgivning, hvis overtradelse kan
medfore alvorlig skade pé offentlighedens
interesser med potentielle afsmittende
virkninger pd tvaers af nationale granser.
Dette er ogsa relevant 1 tilfaelde, hvor
usikre produkter kan forarsage miljoskader.

40 COM (2018) 10 final.

' Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden 1 forbindelse med offshore
olie- og gasaktiviteter (EUT L 178, s. 66).

Zndringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14) Beskyttelse af privatlivets fred og
personoplysninger er et andet omrade, hvor
whistleblowere er i en privilegeret position
1 forhold til at afslere overtradelser af EU-
retten, hvilket i alvorlig grad kan skade
offentlighedens interesser. Lignende
betragtninger gaelder for overtreedelser af
direktivet om sikkerheden af netvarks- og
informationssystemer*’, som medforer
anmeldelse af haendelser (herunder dem,
der ikke kompromitterer
personoplysninger) og sikkerhedskrav for
enheder, der leverer vasentlige
tjenesteydelser pa tvaers af mange sektorer
(f.eks. energi, sundhed, transport,
bankvasen, osv.) og udbydere af vigtige
digitale tjenester (f.eks. cloud-computing).
Whistlebloweres indberetninger pa
omréadet er sa@rligt veerdifulde for at undga
sikkerhedshandelser, der vil pavirke
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sadan beskyttelse at vaere nedvendig for at
sikre effektiv handhavelse af Unionens
miljelovgivning, hvis overtraedelse kan
medfore skade pa offentlighedens
interesser med potentielle afsmittende
virkninger pd tvaers af nationale granser.
Dette er ogsa relevant 1 tilfeelde, hvor
usikre produkter kan forarsage miljoskader.

40 COM(2018)0010.

4! Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden 1 forbindelse med offshore
olie- og gasaktiviteter og om cendring af
direktiv 2004/35/EF (EUT L 178 af
28.6.2013, s. 66).

Or. fr

Andringsforslag

(14) Beskyttelse af privatlivets fred og
personoplysninger er et andet omrade, hvor
whistleblowere er i en privilegeret position
1 forhold til at afslere overtradelser af EU-
retten, hvilket kan skade offentlighedens
interesser. Lignende betragtninger gelder
for overtradelser af direktivet om
sikkerheden af netvaerks- og
informationssystemer*’, som medforer
anmeldelse af haendelser (herunder dem,
der ikke kompromitterer
personoplysninger) og sikkerhedskrav for
enheder, der leverer vasentlige
tienesteydelser pa tvaers af mange sektorer
(f.eks. energi, sundhed, transport,
bankvasen, osv.) og udbydere af vigtige
digitale tjenester (f.eks. cloud-computing).
Whistlebloweres indberetninger pa
omréadet er sa@rligt veerdifulde for at undga
sikkerhedshandelser, der vil pavirke
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centrale skonomiske og sociale aktiviteter
og ofte anvendte digitale tjenester. Dette
hjelper med at sikre kontinuiteten af
tjenester, der er af afgerende betydning for
det indre markeds funktion og velfaerden 1
samfundet.

45 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om
foranstaltninger, der skal sikre et hojt
feelles sikkerhedsniveau for net- og
informationssystemer i hele Unionen.

Zndringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 26

PR\1157702DA.docx

centrale skonomiske og sociale aktiviteter
og ofte anvendte digitale tjenester. Dette
hjelper med at sikre kontinuiteten af
tjenester, der er af afgerende betydning for
det indre markeds funktion og velfaerden 1
samfundet.

45 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om
foranstaltninger, der skal sikre et hejt
feelles sikkerhedsniveau for net- og
informationssystemer i hele Unionen,
(EUT L 194 af 19.7.2016, s. 1).

Or. fr

Andringsforslag

(17a) Unionen bygger pd et veerdi- og
principfeellesskab. Det sikrer
overholdelsen af menneskerettighederne
og de grundlceggende frihedsrettigheder,
som er nedfceldet i Den Europceiske
Unions charter om grundleeggende
rettigheder (i det efterfolgende bencevnt
""chartret"). Fordi det er de rettigheder og
principper, som danner grundlag for
Unionen, er det af afgorende betydning at
beskytte dem, og personer, som afslorer
kreenkelser af disse rettigheder, bor ydes
beskyttelse som fastsat i dette direktiv.

Or. fr
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Kommissionens forslag

(26) Beskyttelsen ber for det forste
galde for personer, der har status som
"arbejdstagere" som defineret i artikel 45 1
TEUF og som fortolket af Domstolen for
Den Europziske Union®?, dvs. personer,
der 1 en bestemt periode udferer
tienesteydelser for og under ledelse af en
anden person, hvilket de s modtager
vederlag for. Der bar derfor ogsé ydes
beskyttelse til arbejdstagere i1 atypiske
ansattelsesforhold, herunder
deltidsbeskeaftigede og arbejdstagere med
tidsbegraensede kontrakter, samt personer,
der har indgdet en arbejdsaftale eller et
ansattelsesforhold med et vikarbureau,
hvilket er typer af ansattelsesforhold, hvor
den normale beskyttelse mod urimelig
behandling ofte er vanskelig at anvende.

2Dom af 3. juli 1986, Lawrie-Blum, sag
66/85; 14. oktober 2010, Union Syndicale
Solidaires Is¢re, sag C-428/09; 9. juli 2015,
Balkaya, sag C-229/14; 4. december 2014,
FNV Kunsten, sag C-413/13; og 17.
november 2016, Ruhrlandklinik, sag C-
216/15.

PE623.965v01-00

Andringsforslag

(26)  Beskyttelsen ber for det forste
galde for personer, der har status som
"arbejdstagere" som defineret i artikel 45 1
TEUF og som fortolket af Domstolen for
Den Europziske Union®?, dvs. personer,
der 1 en bestemt periode udferer
tienesteydelser for og under ledelse af en
anden person, hvilket de s modtager
vederlag for. Offentligt ansatte og
tienestemcend, herunder i institutionelle
og konstitutionelle organer samt i
forsvaret, bor derfor ydes beskyttelse som
fastsat i dette direktiv. Der ber ogsé ydes
beskyttelse til arbejdstagere i1 atypiske
ansattelsesforhold, herunder
deltidsbeskeaftigede og arbejdstagere med
tidsbegraensede kontrakter, samt personer,
der har indgdet en arbejdsaftale eller et
ansattelsesforhold med et vikarbureau,
hvilket er typer af ansattelsesforhold, hvor
den normale beskyttelse mod urimelig
behandling ofte er vanskelig at anvende.

52 Domstolens dom af 3. juli 1986, Lawrie-
BlunvLand Baden-Wiirttemberg, C-66/85,
ECLI:EU:C:1986:284; Domstolens dom
af 14. oktober 2010, Union Syndicale
Solidaires Isére, C-428/09,
ECLI:EU:C:2010:612; Domstolens dom
af 9. juli 2015, Balkaya, C-229/14,
ECLI:EU:C:2015:455; Domstolens dom
af 4. december 2014, FNV Kunsten
Informatie en Media, C-413/13,
ECLI:EU:C:2014:2411; Domstolens dom
af 17. november 2016, Betriebsrat der
Ruhrlandklinik, C-216/15,
ECLI:EU:C:2016:883.

Or. fr
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Zndringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 27

Kommissionens forslag

(27)  Beskyttelse ber ogsé udvides til at
omfatte yderligere kategorier af fysiske
eller juridiske personer, der, selv om de
ikke er "arbejdstagere" som defineret i
artikel 45 1 TEUF, kan spille en vigtig rolle
med hensyn til at afslere overtredelser af
loven og kan befinde sig i en situation med
okonomisk sdrbarhed i forbindelse med
deres erhvervsmassige aktiviteter. F.eks.
pa omrader som produktsikkerhed er
leveranderer meget tettere pa kilden til
unfair og ulovlig fremstilling, import eller
distribution af farlige produkter. I
gennemforelsen af EU-midler er
konsulenter, som leverer deres
tjenesteydelser, i en privilegeret position 1
forhold til at henlede opmarksomheden pa
de overtraedelser, som de er vidne til.
Sddanne kategorier af personer, herunder
selvstendige erhvervsdrivende, der leverer
tjenesteydelser, som selvstendige,
kontrahenter, underleveranderer og
leveranderer, udsattes typisk for
repressalier i form af afbrydelse eller
annullering af kontrakt, licens eller
tilladelse, tab af omsetning, tab af
indkomst, tvang, intimidering eller
chikane, sortlistning/virksomhedsboykot
eller skader pa deres omdemme.
Aktionarer og personer i ledende organer,
kan ogsa blive udsat for repressalier, f.eks.
okonomisk eller i form af intimidering eller
chikane, sortlistning eller skader pa deres
omdemme. Der ber ogsa ydes beskyttelse
af jobsegende kandidater eller i forbindelse
med at levere tjenesteydelser til en
organisation, hvor de opnéede
oplysningerne om overtredelse af
lovgivningen 1 forbindelse med
rekruttering eller forkontraktlige
forhandlingsfaser, og hvor man f.eks. kan
udsettes for repressalier 1 form af negative
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Andringsforslag

(27)  Beskyttelse ber ogsé udvides til at
omfatte yderligere kategorier af fysiske
eller juridiske personer, der, selv om de
ikke er "arbejdstagere" som defineret i
artikel 45 1 TEUF, kan spille en vigtig rolle
med hensyn til at afslere overtredelser af
loven og kan befinde sig i en situation med
okonomisk sdrbarhed i forbindelse med
deres erhvervsmassige aktiviteter. F.eks.
pa omrader som produktsikkerhed er
leveranderer meget tettere pa kilden til
unfair og ulovlig fremstilling, import eller
distribution af farlige produkter. I
gennemforelsen af EU-midler er
konsulenter, som leverer deres
tjenesteydelser, 1 en privilegeret position i
forhold til at henlede opmarksomheden pa
de overtraedelser, som de er vidne til.
Sddanne kategorier af personer, herunder
selvsteendige erhvervsdrivende, der leverer
tjienesteydelser, som selvstendige,
kontrahenter, underleveranderer og
leveranderer, udsattes typisk for
repressalier, der f.eks. kan tage form af
afbrydelse eller annullering af kontrakt,
licens eller tilladelse, tab af omsatning, tab
af indkomst, tvang, intimidering eller
chikane, sortlistning/virksomhedsboykot
eller skader pa deres omdemme.
Aktionarer og personer i ledende organer,
kan ogsa blive udsat for repressalier, f.eks.
okonomisk eller i form af intimidering eller
chikane, sortlistning eller skader pa deres
omdemme. Der ber ogsa ydes beskyttelse
af jobsegende kandidater eller i forbindelse
med at levere tjenesteydelser til en
organisation, hvor de opnéede
oplysningerne om overtredelse af
lovgivningen i forbindelse med
rekruttering eller forkontraktlige
forhandlingsfaser, og hvor man f.eks. kan
udsattes for repressalier i form af negative
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erhvervsreferencer eller
sortlistning/virksomhedsboykot.

Zndringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 27 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 10

Forslag til direktiv
Betragtning 28 a (ny)

PE623.965v01-00

erhvervsreferencer eller
sortlistning/virksomhedsboykot.

Or. fr

Andringsforslag

(27a) Tjenestemceend og ovrige ansatte i
Den Europceiske Union som defineret i
vedteegten for tjenestemeend i Den
Europceiske Union og
anscettelsesvilkdrene for Unionens ovrige
ansatte i henhold til Radets forordning
(EOF, Euratom, EKSF) nr. 259/68' kan i
forbindelse med deres arbejdsrelaterede
aktiviteter komme i besiddelse af
oplysninger, som vil kunne indberettes
efter dette direktiv. De handler i den
henseende som noglepersoner i
afsloringen af forhold til skade for
offentlighedens interesser, herunder pd
EU-plan, og hdandhcevelsen af
lovgivningen, bl.a. med hensyn til
beskyttelse af Unionens finansielle
interesser. Det kan desuden forekomme,
at institutionernes medarbejdere udscettes
for repressalier, og derfor bor de nyde
samme beskyttelse som andre
arbejdstagere, der er omfattet af dette
direktiv.

s EFTL 56 af 4.3.1968, s. 1.

Or. fr

PR\1157702DA.docx



Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 11

Forslag til direktiv
Betragtning 29

Kommissionens forslag

(29)  En effektiv afslering og
forebyggelse af alvorlig skade pa
offentlighedens interesser krever, at de
indberettede oplysninger, der opfylder
betingelserne for beskyttelsen, ikke alene
omfatter ulovlige aktiviteter, men ogsé
misbrug, nemlig handlinger eller
undladelser, der ikke synes at vaere
ulovlige i formel henseende, men som ger
det muligt at omga formalet med loven.

PR\1157702DA.docx

Andringsforslag

(28a) Pd samme mdde er det vigtigt at
sikre en beskyttelse af dem, der hjcelper
den indberettende person med hans eller
hendes forehavende ved f.eks. at radgive
om fremgangsmdade,
indberetningskanaler, ydet beskyttelse
eller formulering af informationen.
Sdadanne personer kan fa kendskab til de
afslorede informationer og kan sdledes
ogsd blive udsat for repressalier. De bor
derfor nyde beskyttelse mod repressalier
som fastsat i dette direktiv. Undersogende
Jjournalister spiller desuden en
grundleeggende rolle som mellemled,
navnlig i tilfeelde af offentliggorelse. Det
er altsd ogsd nodvendigt at beskytte dem
for at sikre et hojt niveau af respekt for
ytringsfriheden.

Or. fr

Andringsforslag

(29)  En effektiv afslering og
forebyggelse af skade pa offentlighedens
interesser kraever, at de indberettede
oplysninger, der opfylder betingelserne for
beskyttelsen, ikke alene omfatter ulovlige
aktiviteter, men ogsa misbrug, nemlig
handlinger eller undladelser, der ikke synes
at vaere ulovlige 1 formel henseende, men
som gor det muligt at omga formalet med
loven, og i det hele taget enhver
overtreedelse, som skader offentlighedens
interesser.

Or. fr
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ZAndringsforslag 12

Forslag til direktiv
Betragtning 30

Kommissionens forslag

(30) Eftektiv forebyggelse af
overtraedelser af EU-retten kraever, at
beskyttelsen ogsa tildeles personer, der
giver oplysninger om mulige
overtradelser, som endnu ikke er blevet
begaet, men som sandsynligvis vil blive
begaet. Af samme arsag er det ogsé
berettiget at beskytte personer, der ikke
kommer med positive beviser, men giver
anledning til rimelig tvivl eller mistanke.
Samtidig ber beskyttelse dog ikke gaelde
for indberetning af oplysninger, der
allerede er offentliggjort eller som har form
af ubegrundede rygter og sladder.

ZAndringsforslag 13

Forslag til direktiv
Betragtning 31

Kommissionens forslag

(31) Repressalier udtrykker den tette
relation (4rsag og virkning), der skal vere
til stede mellem indberetningen og den
ugunstige behandling, direkte eller
indirekte, af den indberettende person,
saledes at denne person kan nyde retlig
beskyttelse. Effektiv beskyttelse af
personer som et middel til at styrke
hindhaevelsen af EU-retten kraver en bred
repressaliedefinition, der omfatter enhver
handling eller undladelse, der forekommer
1 arbejdsrelateret kontekst, der paforer
skade.

PE623.965v01-00

Andringsforslag

(30) Eftektiv forebyggelse af
overtraedelser af EU-retten kraever, at
beskyttelsen ogsé tildeles personer, der
giver oplysninger om mulige
overtradelser, som endnu ikke er blevet
begaet, men som sandsynligvis vil blive
begaet. Af samme arsag er det ogsé
berettiget at beskytte personer, der ikke
kommer med positive beviser, men giver
anledning til rimelig tvivl eller mistanke.
Samtidig ber beskyttelse dog ikke galde
for indberetning af oplysninger, der
tydeligvis allerede er offentliggjort eller
som har form af ubegrundede rygter og
sladder.

Or. fr

Andringsforslag

(31) Repressalier udtrykker den tette
relation (arsag og virkning), der skal vere
til stede mellem indberetningen og den
ugunstige behandling, direkte eller
indirekte, af den indberettende person,
saledes at denne person kan nyde retlig
beskyttelse. Effektiv beskyttelse af
personer som et middel til at styrke
hindhaevelsen af EU-retten kraver en bred
repressaliedefinition, der omfatter enhver
handling eller undladelse, der forekommer
1 arbejdsrelateret kontekst, der paforer
skade. Denne definition kan af naturen
kun bestd af en dben liste med eksempler,
eftersom kun gerningsmeendenes fantasi
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Zndringsforslag 14

Forslag til direktiv
Betragtning 35

Kommissionens forslag

(35)  EU-retten pa specifikke omréder,
som f.eks. markedsmisbrug®®, civil
luftfart>* eller sikkerheden i forbindelse
med offshore olie- og gasaktiviteter™
foreskriver allerede oprettelse af interne og
eksterne indberetningskanaler.
Forpligtelserne til at udarbejde sddanne
kanaler som fastsat i dette direktiv ber sd
vidt muligt bygge pd de eksisterende
kanaler i medfer af specifikke EU-
retsakter.

33 Navnt ovenfor.

>* Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april
2014 om indberetning og analyse af samt
opfelgning pa begivenheder inden for civil
luftfart (EFT L 122, s. 18).

>3 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden 1 forbindelse med offshore
olie- og gasaktiviteter og om @&ndring af
direktiv 2004/35/EF.

PR\1157702DA.docx

scetter greenser for formerne for
repressalier.

Or. fr

Andringsforslag

(35)  EU-retten pa specifikke omréder,
som f.eks. markedsmisbrug®®, civil
luftfart>* eller sikkerheden i forbindelse
med offshore olie- og gasaktiviteter’
foreskriver allerede oprettelse af interne og
eksterne indberetningskanaler.
Forpligtelserne til at udarbejde sddanne
kanaler som fastsat i dette direktiv ber sd
vidt muligt bygge pd de eksisterende
kanaler i medfer af specifikke EU-
retsakter. I mangel af sadanne
bestemmelser og ndr reglerne i dette
direktiv yder bedre beskyttelse, bor disse
regler finde anvendelse.

33 Navnt ovenfor.

>* Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april
2014 om indberetning og analyse af samt
opfelgning pa begivenheder inden for civil
luftfart, cendring af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 996/2010
og opheevelse af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/42/EF,
Kommissionens forordning (EF) nr.
1321/2007 og Kommissionens forordning
(EF) nr. 1330/2007 (EUT L 122 af
24.4.2014, s. 18).

>3 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013 om
sikkerheden 1 forbindelse med offshore
olie- og gasaktiviteter og om @&ndring af
direktiv 2004/35/EF (EUT L 178 af
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Zndringsforslag 15

Forslag til direktiv
Betragtning 44 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 16

Forslag til direktiv
Betragtning 44 b (ny)

PE623.965v01-00

28.6.2013, s. 66).

Or. fr

Andringsforslag

(44a) Det er bevist, at fortroligheden af
identiteten af den person, som indberetter
eller offentliggor oplysninger, er af
afgorende betydning for at undga
hcemninger og selvcensurmekanismer.
Derfor er det hensigtsmeessigt at fastscette,
at denne forpligtelsen til at bevare
Sfortroligheden kun kan fraviges under
omsteendigheder, der er begreenset til
seerlige tilfeelde, hvor videregivelse af
informationer om identiteten af den
person, som foretager en indberetning
eller offentliggorelse, er et nodvendigt og
rimeligt krav efter EU-lovgivningen eller
national lovgivning i forbindelse med
undersagelser eller efterfolgende
retssager eller for at sikre andres friheder,
herunder retten til et forsvar for de
berorte personer, og i hvert enkelt tilfeelde
er underlagt passende
beskyttelsesmekanismer ifolge sidan
lovgivning. For brud pd forpligtelsen til at
bevare fortroligheden af identiteten af den
person, som indberetter eller offentliggor
oplysninger, bor der fastscettes passende
sanktioner.

Or. fr
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 17

Forslag til direktiv
Betragtning 61

Kommissionens forslag

(61)  Kravet om en trinvis anvendelse af
indberetningskanaler er som en generel
regel nadvendigt for at sikre, at
oplysninger kommer til de personer, som
kan bidrage til en tidlig og effektiv
afvikling af risici for offentlighedens
interesser samt for at forhindre uberettiget
omdommetab ved offentliggorelse.
Samtidig er nogle undtagelser fra dens
anvendelse nodvendige, sa den
indberettende person kan valge den mest
hensigtsmessige kommunikationskanal
athangigt af omstaendighederne i det
enkelte tilfeelde. Desuden er det nedvendigt
at beskytte oplysninger, under hensyntagen
til demokratiske principper sdsom
gennemsigtighed og ansvarlighed og de
grundleggende rettigheder, sdsom

PR\1157702DA.docx

Andringsforslag

(44b) Indberetning eller offentliggorelse
er en foranstaltning, som anvendes, 0og
som ikke bor forbydes. Selv om dette
direktiv ikke har til formal at opstille
regler for denne type indberetning eller
offentliggarelse, bor det ikke fuldsteendig
udelukkes fra anvendelsesomrddet.
Sdledes bor identiteten af den, der
foretager en indberetning eller
offentliggarelse, og som onsker at forblive
anonym, ikke afslores. Imidlertid bor den
pdgceldende, hvis hans eller hendes
identitet afslores, veere berettiget til
beskyttelse i henhold til dette direktiv, og
Jortroligheden af hans eller hendes
identitet bor fortsat sikres.

Or. fr

Andringsforslag

(61)  Anvendelse af interne
indberetningskanaler er som en generel
regel effektivt for at sikre, at oplysninger
kommer til de personer, som kan bidrage
til en tidlig og effektiv afvikling af risici
for offentlighedens interesser. Samtidig er
det nodvendigt at sikre stor fleksibilitet, sa
den indberettende person kan velge den
mest hensigtsmassige
kommunikationskanal athaengigt af
omstendighederne i1 det enkelte tilfaelde.
Desuden er det nodvendigt at beskytte
oplysninger, under hensyntagen til
demokratiske principper sdsom
gennemsigtighed og ansvarlighed og de
grundlaeggende rettigheder, sdsom
ytringsfrihed, mediefrihed og ret til
information, samtidig med at man skaber
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ytringsfrihed og mediefrihed, samtidig med
at man skaber balance mellem
arbejdsgivernes interesse i at lede deres
organisationer samt beskytte deres
interesser med den offentlige interesse 1 at
blive beskyttet mod overgreb, i
overensstemmelse med de kriterier, der er
udviklet i retspraksis ved Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol®’.

37 Et af kriterierne for at afgere, om
repressalier mod whistleblowere, der
offentligger oplysninger, griber ind i
ytringsfriheden pa en made, der ikke er
nedvendig i et demokratisk samfund, er,
om de personer, der har udfert
offentliggerelsen, havde mulighed for
alternative kanaler for offentliggerelsen af
oplysningerne; se f.eks. Guja mod
Moldova [GC], nr. 14277/04, ECHR 2008.

ZAndringsforslag 18

Forslag til direktiv
Betragtning 62

Kommissionens forslag

(62) Indberettende personer skal som
regel forst bruge interne kanaler og
aflegge indberetning til deres arbejdsgiver.
Det kan imidlertid veere tilfaldet, at de
interne kanaler ikke findes (hvis der er tale
om enheder, der ikke er forpligtet til at
indfore sddanne kanaler i medfer af dette
direktiv eller geldende national ret), eller
at deres anvendelse ikke er obligatorisk
(som det kan veere tilfeeldet for personer,
som ikke er i anscettelsesforhold), eller at
de blev anvendt, men ikke fungerer korrekt
(f.eks. at en indberetning ikke blev
behandlet omhyggeligt eller inden for en
rimelig tidshorisont, eller at der ikke blev
taget skridt til at athjelpe denne

PE623.965v01-00

balance mellem arbejdsgivernes interesse i
at lede deres organisationer samt beskytte
deres interesser med den offentlige
interesse 1 at blive beskyttet mod overgreb,
1 overensstemmelse med de kriterier, der er
udviklet i retspraksis ved Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol®’.

37 Et af kriterierne for at afgere, om
repressalier mod whistleblowere, der
offentligger oplysninger, griber ind i
ytringsfriheden pa en made, der ikke er
nedvendig i et demokratisk samfund, er,
om de personer, der har udfert
offentliggerelsen, havde mulighed for
alternative kanaler for offentliggerelsen af
oplysningerne; se f.eks. Guja mod
Moldova [GC], nr. 14277/04, ECHR 2008.

Or. fr

Andringsforslag

(62) Indberettende personer har som
regel forst tendens til at bruge interne
kanaler og afleegge indberetning til deres
arbejdsgiver. Det kan imidlertid vere
tilfeeldet, at de interne kanaler ikke findes
(hvis der er tale om enheder, der ikke er
forpligtet til at indfere sddanne kanaler i
medfoer af dette direktiv eller geeldende
national ret), eller at de blev anvendt, men
ikke fungerer korrekt (f.eks. at en
indberetning ikke blev behandlet
omhyggeligt eller inden for en rimelig
tidshorisont, eller at der ikke blev taget
skridt til at athjeelpe denne overtredelse af
feellesskabsretten til trods for de positive
resultater af undersogelsen).
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overtredelse af fellesskabsretten til trods
for de positive resultater af undersogelsen).

Zndringsforslag 19

Forslag til direktiv
Betragtning 63

Kommissionens forslag

(63) I andre tilfeelde kan de interne
kanaler ikke med rimelighed forventes at
fungere ordentligt, f.eks. hvor de
indberettende personer har gyldige grunde
til at antage, at de ville blive udsat for
repressalier 1 forbindelse med indberetning;
at deres fortrolighed, ikke ville blive
beskyttet; at den gverste ansvarshavende i
den arbejdsrelaterede kontekst er
mvolveret 1 overtraedelsen; at retsbruddene
kan vere skjult. at dokumentationen kan
blive skjult eller adelagt; at effektiviteten
af efterforskningshandlinger udfert af
kompetente myndigheder kan bringes 1 fare
eller, at en hurtig indsats er pakravet
(f.eks. pa grund af en overhangende risiko
for en betydelig og specifik fare for liv,
sundhed og sikkerhed eller for miljoet). 1
alle sddanne tilfeelde skal der ydes
beskyttelse af personer, der indberetter
eksternt til kompetente myndigheder og,
hvor det er relevant, til organer, kontorer
eller agenturer i Unionen. Desuden ydes
der ogsé beskyttelse i tilfeelde, hvor EU-
lovgivningen giver mulighed for den
indberettende person indberetter direkte til
de kompetente nationale myndigheder eller
organer, kontorer eller agenturer, f.eks. 1
forbindelse med svig mod EU-budgettet,
forebyggelse og afslering af hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme eller
pa omrédet for finansielle tjenesteydelser.
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Or. fr

Andringsforslag

(63) I andre tilfeelde kan de interne
kanaler ikke med rimelighed forventes at
fungere ordentligt, f.eks. hvor de
indberettende personer har gyldige grunde
til at antage, at de ville blive udsat for
repressalier 1 forbindelse med indberetning;
at deres fortrolighed ikke ville blive
beskyttet; at den everste ansvarshavende 1
den arbejdsrelaterede kontekst er
mvolveret 1 overtraedelsen; at retsbruddene
kan vere skjult, at dokumentationen kan
blive skjult eller odelagt; at effektiviteten
af efterforskningshandlinger udfert af
kompetente myndigheder kan bringes 1
fare; at det er i offentlighedens interesse
at blive informeret eller, at en hurtig
indsats er pakravet (f.eks. pa grund af en
overhengende risiko for en betydelig og
specifik fare for liv, sundhed og sikkerhed
eller for miljoet). Der bor sdledes ydes
beskyttelse af personer, der indberetter
eksternt til kompetente myndigheder og,
hvor det er relevant, til organer, kontorer
eller agenturer i Unionen, ndr de skonner,
at ekstern indberetning er mere relevant.
Desuden ydes der ogsé beskyttelse i
tilfeelde, hvor EU-lovgivningen giver
mulighed for den indberettende person
indberetter direkte til de kompetente
nationale myndigheder eller organer,
kontorer eller agenturer, f.eks. i forbindelse
med svig mod EU-budgettet, forebyggelse
og afslering af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme eller pad omradet
for finansielle tjenesteydelser.
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Zndringsforslag 20

Forslag til direktiv
Betragtning 64

Kommissionens forslag

(64) Personer, der udferer en
offentliggerelse direkte, bor ogsa vaere
berettiget til beskyttelse i tilfeelde, hvor en
overtreedelse forbliver ulost (f.eks. fordi
den ikke er blevet korrekt vurderet eller
undersagt, eller fordi ingen afhjcelpende
Sforanstaltninger blev truffet), selv om de
blev indberettet internt og/eller eksternt
efter en trinvis anvendelse af de kanaler,
der er til radighed, eller i tilfcelde, hvor
personer har gyldige grunde til at tro, at
der er en forbindelse mellem
ophavsmanden til overtreedelsen og den
kompetente myndighed, at
dokumentationen kan blive skjult eller
adelagt, eller at effektiviteten af
efterforskningshandlinger udfort af
kompetente myndigheder kan veere i fare;
eller i tilfeelde af overhcengende og
dbenbar fare for offentlighedens
interesser, eller hvor der er risiko for
uoprettelig skade, herunder skade pd den
fysiske integritet.

ZEndringsforslag 21

Forslag til direktiv
Betragtning 64 a (ny)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00

Or. fr

Andringsforslag

(64) Personer, der udferer en
offentliggerelse direkte, ndr de skonner
det nodvendigt, bor ogsa vare berettiget til
beskyttelse.

Or. fr

Andringsforslag

(64a) Gennem beskyttelse af
whistleblowere kan forhold til skade for

offentlighedens interesser forebygges og
afhjeelpes. Selv om det er vigtigt at
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Zndringsforslag 22

Forslag til direktiv
Betragtning 65

Kommissionens forslag

(65) Indberettende personer ber vere
beskyttet mod enhver form for repressalier,
hvad enten det er direkte eller indirekte, fra
deres arbejdsgiver eller kunde/modtager af
tienesteydelser og personer, der arbejder
for eller pa vegne af denne, herunder
medarbejdere og ledere i samme
organisation eller andre organisationer,
som er 1 kontakt med den indberettende
person i forbindelse med dennes
arbejdsrelaterede aktiviteter, hvor
repressalier anbefales eller tolereres af den
pageldende person. Der ber ydes
beskyttelse mod repressalier over for den
indberettende person selv, men ogsd dem,
der kan treeffes i forhold til den juridiske
enhed, han/hun reprasenterer, sdsom
nagtelse af levering af tjenesteydelser,
sortlistning eller boykot. Indirekte
repressalier omfatter ogsa foranstaltninger
truffet over for de parerende til den
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fastleegge en sammenhcengende og robust
ordning for indberetning af overtreedelser
som omhandlet i dette direktiv, bor
ordningens centrale udgangspunkt veere
relevansen og interessen af den
information, som den berorte
organisation, de kompetente myndigheder
eller offentligheden fir kendskab til.
Sdledes er det nodvendigt at sikre, at
beskyttelsen i dette direktiv ydes enhver,
som foretager en indberetning eller en
offentliggarelse som omhandlet i dette
direktiv, uden at den pdgceldende kan
bebrejdes noget i sin begrundelse, som
berettiger til at ncegte en sddan
beskyttelse.

Or. fr

Andringsforslag

(65) Indberettende personer ber vere
beskyttet mod enhver form for repressalier,
hvad enten det er direkte eller indirekte, fra
deres arbejdsgiver eller kunde/modtager af
tienesteydelser og personer, der arbejder
for eller pa vegne af denne, herunder
medarbejdere og ledere i samme
organisation eller andre organisationer,
som er i kontakt med den indberettende
person i forbindelse med dennes
arbejdsrelaterede aktiviteter, hvor
repressalier anbefales eller tolereres af den
pageldende person. Der ber ydes
beskyttelse mod repressalier over for den
indberettende person selv, men ogsd dem,
der kan treeffes i forhold til den juridiske
enhed, han/hun reprasenterer, sdsom
nagtelse af levering af tjenesteydelser,
sortlistning eller boykot. Indirekte
repressalier omfatter ogsa foranstaltninger
truffet over for formidlere, de parerende til
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indberettende person, der ogsd er i en
forretningsmaessig relation med dennes
arbejdsgiver eller kunde/modtager af
tjienesteydelser og arbejdstagernes
reprasentanter, der har ydet stotte til den
indberettende person.

ZAndringsforslag 23

Forslag til direktiv
Betragtning 67

Kommissionens forslag

(67) Potentielle whistleblowere, der ikke
er sikre pa, hvordan man indberetter, eller
om de vil blive beskyttet i sidste ende, kan
blive afskrakket fra at indberette.
Medlemsstaterne ber sikre, at de relevante
oplysninger gives pa en brugervenlig made
og er let tilgaengelige for offentligheden.
Gratis individuel, upartisk og fortrolig
rddgivning ber vaere tilgaengelig, f.eks. om,
hvorvidt de pdgaldende oplysninger er
omfattet af de geldende regler om
beskyttelse af whistleblowere, hvilken
indberetningskanal der bedst kan anvendes,
og hvilke alternative procedurer der er
tilgaengelige, hvis de ikke er dekket af de
geldende regler ("vejvisning"). Adgang til
sddan radgivning kan bidrage til at sikre, at
indberetning sker via passende kanaler pa
en ansvarlig made, og at overtredelser og
uregelmassigheder opdages rettidigt eller
endog forhindres.

Zndringsforslag 24

Forslag til direktiv
Betragtning 67 a (ny)

PE623.965v01-00

den indberettende person, der ogsa er i en
forretningsmaessig relation med dennes
arbejdsgiver eller kunde/modtager af
tjenesteydelser og arbejdstagernes
reprasentanter, der har ydet stotte til den
indberettende person.

Or. fr

Andringsforslag

(67) Potentielle whistleblowere, der ikke
er sikre pa, hvordan man indberetter, eller
om de vil blive beskyttet i sidste ende, kan
blive afskrakket fra at indberette.
Medlemsstaterne ber sikre, at de relevante
oplysninger gives pa en let forstdelig made
og er let tilgaengelige for offentligheden.
Gratis individuel, upartisk og fortrolig
rddgivning ber veaere tilgaengelig, f.eks. om,
hvorvidt de pdgaldende oplysninger er
omfattet af de gaeldende regler om
beskyttelse af whistleblowere, hvilken
indberetningskanal der bedst kan anvendes,
og hvilke alternative procedurer der er
tilgeengelige, hvis de ikke er dekket af de
geldende regler ("vejvisning"). Adgang til
sddan radgivning kan bidrage til at sikre, at
indberetning sker via passende kanaler pa
en ansvarlig made, og at overtredelser og
uregelmassigheder opdages rettidigt eller
endog forhindres.

Or. fr
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 25

Forslag til direktiv
Betragtning 70

Kommissionens forslag

(70)  Repressalierne vil sandsynligvis
blive prasenteret som begrundet af andre
grunde end selve indberetningen, og det
kan vere meget vanskeligt for den
indberettende person at bevise
sammenhangen mellem de to, mens de,
der begar repressalierne kan have storre
befojelser og ressourcer til at dokumentere

de trufne foranstaltninger og begrundelsen.

Nér den indberettende person paviser
umiddelbart, at han/hun har udfert en
indberetning eller fremleggelse af
oplysninger 1 overensstemmelse med dette
direktiv og som folge deraf har lidt skade,
ber bevisbyrden overga til den person, der
udforte den skadelige handling, og denne
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Andringsforslag

(67a) I medlemsstater, som har indfort
en omfattende beskyttelse af
whistleblowere, findes der mangfoldige
ordninger for ledsagelse af og stotte til
personer, som foretager en indberetning
eller offentliggorelse. I nogle tilfcelde kan
en kompetent myndighed, som er tilknyttet
den offentlige forvaltning, yde radgivning,
i andpre spiller civilsamfundet en vigtig
rolle. For at sikre fleksibilitet under
hensyn til de forskellige nationale
sammenhceenge bor det fastscettes, at en
uafheengig myndighed, en
arbejdstagerrepreesentant eller en
kvalificeret enhed, som udpeges af
medlemsstaten, forudsat at den giver
tilstreekkelige garantier, kan yde
individuel rddgivning.

Or. fr

Andringsforslag

(70)  Repressalierne vil sandsynligvis
blive prasenteret som begrundet af andre
grunde end selve indberetningen, og det
kan vere meget vanskeligt for den
indberettende person at bevise
sammenhangen mellem de to, mens de,
der begar repressalierne kan have storre
befojelser og ressourcer til at dokumentere
de trufne foranstaltninger og begrundelsen.
Nér den indberettende person paviser
umiddelbart, at han/hun har udfert en
indberetning eller fremleggelse af
oplysninger 1 overensstemmelse med dette
direktiv og som folge deraf har lidt skade,
ber det antages, at den lidte skade er en
folge af repressalier. Bevisbyrden bar
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DA

skal godtgare, at de trufne foranstaltninger
ikke havde nogen forbindelse til
indberetningen eller offentliggerelsen.

Zndringsforslag 26

Forslag til direktiv
Betragtning 75 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 27

Forslag til direktiv
Betragtning 78

Kommissionens forslag

(78)  Sanktioner er nedvendige for at
sikre effektiviteten af reglerne om
beskyttelse af whistleblowere. Sanktioner
mod dem, der udferer repressalier eller
andre skadelige handlinger mod den
indberettende person, kan afskraekke mod

PE623.965v01-00

overga til den person, der udferte den
skadelige handling, og denne skal
godtgere, at de trufne foranstaltninger ikke
havde nogen forbindelse til indberetningen
eller offentliggerelsen.

Or. fr

Andringsforslag

(75a) Pd samme mdde kan det oplevede
pres, folgerne af repressalier eller
chikane, svigtende tillid og frygt for
fremtiden destabilisere den indberettende
person varigt, herunder og navnlig under
en retssag. Denne sdarbarhed kan bdde
undergrave den indberettende persons
handling i offentlighedens interesse og
iscer skade den pdgceldendes sundhed og
sociale forbindelser. Det berettiger
iveerkscettelsen af
psykologstotteforanstaltninger til at
ledsage den indberettende person i hans
eller hendes forehavende.

Or. fr

Andringsforslag

(78)  Sanktioner er nedvendige for at
sikre effektiviteten af reglerne om
beskyttelse af whistleblowere. Sanktioner
mod dem, der udferer repressalier eller
andre skadelige handlinger mod den
indberettende person, kan afskraekke mod
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sadanne fremtidige handlinger. Sanktioner
mod personer, der udforer en
indberetning eller offentliggorelse, som er
dokumenteret at veere bevidst falsk, er
nodvendig for at afskreekke mod
ondsindet indberetning og for at bevare
troveerdigheden af systemet. Sadanne
sanktioner, der er forholdsmcessigt
tilpassede, bor sikre, at de ikke har en
afskreekkende virkning pd potentielle
whistleblowere.

Zndringsforslag 28

Forslag til direktiv
Betragtning 82

Kommissionens forslag

(82) Det vasentlige anvendelsesomrade
for dette direktiv er baseret pa
identificering af omrader, hvor indferelse
af beskyttelse af whistleblowere viser sig
berettiget og nedvendigt pa grundlag af de
foreliggende beviser. Sddanne vasentlige
anvendelsesomrader kan udvides til andre
omrader eller 1 EU-retsakter, hvis dette
viser sig nedvendigt som et middel til at
styrke hdndhaevelsen heraf'i lyset af
beviser, som kan komme frem i fremtiden
eller pd grundlag af en evaluering af den
méide, hvorpd dette direktiv har fungeret.

Zndringsforslag 29

Forslag til direktiv
Betragtning 84

PR\1157702DA.docx

sadanne fremtidige handlinger.

Or. fr

Andringsforslag

(82) Det vasentlige anvendelsesomrade
for dette direktiv er baseret pa
identificering af omrader, hvor indferelse
af beskyttelse af whistleblowere viser sig
berettiget og nedvendigt pd grundlag af de
foreliggende beviser. Sddanne vasentlige
anvendelsesomrader kan udvides til andre
omrader eller 1 EU-retsakter, hvis dette
viser sig nadvendigt som et middel til at
styrke hdndhaevelsen heraf'i lyset af
beviser, som Kommissionen bor blive ved
med at indsamle, og som kan komme frem
1 fremtiden eller pa grundlag af en
evaluering af den made, hvorpa dette
direktiv har fungeret.

Or. fr
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Kommissionens forslag

(84) Malet for dette direktiv, nemlig at
styrke hdndhavelsen i visse politiske
omrider og retsakter, hvor overtraedelser af
EU-retten kan fordrsage alvorlig skade pa
offentlighedens interesser gennem en
effektiv beskyttelse af whistleblowere, kan
dette ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, hvis de handler alene
eller pd ukoordineret vis, men kan bedre
nds ved handling péd EU-plan ved at
fastsaette minimumsstandarder for
harmonisering af bestemmelserne om
beskyttelse af whistleblowere. Desuden
kan kun en indsats pd EU-plan sikre
sammenhang og tilpasse de eksisterende
EU-regler til beskyttelse af whistleblowere.
Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten
om Den Europeiske Union. I
overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n&vnte
artikel, gér dette direktiv ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

Zndringsforslag 30

Forslag til direktiv
Kapitel 1 — overskrift

Kommissionens forslag

ANVENDELSESOMRADE OG
DEFINITIONER

PE623.965v01-00

Andringsforslag

(84) Malet for dette direktiv, nemlig at
styrke hdndhavelsen i visse politiske
omrider og retsakter, hvor overtraedelser af
EU-retten kan forarsage skade pa
offentlighedens interesser gennem en
effektiv beskyttelse af whistleblowere, kan
dette ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, hvis de handler alene
eller pd ukoordineret vis, men kan bedre
nds ved handling péd EU-plan ved at
fastsaette minimumsstandarder for
harmonisering af bestemmelserne om
beskyttelse af whistleblowere. Desuden
kan kun en indsats pd EU-plan sikre
sammenhang og tilpasse de eksisterende
EU-regler til beskyttelse af whistleblowere.
Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten
om Den Europiske Union. I
overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n&vnte
artikel, gér dette direktiv ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

Or. fr

Andringsforslag

FORMAL, ANVENDELSESOMRADE
OG DEFINITIONER

Or. fr
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ZEndringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel -1 (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 1 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Med henblik pd at forbedre
hdandhcevelsen af EU's lovgivning og
politikker inden for specifikke omrdder
Sfastscettes der 1 dette direktiv felles
minimumsstandarder for beskyttelse af
personer, der indberetter folgende ulovlige
aktiviteter eller retsmisbrug:

ZAndringsforslag 33

Forslag til direktiv
Artikel 1 — stk. 1 —litra d a (nyt)

PR\1157702DA.docx 27/46

Andringsforslag

Artikel -1
Formal

Malet for dette direktiv er gennem sikring
af et hajt niveau af beskyttelse af
[frihedsrettigheder og grundleeggende
rettigheder at forbedre handhcevelsen af
EU's lovgivning og politikker og sikre
offentlighedens interesser ved at fastscette
Jfeelles minimumsstandarder for
beskyttelse af personer, der indberetter
ulovlige aktiviteter eller retsmisbrug pd de
omrdder, der er omhandlet i artikel 1.

Or. fr

Andringsforslag

I. I dette direktiv fastsattes faelles
minimumsstandarder for beskyttelse af
personer, der foretager en indberetning
eller en offentliggorelse vedrorende:

Or. fr
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 34

Forslag til direktiv
Artikel 2 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Dette direktiv finder anvendelse for
indberettende personer, der arbejder i den
private eller offentlige sektor og som
indhentede oplysninger om overtraedelser 1
en forretningsmeessig kontekst, herunder
mindst felgende:

Zndringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 2 — stk. 1 - litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00

Andringsforslag

da) overtreedelser relateret til de
[frihedsrettigheder og grundleeggende
rettigheder, som beskyttes i chartret.

Or. fr

Andringsforslag

1. Dette direktiv finder anvendelse for
indberettende personer og formidlere, der
arbejder 1 den private eller offentlige sektor
og som indhentede oplysninger om
overtredelser i1 en forretningsmaessig
kontekst, herunder mindst folgende:

Or. fr

Andringsforslag

da)  tjenestemcend og ovrige ansatte i
Den Europceiske Union som defineret i
vedteegten for tjenestemeend i Den
Europceiske Union og
anscettelsesvilkdrene for Unionens ovrige
ansatte i henhold til Radets forordning
(EOF, Euratom, EKSF) nr. 259/68.

1a EUT L 56 af 4.3.1968, s. 1.

Or. fr
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Zndringsforslag 36

Forslag til direktiv
Artikel 2 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Dette direktiv geelder endvidere for
indberetning fra personer, hvis
arbejdsmaessige forhold endnu ikke er
pabegyndt i tilfaelde, hvor oplysninger om
en overtraedelse er blevet erhvervet i labet
af ansattelsesprocessen eller andre
forkontraktlige forhandlinger.

ZEndringsforslag 37

Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 1

Kommissionens forslag

(1) "overtraedelser": faktiske eller
potentielle ulovlige aktiviteter eller
retsmisbrug vedrerende EU-retsakter og
omrader, som henherer under det
anvendelsesomrade, der er omhandlet i
artikel 1 og 1 bilaget.

Zndringsforslag 38

Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 8

PR\1157702DA.docx

Andringsforslag

2. Dette direktiv geelder endvidere for
indberetning fra personer, hvis
arbejdsmaessige forhold endnu ikke er
pabegyndt i tilfeelde, hvor oplysninger om
en overtredelse er blevet erhvervet i labet
af ansattelsesprocessen eller andre
forkontraktlige forhandlinger, samt fra
personer, hvis anscettelsesforhold er
ophort.

Or. fr

Andringsforslag

1) "overtraedelser": faktiske eller
potentielle uregelmeessigheder og ulovlige
aktiviteter eller retsmisbrug vedrerende
EU-retsakter, for sd vidt som disse
retsakter udgor den ramme, som beskytter
Unionens almene interesse, og omrader,
som henherer under det
anvendelsesomrade, der er omhandlet i
artikel 1 og 1 bilaget.

Or. fr
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DA

Kommissionens forslag

(8) "offentliggerelse": offentliggerelse ()
af oplysninger om overtraedelser, der er
erhvervet i arbejdsrelateret ssmmenhang.

Zndringsforslag 39

Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 9

Kommissionens forslag

)] "indberettende person": en fysisk 9)
eller juridisk person, der indberetter eller

offentligger oplysninger om overtradelser,

der er erhvervet i forbindelse med hans

eller hendes arbejdsrelaterede aktiviteter.

Begrundelse
(Vedrorer ikke den danske tekst)
Zndringsforslag 40
Forslag til direktiv
Artikel 3 — stk. 1 — nr. 9 a (nyt)
Kommissionens forslag
9a)

Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Or. fr

Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Or. fr

Andringsforslag

"formidler'': en fysisk eller

juridisk person, som medvirker i
indberetningen, bistdr eller hjceelper den
indberettende person med at foretage
indberetningen.

PE623.965v01-00 30/46

Or. fr
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ZEndringsforslag 41

Forslag til direktiv
Artikel 3 — stk. 1 —nr. 12

Kommissionens forslag

(12)  "risiko": enhver form for
gengaldelse eller faktisk handling eller
undladelse som folge af intern eller ekstern
indberetning, som finder sted i en
arbejdsrelateret sammenhang, og som
forarsager eller kan forarsage uberettigede
ulemper for den indberettende person.

Zndringsforslag 42

Forslag til direktiv
Artikel 4 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske
personer i den private og i den offentlige
sektor fastlegger interne kanaler og
procedurer for indberetning af og
opfolgning pa indberetninger, efter samrad
med arbejdsmarkedets parter, hvis det er
relevant.

Zndringsforslag 43

Forslag til direktiv
Artikel 4 — stk. 6 - litra d a (nyt)

Kommissionens forslag

PR\1157702DA.docx

Andringsforslag

12) ""repressalier'': enhver form for
gengaldelse eller faktisk handling eller
undladelse som folge af intern eller ekstern
indberetning eller offentliggorelse, som
finder sted i en arbejdsrelateret
sammenhang, og som fordrsager eller kan
forarsage uberettigede ulemper for den
indberettende person.

Or. fr

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske
personer i den private og i den offentlige
sektor fastlegger interne kanaler og
procedurer for indberetning af og
opfolgning pa indberetninger, efter samrad
med arbejdsmarkedets parter.

Or. fr

Andringsforslag

da)  EU-institutioner, -organer, -

PE623.965v01-00
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DA

Zndringsforslag 44

Forslag til direktiv
Artikel 5 — stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 45

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 1 —litra d

Kommissionens forslag

d) en rimelig frist, som ikke overstiger
tre mdneder efter indberetningen, til at
give feedback til den indberettende person
om opfolgning pé indberetningen.

Zndringsforslag 46

Forslag til direktiv
Artikel 5 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Den person eller afdeling, der er
angivet 1 litra b) 1 artikel 1, skal vere den
samme person, der er kompetent til at

PE623.965v01-00

kontorer og -agenturer.

Or. fr

Andringsforslag

ba)  en fortrolig meddelelse om
modtagelse af indberetningen til den
indberettende person inden for hojst syv
dage

Or. fr

Andringsforslag

d) en rimelig frist, som ikke overstiger
en maned efter meddelelsen om
modtagelse af indberetningen, til at give
feedback til den indberettende person om
opfelgning pa indberetningen.

Or. fr

Andringsforslag

3. Den person eller afdeling, der er
angivet 1 litra b) 1 artikel 1, skal vere den
samme person, der er kompetent til at
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modtage indberetninger. Flere personer kan
udpeges som "betroede personer”, som
indberettende personer og personer, der
overvejer at indberette overtreedelser, kan
f4 fortrolig rddgivning fra.

Zndringsforslag 47

Forslag til direktiv
Artikel 9 — stk. 1 —litra a a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 48

Forslag til direktiv
Artikel 9 —nr. 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) en rimelig frist, der ikke overstiger
tre méneder, eller seks maneder i beherigt
begrundede tilfelde, for at give feedback
til den indberettende person om opfelgning
pa indberetningen og arten og indholdet af
denne feedback

PR\1157702DA.docx

modtage indberetninger. Flere personer kan
udpeges som "betroede personer”, som
indberettende personer og personer, der
overvejer at indberette overtredelser, kan
f4 fortrolig rddgivning fra. Sddanne
personer kan f.eks. veere
arbejdstagerrepreesentanter.

Or. fr

Andringsforslag

aa)  en fortrolig meddelelse om
modtagelse af indberetningen til den
indberettende person inden for hojst syv
dage

Or. fr

Andringsforslag

b) en rimelig frist, der ikke overstiger
to méneder, eller fire méneder 1 behorigt
begrundede tilfeelde, fra meddelelsen om
modtagelse af indberetningen for at give
feedback til den indberettende person om
opfelgning pa indberetningen og arten og
indholdet af denne feedback

Or. fr
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Zndringsforslag 49

Forslag til direktiv
Artikel 13 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. En indberettende person kan ydes
beskyttelse efter reglerne 1 dette direktiv,
hvis han eller hun har rimelig grund til at
antage, at de indberettede oplysninger var
korrekte pa tidspunktet for indberetningen,
og at disse oplysninger falder ind under
dette direktivs anvendelsesomrade.

Zndringsforslag 50

Forslag til direktiv
Artikel 13 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. En indberettende person kan ydes
beskyttelse efter reglerne i dette direktiv,
hvis:

a) han eller hun har rimelig grund til
at antage, at de indberettede oplysninger
var korrekte pé tidspunktet for
indberetningen

b) disse oplysninger falder ind under
dette direktivs anvendelsesomrade

¢ han eller hun har foretaget en
intern indberetning som omhandlet i
artikel 5 eller en ekstern indberetning som
omhandlet i artikel 9 eller en
offentliggorelse.

Or. fr

Andringsforslag

la.  Nar den indberettende person har
overholdt betingelserne i stk. 1 for at
foretage en indberetning, kan der ikke
henvises til noget i hans eller hendes
begrundelse, som berettiger til at ncegte
beskyttelse efter dette direktiv.

Or. fr
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ZEndringsforslag 51

Forslag til direktiv
Artikel 13 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. En person, der indberetter
eksternt, er berettiget til beskyttelse efter
reglerne i dette direktiv, hvis en af
folgende betingelser er opfyldt:

a) hvis han eller hun forst
indberettede internt, men ingen passende
foranstaltninger blev truffet som reaktion
pd indberetningen inden for en rimelig
frist som omhandlet i artikel 5

b) hvis interne indberetningskanaler
ikke var tilgcengelige for den
indberettende person eller den
indberettende person ikke med rimelighed
kunne forventes at have kendskab til, at
der findes sadanne kanaler

¢ hvis anvendelsen af interne
indberetningskanaler ikke var
obligatorisk for den indberettende person,
Jf- artikel 4, stk. 2

d) hvis han eller hun ikke med
rimelighed kunne forventes at anvende
interne indberetningskanaler pd grundlag
af indholdet af indberetningen

e hvis han eller hun havde rimelig
grund til at antage, at brugen af interne
indberetningskanaler kunne veere til
skade for effektiviteten af den
efterforskning, som de kompetente
myndigheder foretager

P hvis han eller hun havde ret til at
indberette direkte gennem de eksterne
indberetningskanaler til en kompetent
myndighed i henhold til de EU-retlige
regler.
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Andringsforslag

Or. fr
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DA

ZAndringsforslag 52

Forslag til direktiv
Artikel 13 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. En person, der indberetter til
relevante organer, kontorer eller agenturer 1
Unionen i tilfelde af overtraedelser, der
falder ind under dette direktivs
anvendelsesomrade, er omfattet af den
beskyttelse, som er fastsat i dette direktiv,
under samme vilkér som en person, der
indberettede eksternt i overensstemmelse
med betingelserne i stk. 2.

Zndringsforslag 53

Forslag til direktiv
Artikel 13 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. En person, der offentliggor
oplysninger om overtreedelser, der er
omfattet af anvendelsesomrddet for dette
direktiv, er berettiget til beskyttelse i
henhold til dette direktiv, hvis:

a) han eller hun forst indberettede
internt og/eller eksternt i
overensstemmelse med kapitel 11 og 111 og
denne artikels stk. 2, men der ikke bley
truffet passende foranstaltninger som
reaktion pd indberetningen inden for den
[frist, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2,
litra b) og artikel 9, stk. 1, litra b), eller

b) han eller hun ikke med rimelighed
kan forventes at anvende interne og/eller
eksterne indberetningskanaler som folge
af overheengende eller abenbar fare for
offentlighedens interesser eller for sagens
scerlige omsteendigheder, eller ndr der er
risiko for uoprettelig skade.

PE623.965v01-00

Andringsforslag

3. En person, der indberetter til
relevante organer, kontorer eller agenturer 1
Unionen i tilfelde af overtraedelser, der
falder ind under dette direktivs
anvendelsesomrade, er omfattet af den
beskyttelse, som er fastsat i dette direktiv,
under samme vilkér som en person, der
indberettede 1 overensstemmelse med stk.
1.

Or. fr

Andringsforslag

udgar
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Zndringsforslag 54

Forslag til direktiv
Artikel 13 — stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 55

Forslag til direktiv
Artikel 14 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger til at forbyde enhver form
for repressalier, hvad enten det er direkte
eller indirekte, mod indberettende
personer, der opfylder betingelserne i
artikel 13, herunder iscer 1 form af:

Zndringsforslag 56

Forslag til direktiv
Artikel 14 — stk. 1 — litra n a (nyt)

PR\1157702DA.docx

Or. fr

Andringsforslag

4a. En person, som foretager en
anonym indberetning, og hvis identitet
afslores pd et senere tidspunkt, ydes
beskyttelse efter dette direktiv under
samme betingelser som en indberettende
person, hvis identitet var kendt lige fra
Jforste skridt i indberetningen eller
offentliggorelsen.

Or. fr

Andringsforslag

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige
foranstaltninger til at forbyde enhver form
for repressalier, hvad enten det er direkte
eller indirekte, mod indberettende
personer, der opfylder betingelserne i
artikel 13, bla. i form af:

Or. fr
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Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 57

Forslag til direktiv
Artikel 14 a (ny)

Kommissionens forslag

PE623.965v01-00

DA

Andringsforslag

na)  henstillinger fra den berorte
person til en tredjepart, som er
underordnet denne, med henblik pa at
udove en form for repressalier som
omhandlet i denne artikel.

Or. fr
Andringsforslag
Artikel 14a
En uafhcengig tredjeparts ledsagelse af en
indberettende person

1. Medlemsstaterne kan fastscette, at en
indberettende person eller en person, som
overvejer at foretage en indberetning eller
en offentliggarelse, tilbydes ledsagelse.
Ledsagelsen finder sted under
overholdelse af fortroligheden af de i dette
stykke ncevnte personers identitet og kan
bl.a. bestd i:

a) upartisk, fortrolig og gratis radgivning
Jf-eks. om dette direktivs
anvendelsesomrdde, indberetningsmidler
og beskyttelse af den indberettende person
samt den berorte persons rettigheder

b) juridisk radgivning i tilfeelde af tvist
¢) psykologstotte.

2. Ledsagelsen kan varetages af en
uafheengig administrativ myndighed, en
organisation, som repreesenterer
arbejdstagerne, eller en kvalificeret

enhed, som udpeges af medlemsstaten,
sdfremt den opfylder folgende kriterier:

a) den er retmcessigt oprettet i henhold til
en medlemsstats lovgivning
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Zndringsforslag 58

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. I retssager vedrerende ulemper,
som den indberettende person har veret
udsat for, hvor vedkommende
sandsynligger, at ulempen var repressalier
for indberetningen eller offentliggerelsen,
skal den person, der har forestdet
repressalierne, bevise, at ulempen ikke var
en konsekvens af indberetningen, men
udelukkende var baseret pa behorigt
begrundede drsager.

Zndringsforslag 59

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 7

Kommissionens forslag

7. Foruden fritagelsen for
foranstaltninger, procedurer og retsmidler
som fastlagt i direktiv (EU) 2016/943, 1
retssager, herunder for injurier, kraenkelse
af ophavsrettigheder, tilsidesattelse af
tavshedspligt eller krav om erstatning
stottet pd privat, offentlig eller kollektiv
arbejdsret, skal de indberettende personer
med foje kunne paberabe sig at have
foretaget en indberetning eller
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b) den har en legitim interesse i at
overvdge hdndhceevelsen af
bestemmelserne i dette direktiv og

¢) den arbejder ikke med fortjeneste for
gje.

Or. fr

Andringsforslag

5. I retssager vedrerende ulemper,
som den indberettende person har veret
udsat for, hvor vedkommende
sandsynligger, at ulempen var repressalier
for indberetningen eller offentliggerelsen,
antages, at ulempen var repressalier for
indberetningen eller offentliggorelsen.

Or. fr

Andringsforslag

7. Foruden fritagelsen for
foranstaltninger, procedurer og retsmidler
som fastlagt i direktiv (EU) 2016/943, 1
retssager, herunder for injurier, kraenkelse
af ophavsrettigheder, tilsidesattelse af
tavshedspligt eller krav om erstatning
stottet pd privat, offentlig eller kollektiv
arbejdsret, skal de indberettende personer
med foje kunne paberdbe sig at have
foretaget en indberetning eller
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offentliggerelse inden for rammerne af

dette direktiv.

Zndringsforslag 60

Forslag til direktiv
Artikel 15 — stk. 8 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 61

Forslag til direktiv
Artikel 15 a (ny)

Kommissionens forslag
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offentliggerelse inden for rammerne af
dette direktiv med henblik pa afvisning.

Or. fr

Andringsforslag

8a. Medlemsstaterne sikrer, at den
indberettede person, kan anmode om
passende psykologstotte og fi adgang
hertil.

Or. fr

Andringsforslag

Artikel 15a

Forpligtelse til at behandle den
indberettende persons identitet fortroligt

1. Den indberettende persons identitet mad
ikke videregives uden dennes udtrykkelige
samtykke. Denne forpligtelse til at bevare
fortroligheden gcelder ogsa for
oplysninger, som kan bruges til at
identificere den indberettende person.

2. Personer, som er i besiddelse af eller
modtager oplysninger som ncevnt i stk. 1,
er forpligtet til ikke at videregive siadanne
oplysninger.

3. De omsteendigheder, hvor der ved
fravigelse af stk. 2 kan videregives
oplysninger om den indberettende persons
identitet, er begreenset til scerlige tilfeelde,
hvor videregivelse af sadanne oplysninger

PR\1157702DA.docx



Zndringsforslag 62

Forslag til direktiv
Artikel 17 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne skal indfore
effektive, forholdsmcessige og
afskreekkende sanktioner, der kan
anvendes overfor personer, der udforer
ondsindede eller bedrageriske
indberetninger og offentliggorelser, samt
Sforanstaltninger til kompensation for
personer, der har lidt skade som folge af
ondsindede eller bedrageriske
indberetninger og offentliggorelser.
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er et nodvendigt og rimeligt krav efter
EU-lovgivningen eller national lovgivning
i forbindelse med undersogelser eller
efterfolgende retssager eller for at sikre
andres friheder, herunder retten til et
forsvar for de berorte personer, og i hvert
enkelt tilfcelde er underlagt passende
beskyttelsesmekanismer ifolge sidan
lovgivning.

4. Ide i stk. 3 omhandlede tilfeelde
underretter den person, som er udpeget til
at modtage indberetningen, den
indberettende person, for dennes identitet
afslores.

5. De interne og eksterne
indberetningskanaler er udformet sdledes,
at de sikrer fortroligheden af den
indberettende persons identitet og
Jorhindrer uautoriserede personers
adgang hertil.

Or. fr

Andringsforslag

udgar

Or. fr
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Zndringsforslag 63

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne kan indfere eller
opretholde bestemmelser, der er mere
gunstige for sa vidt angar de indberettende
personers rettigheder end dem, der er
fastsat i1 dette direktiv, uden at dette berorer
artikel 16 og artikel 17, stk. 2.

Zndringsforslag 64

Forslag til direktiv
Artikel 21 —stk. 1

Kommissionens forslag

L. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen alle relevante oplysninger
vedrorende gennemforelsen og
anvendelsen af dette direktiv. P4 grundlag
af de tilvejebragte oplysninger forelegger
Kommissionen senest den 15. maj 2023
Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om gennemforelsen og anvendelsen af
dette direktiv.

Zndringsforslag 65

Forslag til direktiv
Artikel 21 —stk. 3

PE623.965v01-00

Andringsforslag

Medlemsstaterne kan indfere eller
opretholde bestemmelser, der er mere
gunstige for sa vidt angar de indberettende
personers rettigheder end dem, der er
fastsat 1 dette direktiv, uden at dette berorer
artikel 16.

Or. fr

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen alle relevante oplysninger
vedrorende gennemforelsen og
anvendelsen af dette direktiv. P4 grundlag
af de tilvejebragte oplysninger forelegger
Kommissionen senest den 15. maj 2023
Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om gennemforelsen og anvendelsen af
dette direktiv. Rapporten omfatter
ligeledes en forste vurdering af, i hvilket
omfang det er relevant at udvide dette
direktivs anvendelsesomrdde til andre
omrdder eller EU-retsakter.

Or. fr
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Kommissionens forslag

3. Kommissionen foreleegger senest
den 15. maj 2027 under hensyntagen til
den rapport, der forelegges 1 henhold til
stk. 1, og til de statistikker, der er
indberettet af medlemsstaterne 1 henhold til
stk. 2, en rapport for Europa-Parlamentet
og Radet med en vurdering af
indvirkningen pa den nationale lovgivning,
hvorved dette direktiv gennemfores. I
rapporten evalueres, hvorledes dette
direktiv har fungeret, og det vurderes, om
der er behov for yderligere
foranstaltninger, herunder, hvor det er
hensigtsmessigt, @ndringer for at udvide
dette direktivs anvendelsesomrade til andre
omréder eller EU-retsakter.
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Andringsforslag

3. Kommissionen foreleegger senest
den 15. maj 2025 under hensyntagen til
den rapport, der forelegges 1 henhold til
stk. 1, og til de statistikker, der er
indberettet af medlemsstaterne 1 henhold til
stk. 2, en rapport for Europa-Parlamentet
og Radet med en vurdering af
indvirkningen pa den nationale lovgivning,
hvorved dette direktiv gennemfores. [
rapporten evalueres, hvorledes dette
direktiv har fungeret, og det vurderes, om
der er behov for yderligere
foranstaltninger, herunder, hvor det er
hensigtsmessigt, @ndringer for at udvide
dette direktivs anvendelsesomrade til andre
omréder eller EU-retsakter.

Or. fr
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BEGRUNDELSE

Beskyttelse af whistleblowere: et vigtigt instrument til forsvar for offentlighedens
interesser

Overvejelserne om beskyttelse af whistleblowere har udviklet sig betydeligt 1 lobet af de
seneste artier 1 Europa. I lyset af talrige undersogelser og erfaringsprocesser synes det i dag
grundigt bevist, at whistleblowere spiller en positiv rolle for forebyggelsen og athjelpningen
af forhold til skade for offentlighedens interesser. Potentialet af whistleblowing udnyttes
imidlertid langt fra maksimalt, eftersom mange personer, som konstaterer forhold til skade for
offentlighedens interesser i en arbejdsrelateret sammenhang, systematisk fortsatter med ikke
at indberette dem. Grundene til denne situation er mangeartede og spaender fra manglende
kendskab til indberetningsmulighederne til frygt for repressalier, hvis de tager til orde. Det
har skadelige folger for hele samfundet, da mangfoldige overgreb imod offentlighedens
interesser, hvad enten det er miljospergsmal, bekempelse af skatteundgielse og korruption
eller folkesundhed, bliver ved med at finde sted, og borgernes ret til information derved
indskrankes.

I medlemsstaterne er udviklingen i lovgivningen om beskyttelse af whistleblowere ofte fulgt i
kelvandet pd sterre skandaler eller katastrofer. Ikke desto mindre har Europaradets
henstillinger fra 2014 markeret et vesentligt skridt hen mod udformningen af en raekke
standarder, som medlemsstaterne opfordres til at gennemfore i national ret.

Det aktuelle forslag bygger til dels pé disse standarder og pd Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrerende ytringsfrihed. Ordfereren udtrykker sin
fulde tilfredshed med, at Kommissionen har valgt at lade sit forslag til direktiv ligge i
forlengelse af disse henstillinger og samtidig tage hensyn til Europa-Parlamentets beslutning
af 24. oktober 2017.

Anvendelsesomrade: sikring af det foresliede instruments effektivitet

Ordfereren mener, at valget af et bredt og horisontalt anvendelsesomrade er positivt, fordi det
vil dekke mange sektorer lige fra beskyttelse af Unionens finansielle interesser til
miljobeskyttelse, folkesundhed, bekempelse af skatteunddragelse og nuklear sikkerhed. En
person vil blive betragtet som whistleblower, nar han eller hun indberetter eller afslgrer en
overtredelse af en EU-retsakt vedrerende disse sektorer som defineret i1 bilaget til forslaget.
Der er imidlertid en risiko ved adferd, som ikke udger en overtredelse efter definitionen i
direktivet. Derfor foreslar ordfereren at dekke alle uregelmassigheder vedrerende disse
sektorer. Ordfereren mener, at offentlighedens interesser, som er centrale i1 dette forslag,
beskyttes bedre pa den méde.

Eftersom Unionen bygger pd et verdi- og principfellesskab, som sikrer respekten for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, finder ordfereren det
nedvendigt at medtage disse grundleggende rettigheder i retsaktens anvendelsesomrade.

Tjenestemend og ovrige ansatte i Den Europaeiske Union kan i forbindelse med deres
arbejdsrelaterede aktiviteter komme i besiddelse af oplysninger, som vil kunne indberettes
efter dette forslag til direktiv, og risikerer at blive udsat for repressalier. Det er derfor vigtigt
at yde dem samme beskyttelse som andre arbejdstagere. Det er ogsa vigtigt at sikre en
beskyttelse af dem, der hjelper den indberettende person med hans eller hendes forehavende,
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herunder undersegende journalister.
Indberetningskanaler: tiltag i whistleblowerens interesse

Udformningen af indberetningskanalerne omhandlet i dette forslag sikrer tilstraekkelig garanti
for robusthed og uathangighed efter ordfererens mening. De kan imidlertid forbedres ved at
indfore en meddelelse om modtagelse af indberetningen. De af Kommissionen foresléede
frister for behandling synes desuden for lange, og da de kan skade den udferte indberetning,
foreslar ordfereren derfor at afkorte dem. Ordfereren mener endvidere, at
fagforeningsreprasentanterne ber inddrages fuldt ud i udformningen af indberetningskanaler
og kunne rddgive og ledsage personer, som gnsker det. Arbejdstagernes repreesentanter er
direkte til stede i felten og de bedst egnede til at ledsage en potentiel whistleblower, oplyse
om interne indberetningskanaler, om rettigheder og om pligter. Det er derfor vigtigt at tildele
dem denne rolle i direktivet.

Ydermere synes det af afgerende betydning at sikre et hojt niveau af fortrolighed af den
indberettende persons identitet. For personer, som konstaterer uregelmaessigheder, oplever
ofte haemninger og selvcensurmekanismer, som skyldes frygt for at f4 deres identitet afsloret.
Det er pavist, at overholdelsen af dette krav eger antallet af indberetninger, som modtages.
Saledes ber forslagets bestemmelser om dette spergsmal skarpes med et staerkt
fortrolighedsprincip, som kun kan fraviges i serlige og neje afgrensede tilfelde.

Prioritering af effektiviteten af whistleblowing og retten til information

Det fremsatte forslag tager udgangspunkt i en forholdsvis stringent reekkefolge 1 anvendelsen
af indberetningskanaler tillige med nogle fravigelser. En potentiel whistleblower skal siledes
som regel forst underrette sin arbejdsgiver, afvente behandlingen af sin indberetning, der kan
tage op til tre méneder, og derefter — i tilfeelde af en utilfredsstillende reaktion — indberette til
en ekstern myndighed og eventuelt vente yderligere seks maneder. Det kan ikke alene 1
hojeste grad skade den padgaldende whistleblowing i sig selv, men iser tvinge
whistlebloweren til straks at satte sig 1 en vanskelig situation over for sin arbejdsgiver.
Desuden betyder en sédan tilgang, at det er op til whistlebloweren at bevise, at han eller hun
har valgt den mest hensigtsmassige kanal, hvis den i forslaget fastlagte rekkefolge omgas. I
en 1 forvejen skeev magtbalance risikerer det at gd ud over den indberettende person. Endelig
tager denne tilgang ikke tilstraekkeligt hensyn til borgernes ret til information i tilfelde af
forhold til skade for offentlighedens interesser. Af disse grunde foreslar ordfereren at tage
dette kanalhierarki op til fornyet overvejelse og indfere storre fleksibilitet ved at overlade
valget af den mest hensigtsmassige kanal til den indberettende person.

Selv om det absolut er positivt, at forslaget yder beskyttelse til personer, som har rimelige
grunde til at mene, at de indberettede oplysninger var korrekte pa tidspunktet for
indberetningen, mener ordfereren, at denne bestemmelse ber uddybes yderligere for at
udelukke muligheden for at naegte beskyttelse begrundet 1 whistleblowerens hensigter.
Retsakten ber fremfor alt fokusere pd de indberettede oplysningers relevans for den almene
interesse, inden der tages hensyn til begrundelsen for afsleringen.

Effektiv og fuld beskyttelse af whistleblowere

Forslaget til direktiv indeholder et generelt forbud mod repressalier, som beskrives i en liste.
Denne liste kan under ingen omstendigheder betragtes som udtemmende, eftersom kun
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fantasien se@tter graenser for de anvendte repressalier. Det er derfor hensigtsmassigt at anfore,
at det kun er eksempler.

Hvad angér beskyttelsesformerne, vil ordfereren gerne fremhave relevansens af nogle af dem.
Den omvendte bevisbyrde er en af disse foranstaltninger, og formuleringen i forslaget til
direktiv er skerpet for at udnytte denne bestemmelses fulde potentiale.

Anonyme indberetninger har fundet sted tidligere og vil blive ved med det. Ordfereren finder
det derfor enskeligt at indfere en bestemmelse, som sikrer en person, hvis identitet er blevet
afsleret pé trods af, at vedkommende enskede at forblive anonym, dekning efter denne
retsakt.

Der findes i1 og mellem visse medlemsstater mange forskellige ordninger for ledsagelse af og
stotte til personer, som foretager en indberetning eller offentliggerelse. Siledes kan offentlige
myndigheder, fagforeninger eller civilsamfundsorganisationer yde fortrolig radgivning om
whistleblowing-mekanismerne. Ordfereren mener, at sadanne ordninger har afgerende
betydning for at hjelpe whistlebloweren 1 hans eller hendes forehavende, og foreslar derfor, at
direktivet indeholder bestemmelser om at indfere sddanne ordninger i de forskellige
medlemsstater under hensyn til de nationale sammenhange. Ordfereren ensker desuden, at
whistleblowere ud over retshjelp og ekonomisk hjelp fér tilbudt psykologstette.

Garanti for tilstraekkelig retssikkerhed til at tage til orde

En rekke forhold i dette forslag kan afskraekke personer, som ensker at foretage en
indberetning. Det gelder f.eks. graden af alvorlighed, som kan vare vanskelig at vurdere for
en person alene og bruges som paskud til at ikke at betragte hans eller hendes handling som
berettiget til beskyttelse. Derfor ber der sikres beskyttelse uanset den afslerede oplysnings
alvorlighed, sé snart den skader offentlighedens interesser.

Pa samme made foresldr forslaget til direktiv, at der fastsettes sanktioner for at modvirke
ondsindet og bedragerisk whistleblower-aktivitet. Denne bestemmelse synes at falde sammen
med de bestemmelser, der allerede findes i1 national ret om sanktioner for injurier eller skade
pa omdemme. Hvis der fastsattes yderligere sanktioner, kan retsakten fi en hemmende om
ikke afskraeekkende virkning ogsé for legitime indberetninger. Ordfereren foresléar derfor at
lade denne del af teksten udga.

Efter ordfererens mening, er forslaget til direktiv et forste skridt, men det rejser vasentlige
sporgsmél om udvidelse af anvendelsesomrddet. Ordfereren mener derfor, at
anvendelsesomradet hurtigst muligt ber evalueres og revideres, hvis det er nedvendigt, for at
forbedre horisontaliteten og fremme forstéelsen for borgerne.
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