SV

(((( ( SO\
Europaparlamentet \\\\_:*_._-.
2014-2019 -
Utskottet fér utveckling
2018/0082(COD)
30.7.2018
fran utskottet for utveckling
till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan
(COM(2018)0173 — C8-0139/2018 — 2018/0082(COD))
Foredragande av yttrande: Linda McAvan
PA\1160062SV.docx PE626.670v01-00

SV



PA_Legam

PE626.670v01-00 2/9 PA\1160062SV.docx

SV



KORTFATTAD MOTIVERING

Utvecklingsutskottet glader sig éver kommissionens forslag till direktiv om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan. Otillborliga handelsmetoder i den
europeiska livsmedelskedjan bidrar till osakra inkomster, livsmedelssvinn, sdémre
livsmedelsstandarder och modernt slaveri, bade inom och utanfér EU:s granser. Direktivet ar
en vardefull méjlighet att ta itu med otillbdrliga handelsmetoder i hela unionen och sakerstalla
att livsmedelskedjor fungerar for alla.

Utvecklingsutskottet gléder sig sarskilt over att direktivet ska omfatta alla leverantorer,
oberoende av om de finns inom eller utanfér EU. Leverantorer till EU:s livsmedelskedja som
ar baserade i tredjelander har ibland begransad tillgang till information, rattslig sakkunskap
och pengar, vilket gor dem sarskilt sarbara for otillbdrliga handelsmetoder. Att ratta till denna
obalans ar avgorande for att verkligen skapa rattvisa villkor som gynnar producenter bade
inom och utanfér EU och sékerstéller lika villkor, férhindrar prisunderskridande och tryggar
rimliga inkomster for jordbrukare 6ver hela varlden.

EU har fordragsenliga ataganden for hallbar utveckling och FN:s mal for detta. Att acceptera
att europeiska uppkopare anvander otillborliga handelsmetoder mot icke-EU-producenter star
i strid med EU:s ataganden for konsekvent politik for utveckling och undergraver EU:s
politiska mal i EU:s partnerlander.

Kommissionens konsekvensbeddmning ger stod for att inkludera icke-EU-jordbrukare. |
punkt 6.3.3 papekas att det finns risk for snedvridning av konkurrensen och att handeln tar
andra vagar om de inte inkluderas, och att kdpare skulle lockas att géra sina uppkdp fran
utlandska leverantorer som inte skyddas av bestdmmelserna om otillborliga handelsmetoder.
Det ar darfor ocksa i EU-leverantorernas intresse att det har direktivet galler lika for alla
leverantorer. | konsekvensbedémningen varnar kommissionen ocksa for att bortse fran
leveranskedjornas internationella dimension, eftersom det skulle kunna leda till att vissa
metoder hamnar utanfor tillsynsmyndigheternas behdrighet. | konsekvensbedémningen ségs
ocksa att det aven finns diskrimineringsargument som talar for att inkludera leverantorer fran
tredjeland. Mot bakgrund av detta lagger vi fram nedanstaende andringsforslag for att
sakerstalla att det finns klara och tydliga regler som géller for jordbrukare bade inom och
utanfor EU.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som
ansvarigt utskott beakta foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 5
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Kommissionens férslag

5) Aktorerna varierar i antal och
storlek i de olika leden i livsmedelskedjan.
De har olika forhandlingspositioner
eftersom koncentrationen av aktorer
varierar, vilket kan leda till att foretag
genom otillbérliga handelsmetoder
missbrukar sin férhandlingsposition.
Otillborliga handelsmetoder &r ett problem
sarskilt for sma och medelstora foretag i
livsmedelskedjan. Jordbruksforetag som
levererar jordbruksravaror ar ofta sma eller
medelstora.

Andringsforslag

5) Aktorerna varierar i antal och
storlek i de olika leden i livsmedelskedjan.
De har olika forhandlingspositioner
eftersom koncentrationen av aktorer
varierar, vilket kan leda till att foretag
genom otillbérliga handelsmetoder
missbrukar sin férhandlingsposition.
Otillborliga handelsmetoder &r ett problem
sarskilt for sma och medelstora foretag i
livsmedelskedjan, bade inom och utanfor
unionen. Jordbruksféretag som levererar
jordbruksravaror ar ofta sma eller
medelstora.

Or. en

Motivering

| kommissionens konsekvensbedémning (punkt 6.3.3) papekas vikten av att sakerstélla att
leverantorer fran bade EU-lander och tredjelander behandlas lika for att undvika att
konkurrensen snedvrids och handeln tar andra vagar. Genom detta skal klargors att
direktivet dven galler jordbrukare utanfor EU. Pa sa satt undviker man restriktiva tolkningar

i framtiden.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

@) En miniminiva for EU:s skydd mot
vissa uppenbart otillborliga
handelsmetoder borde inforas for att
minska forekomsten av sadana metoder
och for att bidra till att sakerstélla en skélig
levnadsstandard for jordbrukare. Det skulle
gynna alla jordbruksproducenter och alla
fysiska och juridiska personer som &r
livsmedelsleverantorer, inklusive
producentorganisationer och
sammanslutningar av
producentorganisationer, om dessa
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Andringsférslag

@) En miniminiva for EU:s skydd mot
otillborliga handelsmetoder borde inforas
for att minska forekomsten av sadana
metoder, for att bidra till att sakerstalla en
skélig levnadsstandard for jordbrukare
inom och utanfér unionen och for att
forhindra livsmedelssvinn, risker for
livsmedelssékerheten, osékra och
ohallbara metoder samt otrygga
arbetsforhallanden i livsmedelskedjan.
Det skulle gynna alla jordbruksproducenter
och alla fysiska och juridiska personer som

PA\1160062SV.docx



uppfyller den definition av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag som
anges i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG*2. Dessa
sma eller medelstora leverantorer &r
sarskilt utsatta for otillborliga
handelsmetoder och det ar storst risk for
dem att deras ekonomiska bérkraft
paverkas negativt. Eftersom den
ekonomiska press som otillbérliga
handelsmetoder medfér for de sma och
medelstora foretagen ofta fors vidare i
kedjan och ytterst drabbar
jordbruksproducenterna bor regler om
otillborliga handelsmetoder skydda dven
sma och medelstora leverantérer i leden
efter primérproduktionen. N&r man skyddar
leverantorer i mellanledet bor man ocksa
undvika oavsiktliga konsekvenser (sérskilt
omotiverade prishéjningar) som innebar att
handeln omfordelas fran
jordbruksproducenterna och deras
sammanslutningar som producerar
bearbetade produkter till leverantérer som
inte dr skyddade.

ar livsmedelsleverantorer, inklusive
producentorganisationer och
sammanslutningar av
producentorganisationer, utan att 6ka
deras administrativa borda. Dessa
leverantorer ar sarskilt utsatta for
otillbdrliga handelsmetoder och det &r
storst risk for dem att deras ekonomiska
barkraft paverkas negativt. Eftersom den
ekonomiska press som otillbérliga
handelsmetoder medfor for de sma och
medelstora foretagen ofta fors vidare i
kedjan och ytterst drabbar
jordbruksproducenterna bor regler om
otillborliga handelsmetoder skydda dven
sma och medelstora leverantérer i leden
efter primérproduktionen. Nar man skyddar
leverantorer i mellanledet inom och
utanfor unionen bor man ocksa undvika
oavsiktliga konsekvenser (sérskilt
omotiverade prishdjningar) som innebar att
handeln omfordelas fran
jordbruksproducenterna och deras
sammanslutningar som producerar
bearbetade produkter till leverantérer som
inte ar skyddade.

Or. en

Motivering

Otillbérliga handelsmetoder bidrar till livsmedelssvinn, osakra och ohallbara metoder och
otrygga arbetsforhallanden och utgor ett hot mot smaskaliga livsmedelsproducenters och
arbetstagares inkomster i hela livsmedelskedjan, bade i EU och i resten av varlden. Detta
direktiv bor bidra till att dtgarda alla dessa problem. Genom detta skél klargors att direktivet
aven galler jordbrukare utanfor EU. Pa sa satt undviker man restriktiva tolkningar i

framtiden.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Leverantorer i tredjelander bor
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kunna lita till EU:s minimiskydd nér de
séljer livsmedel till képare inom EU, for att
inte skyddet for leverantdrer inom unionen

kunna lita till EU:s minimiskydd nér de
séljer livsmedel till képare inom EU, for att
inte skyddet for leverantdrer inom unionen

ska leda till oavsiktliga snedvridande
effekter.

ska leda till oavsiktliga snedvridande
effekter och for att sakerstalla att unionen
dels lever upp till férdragets krav pa
konsekvent politik for utveckling, dels
uppfyller atagandena i samband med
malen for hallbar utveckling.

Or.en
Motivering

Smaskaliga livsmedelsproducenter och arbetstagare i utvecklingslanderna drabbas direkt
eller indirekt av de otillb6rliga handelsmetoderna. Enligt kommissionens forslag ska
direktivet omfatta alla leverantorer, oberoende av om de finns inom eller utanfor EU. EU har
fordragsenliga ataganden for hallbar utveckling och FN:s mal for detta. Att tolerera att
europeiska uppkopare anvander otillborliga handelsmetoder mot icke-EU-producenter star i
strid med EU:s ataganden for konsekvent politik for utveckling och undergraver EU:s
politiska mal i EU:s partnerlander.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag Andringsférslag

(14)  Klagomal fran
producentorganisationer eller
sammanslutningar av
producentorganisationer kan anvéandas for
att skydda identiteten for enskilda
medlemmar i organisationen som ar sma
eller medelstora leverantrer och som anser
att de utsétts for otillborliga
handelsmetoder. Medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter bor déarfor kunna ta
emot och agera efter klagomal fran sadana
enheter samtidigt som de skyddar den
svarandes processuella rattigheter.

(14)  Klagomal fran
producentorganisationer eller
sammanslutningar av
producentorganisationer eller andra
organisationer som agerar pa uppdrag av
producenter eller andra berérda parter
kan anvandas for att skydda identiteten for
enskilda medlemmar i organisationen som
ar sma eller medelstora leverantérer och
som anser att de utsatts for repressalier om
de klagar pa otillborliga handelsmetoder.
Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor
darfor kunna ta emot och agera efter
klagomal fran sadana enheter samtidigt
som de skyddar den svarandes processuella
rattigheter.
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Or.en
Motivering

Smaskaliga livsmedelsproducenter och arbetstagare i utvecklingslanderna drabbas direkt
eller indirekt av de otillborliga handelsmetoderna. Enligt kommissionens forslag ska
direktivet omfatta alla leverantorer, oberoende av om de finns inom eller utanfor EU. EU har
fordragsenliga ataganden for hallbar utveckling och FN:s mal for detta. Att tolerera att
europeiska uppkopare anvander otillborliga handelsmetoder mot icke-EU-producenter star i
strid med EU:s ataganden for konsekvent politik for utveckling och undergraver EU:s
politiska mal i EU:s partnerlander.

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Producentorganisationer eller 2. Producentorganisationer eller
sammanslutningar av sammanslutningar av
producentorganisationer vars medlemmar producentorganisationer vars medlemmar
eller medlemsorganisationers medlemmar eller medlemsorganisationers medlemmar
anser att de utsatts for forbjudna anser att de utsatts for forbjudna
otillborliga handelsmetoder ska ha ratt att otillborliga handelsmetoder, eller andra
lamna in klagomal. organisationer som agerar pa uppdrag av

producenter eller andra berdrda parter,
ska ha rétt att lamna in klagomal.

Or.en
Motivering

Direktivets text bor klargoras sa att berdrda parter som inte &r producentorganisationer
ocksa kan lamna in information och klagomal till medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Det
ar annu viktigare for EU:s partnerlander, dar berdrda parter som inte ar
producentorganisationer eventuellt &r mindre réadda for att dela med sig av information till
behdriga myndigheter. Det ar ocksa viktigt med tanke pa det svaga skyddet for jordbrukare
och arbetstagare i vissa av EU:s partnerlander.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 4a (ny)
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Kommissionens férslag Andringsforslag

4a.  Kommissionen ska ta fram en
vagledning pa flera sprak som ska finnas
pa deras webbplats, med forklaringar om
hur ett klagomal ska formuleras och
vilken typ av information som maste
finnas med for att respektive
tillsynsmyndighet i unionen ska kunna
avgéra om en formell utredning ska
inledas.

Or.en
Motivering

Sma och medelstora foretag har ofta inte tillracklig sakkunskap och know-how for att varna
sina rattigheter. Detta géaller i annu hogre grad sma och medelstora foretag i
utvecklingslanderna. Darfor ar det oundgéngligt med rad och véagledning fran kommissionen
sa att sma och medelstora foretag kan skydda och genomdriva sina rattigheter.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. Kommissionen ska inrétta en
helpdesk for sma och medelstora foretag
som latt kan nas via en e-postadress som
publiceras pd kommissionens webbplats
for att hjalpa sma och medelstora foretag,
bade inom och utanfér unionen, att
skydda och genomdriva sina rattigheter
vad galler otillborliga handelsmetoder?,
genom att erbjuda utbildning och
information om forfarandena. All
relevant information ska ges pa de mest
talade spraken i varlden.

http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing
-markets/trade-defence/actions-against-
imports-into-the-eu/
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Or.en
Motivering

Sma och medelstora foretag har ofta inte tillracklig sakkunskap och know-how for att varna
sina rattigheter. Detta géaller i annu hogre grad sma och medelstora foretag i
utvecklingslanderna. Darfor ar det oundgéngligt med rad och véagledning fran kommissionen
sa att sma och medelstora foretag kan skydda och genomdriva sina réttigheter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3b (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

3b. Kommissionen och
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter ska
tillsammans bilda ett natverk av offentliga
myndigheter som tillampar villkoren i det
har direktivet i nara samarbete med
varandra. Narmare detaljer om hur
samarbetet i det har natverket ska ga till,
till exempel metoder for utbyte av
information, samrad och fordelning av
gransoverskridande utredningar av
otillbérliga handelsmetoder, ska
faststallas och ses 6ver av kommissionen,
i ndra samarbete med medlemsstaterna.

Or.en
Motivering

Samordning pa EU-niva ar avgérande for att kunna sakerstélla att otillborliga
handelsmetoder som tillampas av aktorer fran flera medlemsstater och aktorer utanfor EU
behandlas lika, och att tillsynsmyndigheterna kan utbyta information, fordela
gransoverskridande utredningar av otillbérliga handelsmetoder mellan sig och samordna
sina tillvagagangssatt. Dessutom kan ett natverk vara kontaktpunkt for icke-EU-leverantérer
som inte ar sékra pa vilken nationell tillsynsmyndighet de ska lamna sitt klagomal till.
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