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Suggett: Opinjoni dwar il-bazi guridika tal-proposta ghal regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet u I-procedura li permezz
taghhom il-Kummissjoni tista' titlob lil imprizi u lil asso¢jazzjonijiet ta' imprizi
jipprovdu l-informazzjoni relatata mas-suq intern u ma' ogsma relatati
(COM(2017)0257 — C8-0140/2017—-2017/0087(COD))

Sur President,

Bl-ittra tat-3 ta' April 2018, f'isem il-Kumitat dwar is-Suq Intern u 1-Protezzjoni tal-
Konsumatur (IMCO), inti tlabt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (JURI) biex, skont 1-
Artikolu 39(2) tar-Regoli ta' Proc¢edura tal-Parlament, jipprovdih b'opinjoni dwar ir-relevanza
tal-bazi guridika maghzula mill-Kummissjoni tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 11 jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet u I-procedura li permezz taghhom il-
Kummissjoni tista' titlob lil imprizi u asso¢jazzjonijiet ta' imprizi jipprovdu l-informazzjoni
relatata mas-suq intern u ma' ogsma relatati', maghrufa wkoll bhala "SMIT".

[l-proposta originali mill-Kummissjoni hija bbazata fuq 1-Artikoli 43(2), 91, 100, 114, 192,
194(2) u 337 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-emenda unika
adottata waqt il-votazzjoni dwar ir-rapport fl-IMCO ghandha I-ghan li tissostitwixxi 1-bazi
guridika ta' hawn fuq permezz tal-Artikolu 337 tat-TFUE biss.

Dan ikun jinvolvi bidla mill-pro¢edura legizlattiva ordinarja ghal wahda mhux legizlattiva kif
imsemmija fit-tielet subparagrafu tal-punt 25 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-tfassil ahjar
tal-ligijiet tat-13 ta' April 2016 u jkun jehtieg skambju ta' fehmiet mill-Parlament, il-Kunsill u

1-Kummissjoni. Japplika I-Artikolu 63 flimkien mal-Artikolu 39 tar-Regoli ta' Procedura.

' COM(2017) 257 final.
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I - L-isfond

Fit-28 ta' Ottubru 2015, meta habbret I-Istrategija ghal Suq Uniku, il-Kummissjoni spjegat li
se "tipproponi inizjattiva regolatorja halli tkun tista' tighor informazzjoni affidabbli
direttament minghand certu partecipanti fis-suq maghzula, bil-ghan li tiggarantixxi u ttejjeb
il-funzjonament tas-Suq Uniku."! Dik 1-Ghodda ta' Informazzjoni dwar is-Suq Uniku tkun parti
minn strategija generali tal-infurzar li trid tithaddem "approcc¢ holistiku li jighor l-istadji
kollha tat-tfassil tal-politika mit-tfassil innifsu sal-implimentazzjoni u t-tixrid tal-
informazzjoni, f'konformita mal-istrategija ghal Regolamentazzjoni Ahjar. Dan jinkludi
integrazzjoni ahjar tal-aspetti tal-evalwazzjoni u tal-infurzar fit-tfassil tal-politika, assistenza
u gwida ahjar lill-Istati Membri waqt l-implimentazzjoni tar-regoli tas-Suq Uniku u infurzar
aktar koerenti u effikaci tal-politika mahsuba biex titjieb il-konformita generali mar-regoli
tas-Suq Uniku u mal-ligi tal-UE ingenerali.”

Fit-2 ta' Mejju 2017, il-Kummissjoni pprezentat "pakkett ta' konformita" bi tliet proposti dwar
it-tishih tal-funzjonament prattiku tas-Suq Uniku, fosthom il-proposta biex jigu stabbiliti I-
kundizzjonijiet u I-pro¢edura li permezz taghhom il-Kummissjoni tista' titlob lil imprizi u lil
assoc¢jazzjonijiet ta' imprizi jipprovdu informazzjoni relatata mas-suq intern u ma' ogsma
relatati u b'hekk tinholoq 1-Ghodda ta' Informazzjoni ghas-Suq Uniku.

[1-Kummissjoni bbazat il-proposta taghha fuq 1-Artikoli 43(2), 91, 100, 114, 192, 194(2) u
337 tat-TFUE.

II - L-Artikoli Rilevanti tat-Trattat

L-Artikoli li gejjin tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea huma pprezentati
bhala I-bazijiet guridici fil-proposta tal-Kummissjoni:

Taht it-Titolu III dwar "Agrikoltura u Sajd" tat-Tielet Parti tat-TFUE "Politika u Azzjonijiet
Interni tal-Unjoni":

Artikolu 43(2)
(ex Artikolu 37 TKE)

2. Il-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja u
wara konsultazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u Socjali, ghandhom jistabbilixxu I-
organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli prevista fl-Artikolu 40(1) kif ukoll id-
dispozizzjonijiet I-ohra mehtiega ghall-kisba tal-objettivi tal-politika agrikola komuni u I-
politika komuni tas-sajd.

Taht it-Titolu VI dwar "It-Trasport":

Artikolu 91
(ex Artikolu 71 TKE)

I Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-¢ittadini u ghan-
negozji - 28.10.2015, COM(2015)550 final, p. 17.
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1. Ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 90, u filwagqt li jitqiesu I-fatturi partikolari
tat-trasport, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva
ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali u mal-Kumitat tar-
Regjuni, ghandhom jistabbilixxu.

(a) regoli komuni li japplikaw ghat-trasport internazzjonali lejn jew mit-territorju ta' Stat
Membru jew li jagsam it-territorju ta' Stat Membru wiehed jew aktar;

(b) il-kondizzjonijiet li jirregolaw il-mod li bih trasportaturi mhux residenti jistghu joperaw
servizzi ta' trasport f'xi Stat Membru,

(c) mizuri li jtejbu s-sigurta fit-trasport;
(d) provvedimenti ohra xierqa.
[-]

Artikolu 100
(ex Artikolu 80 TKE)

1. Id-dispozizzjonijiet ta' dan it-Titolu ghandhom japplikaw ghat-trasport bil-ferrovija, fit-
trig, u bil-passaggi fuq l-ilma interni.

2. ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,
Jistghu jistabbilixxu d-dispozizzjonijiet xierqa ghan-navigazzjoni marittima u tal-ajru. Huma
ghandhom jagixxu wara konsultazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u Socjali u mal-Kumitat tar-
Regjuni.

Taht il-Kapitolu 3 dwar 1-"Approssimazzjoni tal-ligijiet":

Artikolu 114
(ex Artikolu 95 TKE)

1. Hlief fejn provdut xort'ohra fit-Trattati, id-dispoZizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw
ghall-kisba tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 26. II-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li
Jjagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat
Ekonomiku u Socjali, ghandhom jadottaw il-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-
dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b'regolamenti jew b'azzjoni amministrattiva fi Stati Membri
li ghandhom bhala I-ghan taghhom l-istabbiliment u [-operazzjoni tas-suq intern.

[-]

Taht it-Titolu XX dwar "L-Ambjent":

Artikolu 192
(ex Artikolu 175 TKE)

AL\ 162594MT.docx 3/11 PE627.569v02-00

MT



MT

1. Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legiilattiva ordinarja
wara li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni, ghandhom
jiddeciedu liema azzjoni ghandha tittiehed mill-Unjoni sabiex twettaq l-objettivi msemmija
fl-Artikolu 191.

2. B'deroga ghall-procedura ta' decizjoni prevista fil-paragrafu 1 u minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 114, il-Kunsill, waqt li jagixxi b'mod unanimu skont il-procedura legizlattiva
specjali u wara li jikkonsulta I-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali u I-
Kumitat tar-Regjuni ghandu jadotta:

(a) dispozizzjonijiet essenzjalment ta' natura fiskali;

(b) mizuri li jaffettwaw:

— ippjanar tal-art;

— immaniggjar kwantitattiv tar-rizorsi tal-ilma, jew dak kollu li jaffettwa, direttament jew
indirettament, id-disponibbilta ta' dawn ir-rizorsi;

— uzu tal-art, bl-eccezzjoni tal-immaniggjar tal-iskart;

(c) mizuri li jaffettwaw b'mod sinifikanti I-ghazla ta' Stat Membru bejn fonti differenti ta'
energija u l-istruttura generali tal-provvista tal-energija.

1I-Kunsill, waqt li jagixxi b'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni u wara li jikkonsulta
I-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali u I-Kumitat tar-Regjuni, jista' jaghmel
il-procedura legizlattiva ordinarja applikabbli ghall-ogsma previsti fl-ewwel subparagrafu.

3. ll-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja wara
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni, ghandhom
Jadottaw programmi ta' azzjoni generali li jistabbilixxu objettivi prijoritarji li ghandhom
Jitwettqu.

1l-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni ta' dawn il-programmi ghandhom jigu adottati
skont il-kondizzjonijiet tal-paragrafu 1 jew 2, skont il-kaz.

[-]
Taht it-Titolu XXI dwar 1-"Energija":
Artikolu 194(2)

2. Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta' dispozizzjonijiet ohra tat-Trattati, il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,
ghandhom jistabbilixxu I-miZuri mehtiega ghall-kisba tal-objettivi previsti fil-paragrafu 1.
Dawn il-mizuri ghandhom jigu adottati wara konsultazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali u mal-Kumitat tar-Regjuni. Dawn m'ghandhomx jolqtu d-dritt ta' Stat Membru li
Jjiddetermina l-kondizzjonijiet ghall-isfruttament tar-rizorsi ta' energija tieghu, l-ghazla tieghu
bejn rizorsi differenti ta' energija u l-istruttura generali tal-provvista ta' energija tieghu,
minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 192(2)(c).

Skont is-Seba' Parti tat-TFUE intitolat "Dispozizzjonijiet generali u finali":

Artikolu 337
(ex Artikolu 284 TKE)
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Biex twettaq il-kompiti fdati lilha, il-Kummissjoni tista' tighor kull taghrif u taghmel il-
verifiki kollha mehtiega fil-limiti u taht il-kondizzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill, li jagixxi
b'maggoranza semplici, skont id-dispoZizzjonijiet tat-Trattati.

Barra minn hekk, minhabba l-kontroreferenza li saru, ghandhom jigu kkunsidrati I-Artikoli li
gejjin:

Artikolu 26
(ex Artikolu 14 TKE)

1. L-Unjoni ghandha tadotta mizuri bil-hsieb [i tistabbilixxi jew li tassigura l-funzjonament
tas-suq intern, skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati.

2. Is-suq intern ghandu jikkomprendi arja bla fruntieri interni, li fiha I-moviment liberu ta'
merkanzija, persuni, servizzi u kapital huwa zgurat skont id-dispoZizzjonijiet tat-Trattati.

3. ll-Kunsill i jagixxi fuq proposta mill-Kummissjoni ghandu jistabbilixxi I-linji-gwida u I-
kondizzjonijiet mehtiega sabiex jizguraw progress bilancjat fis-setturi kollha interessati.

Artikolu 90
(ex Artikolu 70 TKE)

Rigward il-materji f'dan it-Titolu, l-objettivi tat-Trattati ghandhom jigu segwiti fil-kwadru ta'
politika komuni tat-trasport.

Artikolu 191(1)
(ex Artikolu 174 TKE)

1. Il-politika tal-Unjoni dwar I-ambjent ghandha tikkontribwixxi sabiex jinkisbu I-ghanijiet li
gejjin:

— Is-salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent;

— il-harsien tas-sahha tal-bniedem;

— l-uzu ghagqli u razzjonali tar-rizorsi naturali;

— il-promozzjoni ta' mizuri fil-livell internazzjonali sabiex jitrattaw problemi ambjentali
regjonali jew globali, u b'mod partikolari li jiggieldu I-bidla fil-klima.

Artikolu 194(1)

1. Fil-kuntest tal-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern u b'kont mehud tal-htiega ta’
preservazzjoni u titjib tal-ambjent, il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-energija ghandha
timmira li, fi spirtu ta' solidarjeta bejn I-Istati Membri:

(a) tassigura I-funzjonament tas-suq tal-energija;

(b) tassigura s-sigurta tal-provvista tal-energija fl-Unjoni;

(c) tippromwovi l-efficjenza fl-energija u l-iffrankar fl-uzu tal-energija kif ukoll I-izvilupp ta'
forom

ta' energija godda u rinnovabbli; u

(d) tippromwovi l-interkonnessjoni ta' netwerks tal-energija.
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III — Il-6urisprudenza tal-QGUE dwar l-ghazla tal-bazi suridika

11-Qorti tal-Gustizzja tradizzjonalment gieset il-kwistjoni tal-bazi guridika relevanti bhala
kwistjoni ta' importanza kostituzzjonali, li tiggarantixxi l-osservanza tal-prin¢ipju tal-ghoti
tal-kompetenzi (Artikolu 5 TUE) u tiddetermina n-natura u l-kamp ta' applikazzjoni tal-
kompetenza tal-Unjoni.! B'hekk, I-ghazla ta' bazi guridika mhijiex diskrezzjonali. Skont il-
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, "l-ghazla tal-bazi legali ta' att Komunitarju
ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju,
fosthom, b'mod partikolari, I-ghan u l-kontenut tal-att."> Ghalhekk, 1-ghazla ta' bazi guridika
zbaljata tista' tiggustifika l-annullament tal-att inkwistjoni. F'dan il-kuntest, 1-ghazla tal-bazi
guridika ma tistax tiddependi sempli¢ement mill-konvinzjoni tal-istituzzjoni fir-rigward tal-
objettiv mixtieq. [x-xewqa tal-istituzzjoni li jkun hemm partecipazzjoni aktar attiva fl-
adozzjoni ta' att partikolari, f'liema ¢irkostanzi l-att ikun gie adottat, kif ukoll il-hidma 1i tkun
saret flaspetti ohra tal-kamp ta' applikazzjoni tal-azzjoni koperta minn att partikolari, huma
wkoll irrilevanti biex tigi identifikata 1-bazi guridika korretta.?

Fil-kaz li ezami ta' mizura juri li ghandha skop doppju jew li ghandha komponent doppju u
wiehed minnhom ikun identifikabbli bhala l-iskop jew il-komponent ewlieni jew
predominanti, filwaqt li I-iehor ikun biss in¢identali, dik il-mizura ghandha tkun ibbazata fuq
bazi guridika unika, jigifieri dik li jirrikjedi l-iskop jew il-komponent ewlieni jew
predominanti.* Madankollu, meta mizura jkollha diversi objettivi jew komponenti
kontemporanji, li jkunu marbuta b'mod inseparabbli, minghajr ma wiehed ikun sekondarju u
indirett meta mqgabbel mal-iehor/l-ohrajn, tali mizura ghandha tkun ibbazata fuq i1d-diversi
bazijiet guridici korrispondenti,® jekk il-proceduri previsti ghall-bazijiet guridic¢i rispettivi ma
jkunux inkompatibbli mad-dritt tal-Parlament Ewropew u ma jimminawhx.°

IV - Ghan u kontenut tal-proposta

L-ghan tal-proposta, kif iddikjarat mill-Kummissjoni fil-memorandum ta' spjegazzjoni taghha,
huwa "li jghin lill-Kummissjoni tisservelja u tinforza r-regoli tas-suq intern billi
Jippermettilha tikseb informazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva komprensiva u affidabbli
b'mod tempestiv minghand atturi partikolari fis-suq permezz ta' talbiet ghall-informazzjoni
mmirati b'mod restrittiv." II-Kummissjoni tkompli billi tghid 1i "[d]in l-inizjattiva ghandha 1-
ghan i ttejjeb l-access tal-Kummissjoni ghal informazzjoni tas-suq necessarja biex din
twettaq il-kompiti taghha skont I-Artikolu 17 tat-TUE, bl-ghan li tindirizza problemi serji fI-
applikazzjoni tar-regoli tas-sugq intern."

[l-premessa 23 tistipula li I-ghan tal-proposta huwa li "[jiffacilita [-]aééess mill-Kummissjoni
ghal informazzjoni tas-suq li hi necessarja ghat-twettiq tal-kompiti taghha biex tikseb
funzjonament minghajr intoppi tas-suq intern".

! Opinjoni 2/00 [2001] Gabra 1-9713, punt 5.

2 Kawza C-411/06, ll-Kummissjoni vs Il-Parlament u I-Kunsill [2009] Gabra 1-7585, punt 45

3 Kawza C-269/97, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill [2000] Gabra 1-2257, punt 44,

4 Kawza C-491/01, British American Tobacco (Investments) and Imperial Tobacco, EU:C:2002:741, punt 94. T-
526/10, Inuit Tapiriit Kanatami, EU:T:2013:215, punt 66

S Kawza C-211/01, Jl-Kummissjoni vs II-Kunsill, [2003] Gabra 1-08913, punt 40; Kawza C-178/03, II-
Kummissjoni vs Il-Parlament u I-Kunsill [2006] Gabra I-107, punti 43 sa 56.

6 Kawza C-300/89, II-Kummissjoni vs II-Kunsill ("Dijossidu tat-titanju"), [1991] Gabra 1-2867, punti 17-25;
Kawza C-268/94, Il-Portugall vs Il-Kunsill, Gabra 1996, 1-6177.
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[I-Kummissjoni tispjega fil-premessa 1 i "[f] '¢erti kazijiet, informazzjoni subottimali li
taffettwa l-azzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tas-
suq intern izzid ir-riskju li jitfaccaw diffikultajiet ghall-kummer¢ fis-suq intern li jirrizultaw
minn attivitajiet nazzjonali mhux koordinati ta' infurzar jew minn zvilupp differenti ta'
soluzzjonijiet regolatorji nazzjonali ghal dawn il-problemi.” 1l-premessa 3 tistipula: "[l]-
identifikazzjoni u, fejn xieraq, l-indirizzar ta' diffikultajiet bhal dawn b'mod efficjenti u effettiv
jehtieg access tempestiv ghal informazzjoni tas-suq kwantitattiva u kwalitattiva li hi
komprensiva, preciza u affidabbli”.

B'mod partikolari, meta tagixxi bhala gwardjan tat-Trattati skont 1-Artikolu 17(1) TUE, il-
Kummissjoni tehtieg li jkollha access ghall-informazzjoni fattwali rilevanti kollha.
Madankollu, il-Kummissjoni mhux dejjem tkun tista' toqghod fuq I-informazzjoni moghtija
mill-ilmentaturi jew mill-Istati Membri (premessa 5). [l-premessa 4 tfakkar li 1-Kummissjoni
ma ghandhiex setghat investigattivi taghha stess biex tinforza 1-1igi tal-Unjoni fil-qasam tas-
suq intern u li s-setghat investigattivi ezistenti relatati mal-ligi tal-kompetizzjoni huma
"limitati mill-bazi guridika taghhom ghal ogsma ddefiniti u ma jippermettux il-gbir u l-uzu
tal-informazzjoni migbura ghal skopijiet ohra ta' politika relatata mas-suq intern."

Huwa ghalhekk 1, kif stipulat fil-premessa 8, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li,
bhala l-ahhar alternattiva, titlob lill-imprizi u lill-asso¢jazzjonijiet tal-imprizi jaghtuha
direttament, u b'mod tempestiv, informazzjoni tas-suq kwantitattiva u kwalitattiva li tkun
preciza u affidabbli, jekk ma jkunx hemm sorsi ohra ta' informazzjoni disponibbli, jew jekk
dawn ikunu insuffi¢jenti jew inadegwati u allura ineffikaci.

L-iskop ta' tali awtorizzazzjoni hu "li tipprovdi lill-Kummissjoni b'hila addizzjonali ta' gbir
ta' informazzjoni meta din tkun mehtiega strettament ghat-twettiq tal-kompitu inkarigat lill-
Kummissjoni mit-TFUE biex tizgura l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni b'rabta mal-ghan li
Jigi stabbilit u ;gurat il-funzjonament tas-sugq intern." (il-premessa 10). Il-premessa 10
ticcara li "[iJt-tali awtorizzazzjoni ma ghandhiex [-ghan li tohloq setghat ta' infurzar godda
ghall-Kummissjoni bhal, b'mod partikolari, is-setghat li tiehu passi dwar ksur tad-dritt tal-
Unjoni fil-gasam tas-suq intern kontra partecipanti individwali fis-suq".

[l-premessa 10 ticcara wkoll i "/f]l-interess tal-istabbiliment ta' suq intern li jahdem bis-
shin", il-kamp ta' applikazzjoni tal-SMIT ikopri setturi ekonomici fi hdan is-suq intern li
ghalih it-TFUE ippreveda politiki komuni, jigifieri l-agrikoltura u s-sajd (eskluza I-
konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar), it-trasport, l-ambjent u l-energija.

[l-premessa 12 tipprovdi li "it-talbiet ghal informazzjoni huma mmirati biex isolvu problema
prezunta serja [...] fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fl-ogsma tas-suq intern, tal-
agrikoltura u tas-sajd (eskluza [-konservazzjoni tar-rizorsi bijologic¢i marini), tat-trasport, tal-
ambjent u tal-energija".

Fil-premessa 14, il-Kummissjoni tindika li "/l]-mizura ta' investigazzjoni [...] hi
partikolarment siewja ghall-izgurar tal-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tas-suq
intern mill-Kummissjoni" u "[h]i siewja wkoll ghal kwalunkwe azzjoni ta' infurzar
sussegwenti mill-Istati Membri kkoncernati li tkun tehtieg I-uzu tal-informazzjoni rilevanti
migbura bl-uzu ta' din is-setgha u ddivulgata mill-Kummissjoni lill-Istati Membri
kkoncernati" u "tista' tkun utli wkoll [...] biex tikkontribwixxi ghat-tiswir jew ghat-tfassil ta'
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soluzzjonijiet regolatorji." Il-premessa 15 tistipula li ""/j]enhtieg li I-Kummissjoni tkun tista'
tinfurza I-konformita mat-talbiet ghal informazzjoni [...] permezz ta' multi u ta' hlasijiet
perjodici ta' penali proporzjonati imposti permezz ta' decizjoni". Fl-ahhar nett, fil-
premessa 20, il-Kummissjoni tammetti "/-eccezzjonalita tal-mizura ta' investigazzjoni
prevista f'dan ir-Regolament/...]."

Fir-rigward tal-kontenut, I-Artikolu 1 jispjega li r-Regolament jistabbilixxi regoli dwar il-
kundizzjonijiet li fihom il-Kummissjoni tista' titlob lill-imprizi u lill-asso¢jazzjonijiet ta'
imprizi jipprovdu l-informazzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-kompiti li I-Kummissjoni hija
inkarigata li twettaq b'rabta mal-ogsma msemmija fl-Artikolu 2 u I-pro¢edura biex tintalab din
l-informazzjoni. L-ogsma msemmija fl-Artikolu 2 huma s-suq intern, kif imsemmi fl-
Artikolu 26(2) tat-Trattat, l-agrikoltura u s-sajd (ghajr il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici
tal-bahar), it-trasport, l-ambjent u l-energija. L-Artikolu 3 jaghti definizzjonijiet ta'
mikroimprizi, imprizi zghar u imprizi ta' dags medju. L-Artikolu 4 jaghti lill-Kummissjoni s-
setgha li titlob informazzjoni direttament minghand imprizi u assoc¢jazzjonijiet ta' imprizi
biex tindirizza diffikulta serja fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tissogra li timmina -
kisba ta' objettiv importanti tal-politika tal-Unjoni. L-Artikolu 5(2)(a) jirreferi ghal dik 1-
allegata diffikulta serja bhala li ghandha dimensjoni transkonfinali.

[l-proposta tistabbilixxi fil-Kapitolu II taghha I-kundizzjonijiet u l-pro¢edura ghal talba
ghal informazzjoni. [I-Kummissjoni ghandha tuza I-SMIT biss bhala I-ahhar rimedju, meta I-
informazzjoni disponibbli lill-Kummissjoni ma tkunx suffi¢jenti jew adegwata u ma tkunx
tista' tinkiseb fil-hin ghal lista ezawrjenti ta' ragunijiet. Fil-Kapitolu III taghha, il-proposta
tipprevedi sanzjonijiet f'kaz li I-impriza ma tipprovdix informazzjoni jew tipprovdi biss
informazzjoni mhux kompluta, mhux ezatta jew qarrieqa, u taghti lill-Kummissjoni s-setgha li
timponi multi u hlasijiet perjodici ta' penali.

V - Analizi u determinazzjoni tal-bazi suridika relevanti

[1-Kummissjoni bbazat il-proposta fuq 1-Artikoli 43(2), 91, 100, 114, 192, 194(2) u
337 TFUE.

F'dokument informali mhejji mis-servizzi tal-Kummissjoni dwar l-ghazla tal-bazijiet guridici
invokati fil-proposta, issir distinzjoni bejn zewg settijiet ta' bazijiet guridici: fuq naha, 1-
Artikolu 337 TFUE u fuq naha ohra 1-Artikolu 114 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 43(2), 91, 100,
192 u 194(2).

L-Artikolu 337 TFUE jippermetti lill-Kummissjoni, fil-limiti u taht il-kundizzjonijiet
stabbiliti mill-Kunsill 1i jagixxi b'maggoranza sempli¢i, skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattati,
biex tigbor kull informazzjoni u taghmel il-verifiki kollha mehtiega ghat-twettiq tal-kompiti
fdati lilha.

Skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 114 TFUE huwa l-bazi guridika xierqa ghal mizuri ta'
approssimazzjoni genwinament immirati lejn it-titjib tal-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment u
1-funzjonament tas-suq intern billi jitnehha jew jigi evitat il-holgien ta' ostakoli ghal-libertajiet
fundamentali jew ghad-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni!.

I Ara, perezempju, Kawza C-217/04 Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u I-Kunsill (ENISA) [2006] Gabra 1-3771,
punt 42.
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B'konformita mal-Artikolu 43(2) TFUE, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skont
il-procedura legizlattiva ordinarja, ghandhom jistabbilixxu l-organizzazzjoni komuni tas-
swieq agrikoli prevista fl-Artikolu 40(1) kif ukoll id-dispozizzjonijiet 1-ohra mehtiega ghall-
kisba tal-objettivi tal-politika agrikola komuni u tal-politika komuni tas-sajd.

Skont 1-Artikolu 91 TFUE, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skont il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja, jadottaw kull dispozizzjoni xierqa bil-ghan li jintlahqu l-objettivi tat-
Trattati fi hdan il-qafas ta' politika komuni tat-trasport. L-Artikolu 91 TFUE japplika ghat-
trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq I-ilma interni (I-Artikolu 100(1) TFUE). II-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill, i jagixxu skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja, jistghu
jistabbilixxu d-dispozizzjonijiet xierqa ghan-navigazzjoni marittima u tal-ajru.

L-Artikolu 192 jipprovdi ghall-adozzjoni ta' mizuri fil-qasam tal-ambjent. L-

Artikolu 192(1) TFUE jipprovdi li I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, 1i jagixxu skont il-
procedura legizlattiva ordinarja, jiddeciedu dwar l-azzjonijiet li ghandhom jittiechdu mill-
Unjoni sabiex jinkisbu l-objettivi tal-politika tal-Unjoni dwar I-ambjent. Certi mizuri li jaqghu
fi hdan il-politika tal-Unjoni dwar l1-ambjent huma adottati mill-Kunsill, 1i jagixxi
unanimament skont il-proc¢edura legizlattiva spec¢jali u wara li jkun ikkonsulta lill-Parlament
Ewropew (Artikolu 192(2)). Skont 1-Artikolu 192(3), il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, Ii
jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja, jadottaw programmi ta' azzjoni generali li
jistabbilixxu objettivi prijoritarji i ghandhom jintlahqu.

Skont I-Artikolu 194(2) TFUE, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, 1i jagixxu skont il-
procedura legizlattiva ordinarja, jistabbilixxu l-mizuri mehtiega ghall-kisba tal-objettivi tal-
politika tal-Unjoni dwar l-energija.

Skont il-Qorti, il-bazi guridika ta' att ghandha tkun determinata fir-rigward tal-ghan u 1-
kontenut tieghu.

Kif imsemmi hawn fuq, I-ghan iddikjarat tal-proposta huwa sabiex il-Kummissjoni tkun tista'
twettaq 1l-kompiti taghha fdati lilha mit-TFUE biex tizgura l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
b'rabta mal-objettiv li jigi stabbilit u zgurat il-funzjonament tas-suq intern. B'mod aktar
specifiku, l-objettiv ewlieni tal-SMIT huwa li jipprovdi lill-Kummissjoni b'ghodda ghall-gbir
tal-informazzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-kompiti taghha fdati mit-Trattat b'rabta ma' certi
ogsma.

Skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 337 TFUE jaghti lill-Kummissjoni kompetenza generali
biex tigbor kwalunkwe informazzjoni mehtiega biex jitwettqu I-kompiti li gew fdati lilha mit-
Trattati, b'konformita mal-kundizzjonijiet u mal-limiti stabbiliti mill-Kunsill. Din id-
dispozizzjoni tifforma I-bazi guridika ghall-atti li jikkon¢ernaw l-attivita generali tal-gbir ta'
informazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni, sabiex ma jkunx hemm bzonn li tali atti jkunu
bbazati fuq id-diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat li jaghtu kompiti specifi¢i lill-Kummissjoni
u minghajr il-htiega li tali gbir ikun mehtieg sabiex jinkisbu l-objettivi ta' politika partikolari
tal-UE.!

I Kawza C-490/10, II-Parlament vs Il-Kunsill, EU:C:2012:525, punti 63-64.
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[1-Qorti ddikjarat li, sabiex jigi ddeterminat jekk il-bazi guridika ghal att tal-Unjoni 1i ghandu
l-ghan tal-gbir ta' informazzjoni f'settur specifiku huwiex 1-Artikolu 337 TFUE jew bazi
guridika specifika, ghandu jigi ezaminat jekk dak l-att, fir-rigward tal-ghan u I-kontenut
tieghu, jistax jitqies bhala necessarju biex jinkisbu l-objettivi specifikament assenjati lill-
politika tal-Unjoni Ewropea inkwistjoni.

L-Artikolu 2 tal-proposta jistipula li I-SMIT ghandu japplika fogsma specifici. Ghalhekk,
huwa marbut mill-qrib mal-objettivi tal-politiki tal-Unjoni elenkati f'dak 1-Artikolu.
Madankollu, I-ghodda ta' informazzjoni hija parti minn strategija generali ta' infurzar
immirata lejn it-titjib tal-konformita generali mar-regoli tas-Suq Uniku u I-ligi tal-UE b'mod
generali. [1-gbir ta' informazzjoni i tista' twettaq il-Kummissjoni huwa biss dak maghmul bil-
hsieb li jghin lill-Kummissjoni fit-twettiq tal-kompiti taghha relatati mal-implimentazzjoni u
l-infurzar tal-ligi tal-Unjoni. Il-proposta ma tidhirx li tipprovdi ghal xi regoli li jinkorporaw 1-
SMIT fil-qafas tar-regoli tal-Unjoni dwar is-suq intern jew kwalunkwe wiehed mis-setturi
specifici msemmija fl-Artikolu 2 tal-proposta. Jidher li I-iskop tal-SMIT mhuwiex li jikseb 1-
objettivi specifikament assenjati f'wahda jew aktar mill-politiki specifi¢i tal-Unjoni izda
pjuttost 1i jsolvi d-diffikultajiet fl-implimentazzjoni u fl-applikazzjoni tal-1igi tal-Unjoni
f'ogsma specifici.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, minhabba I-karattru orizzontali tal-SMIT u I-fatt li r-rabta mal-
ogsma ta' politika elenkati fl-Artikolu 2 tidher li hija pjuttost biss in¢identali, I-Artikoli 43(2),
91, 114, 100, 192 u 194(2) mhumiex bazijiet guridi¢i xierqa ghall-proposta.

Fir-rigward tal-Artikolu 337 TFUE, ta' min wiehed jinnota li lI-proposta mhux biss taghti s-
setgha lill-Kummissjoni i titlob informazzjoni minghand imprizi u asso¢jazzjonijiet ta'
imprizi. Fil-fatt, il-proposta tistipula 1i hija tistabbilixxi mizura ta' investigazzjoni e¢¢ezzjonali
ghall-Kummissjoni kif ukoll mizura ta' infurzar. B'mod partikolari, il-Kapitolu III taghha
dwar il-Multi u 1-hlasijiet perjodici ta' penali juri xebh qawwi mad-dispozizzjonijiet marbuta
mas-sanzjonijiet fir-Regolament (KE) Nru 1/2003, mar-Regolament tal-Kunsill (KE)

Nru 139/2004 u mar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589. Madankollu, il-bazi guridika
ghal dawn l-atti li tippermetti 1i jsiru dispozizzjonijiet ghal multi u hlasijiet perjodici ta' penali
hija limitata strettament ghal kazijiet ta' kompetizzjoni, hija spec¢ifikament prevista fit-Trattat,
ma kinitx tirrikjedi rikors ghall-Artikolu 339 TFUE u mhijiex applikabbli ghal politiki ohra
relatati mas-suq intern. Fil-kaz tal-SMIT, il-bazi guridika prevista mill-Kummissjoni, jigifieri
1-Artikolu 337 TFUE, taghti biss is-setgha lill-Kummissjoni li tigbor informazzjoni u twettaq
kontrolli mehtiega ghat-twettiq tal-kompiti fdati lilha minghajr ma taghtiha setghat
addizzjonali f'dak ir-rigward.

VI - Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Fid-dawl ta' li ntqal hawn fuq, ghandu jigi konkluz 1i I-Artikoli 43(2), 91, 114, 100, 192 u
194(2) tat-TFUE mhumiex bazijiet legali relevanti ghas-SMIT kif proposta mill-Kummissjoni
u li I-ghan u l-kontenut attwali tal-proposta jmorru lil hinn mis-setghat stipulati fl-

Artikolu 337 tat-TFUE.
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Fil-laqgha tal-10 ta' Settembru 2018, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ddec¢ieda, bi 12-il vot
favur, I-ebda vot kontra u zewg astensjonijiet!, i jirrakkomanda li 1-Artikoli 43(2), 91, 114,
100, 192 u 194(2) tat-TFUE mhumiex bazijiet legali relevanti ghas-SMIT kif proposta mill-
Kummissjoni u li I-ghan u 1-kontenut attwali tal-proposta jmorru lil hinn mis-setghat stipulati
fl-Artikolu 337 tat-TFUE.

Dejjem tieghek,

Is-Sur Pavel Svoboda

I Kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Pavel Svoboda (President), Mady Delvaux, Laura Ferrara (Vici
President), Axel Voss (rapporteur ghal opinjoni), Alex Mayer (fisem Mary Honeyball skont 1-Artikolu 200(2)),
Joélle Bergeron, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Julia Reda, Evelyn Regner,
Virginie Roziére, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka.
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