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B7-0125/2013

Europaparlamentets resolution om en intensifiering av kampen mot rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism, fientlighet mot romer, homofobi, transfobi och alla
andra former av hatbrott och hatpropaganda

(2013/2543(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av de internationella instrument for méinskliga réttigheter som forbjuder
diskriminering, framfor allt FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna, framfor allt artikel 14, som forbjuder atskillnad ”pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askédning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning
1 6vrigt” och dndringsprotokoll nr 12 till denna konvention om ett generellt forbud mot
diskriminering, och med beaktande av tillhorande réttspraxis fran Europeiska domstolen
for de ménskliga rittigheterna (Europadomstolen),

— med beaktande av artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, dér det fastslés att "all diskriminering p& grund av bland annat kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdégenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning ska vara forbjuden”, liksom diskriminering
pa grund av nationalitet,

— med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), dir det
fastslés att EU “’ska bygga pé virdena respekt for mianniskans virdighet, frihet, demokrati,
jémlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter”, och att dessa vérden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhélle som kdnnetecknas av méngfald, icke-diskriminering,
tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén”,

— med beaktande av artikel 10 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), dir det fastslas att vid utformningen och genomforandet av sin politik
och verksamhet ska unionen soka bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras eller
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning”,

— med beaktande av artikel 19 i EUF-fordraget, enligt vilken EU ges ett politiskt mandat att
“vidta lampliga atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning”,

— med beaktande av artikel 67 i EUF-fordraget, dér det faststélls att EU ska verka for att
sdkerstélla en hog sdkerhetsnivd genom forebyggande och bekdmpning av [...] rasism och
framlingsfientlighet”,
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med beaktande av artikel 83.2 i EUF-fordraget, enligt vilken EU, i de fall da

en tillndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga lagar och andra forfattningar visar sig
nddvindig for att sikerstilla att unionens politik pa ett omrdde som omfattas av
harmoniseringsatgarder ska kunna genomforas effektivt”, far anta direktiv med
”minimiregler for faststdllande av brottsrekvisit och paféljder pa det berérda omradet”,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism,
islamofobi, fientlighet mot romer, homofobi, transfobi, diskriminering, vald som bygger
pa fordomar samt extremism och EU:s straffrittsliga strategi,

med beaktande av Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter och dess arbete
pa omradena icke-diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism, homofobi
och tillhérande intolerans och véld som bygger pd fordomar,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism, homofobi, transfobi, fientlighet mot romer och
tillhoérande intolerans férmedlar uppfattningar, férdomar och attityder som rattfardigar
diskriminering, véld och hat pa grundval av vissa askadningar.

. Aven om samtliga medlemsstater har infort ett forbud mot diskriminering i sin lagstiftning
for att frimja likabehandling av alla ménniskor, fortsétter diskrimineringen och hatbrotten
1 EU pé grundval av de askddningar som tas upp i stadgan om de grundldggande
rittigheterna, t.ex. vald och brott som grundar sig pé rasism, fraimlingsfientlighet,
fientlighet mot romer, religids intolerans, antisemitism, homofobi, transfobi eller pa det
faktum att en person tillhor en minoritetsgrupp.

. Tal, kampanjer, skrifter och manifest som sprider hat och intolerans frdmjas av
extremistiska och populistiska ledare vars partier har vunnit intrdde i1 flera medlemsstaters
parlament och till och med ibland ingér i regeringarna.

. Det populistiska hogerpartiet Frihetspartiet i Osterrike (FPO) tilliter, och till och med
uppmuntrar, en 6kande méingd hatbrott och hatpropaganda. Den &sterrikiske
FPO-politikern och populisten Heinz-Christian Strache har publicerat antisemitiska
serieteckningar pa sin facebooksida. Mellan 2011 och 2012 férdubblades antalet
antisemitiska tillbud i Osterrike, fran 71 till 135. Den osterrikiska antirasistiska
organisationen Zara rapporterade 706 fall av rasism under 2011 (inklusive mord, rasistiskt
motiverade arresteringar, diskriminering och hatpropaganda), sarskilt mot manniskor av
afrikanskt ursprung eller med muslimsk bakgrund. Den senaste tidens attacker mot unga
homosexuella mén har visat att 4ven hbt-samhéllet blir utsatt for hatbrott och
hatpropaganda i Osterrike.

. Det nynazistiska populistpartiet Chrisi Avgi (Gyllene gryning) i Grekland uppmuntrar allt
fler hatbrott och 6kad hatpropaganda, medan den grekiska polisen later dem som gor sig
skyldiga till hatbrott ga fria. Enligt FN:s flyktingkommissariat registrerades 87 rasistiska
brott i Grekland mellan januari och september 2012, och 15 av dem kunde hinforas till
rasistiskt vald och brutalitet som orsakats av polisen. Enligt invandrarorganisationer
begicks mer én 600 fall av rasistiskt motiverade brott i Grekland 2011 och 2012, sérskilt
mot madnniskor av pakistanskt eller afghanskt ursprung eller med muslimsk bakgrund. De
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enheter som nyligen inréttats inom den grekiska polisen for att motverka hatbrott arbetar
inte tillrackligt effektivt, vilket leder till att manga hatbrott inte rapporteras som sadana.
Den senaste tidens mest sldende exempel dr mordet pa en pakistansk invandrare (som nér
han cyklade blev knivhuggen till dods av tva nynazister). Det grekiska hbt-samhallet
rapporterar om en alarmerande 0kning av antalet homofobi- och transfobimotiverade brott
och hattal. Enligt vad som rapporterats medger den grekiska polisen inte att transfobi- och
homofobimotiverade brott ingar i de nya hatbrottsenheternas ansvarsomrade, och de
végrar att ta emot klagomal fr&n dem som drabbats av sddana brott eller fran irreguljara
migranter som utsatts for hatbrott.

F. Zsolt Bayer, kidnd konservativ kronikor och grundare av Ungerns regeringsparti Fidesz,
har vickt stor ilska i Ungern och utomlands sedan han liknat romer vid djur och sagt att de
inte borde fa leva, och att en stor del av romerna inte dr lampliga att leva tillsammans med
andra. ”De ar inte ldmpliga att leva bland méanniskor. Dessa romer dr djur, och de uppfor
sig som djur. Nar nagot gar dem emot har de ihjdl sin motstandare. De dr of6rmogna till
minsklig kommunikation. Ur deras bestialiska skallar flodar gutturala léten [...]”.

Marton Gyongy0si, som dr utrikespolitisk talesman inom det ungerska hdgerextrema
partiet Jobbik, har krévt att man ska upprétta en lista 6ver judar i Ungern, med
motiveringen att de utgoér en sikerhetsrisk.

G. I Sverige visar statistik for 2011 avseende hatbrott som begétts mot personer med annan
religion att antalet hatbrott med islamofobiska motiv minskade, samtidigt som antalet
antisemitiskt motiverade hatbrott 6kade. Den storsta kategorin var emellertid brott
grundade pé framlingsfientlighet/rasism. Endast sju procent av hatbrotten i Sverige klaras
upp av polisen, jamfort med 17 procent av brotten generellt sett. Fran Malmo har det vid
flera tillfdllen rapporterats om antisemitiskt vald, vilket bland annat noterats av FN och
Forenta staternas president. I september 2012 spriangdes en bomb utanfér moskén i Malmo
och tvd min som missténktes ha begatt brottet arresterades.

H. Studier som Human Rights Watch gjort av situationen i Tyskland, och som publicerades
den 9 december 2011, visar att personer som blivit utsatta for hatbrott ofta blir felaktigt
bemotta av de rittsvardande myndigheterna, att polisen inte forsoker fa fast férovarna, att
man inte forsoker finna vittnen eller vill ta upp deras vittnesmaél, och att man i vissa fall
behandlar brottsoffret som fordvare.

I. Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) ger i sin rapport om
Spanien 2011 uttryck for sin oro over forfattningsdomstolens beslut fran 2007 som angav
att det stred mot konstitutionen att kriminalisera fornekandet av Forintelsen. Enligt
domslutet har ett enkelt, neutralt fornekande av vissa fakta utan avsikt att réttfardiga eller
uppmuntra till véald, hat eller diskriminering ingen brottslig relevans. Fyra av de
tolv domarna rostade emot domslutet. ECRI har fatt information om att det spanska
konservativa partiet Partido Popular under flera &r har frdmjat hatpropaganda i Badalona,
en stad néra Barcelona, dir man anklagat ruménska och romska invandrare for att vara
orsak till brottsligheten i staden. Organisationer inom civilsamhéllet har uttryckt oro dver
den dolda rasismen och rasdiskrimineringen i Spanien, och dver den passivitet och
bristande vilja att erkdnna och ta tag i problemet som rader pa ldgre forvaltningsnivéer.
Att det inte finns négra tillgéngliga uppgifter om rasism och rasdiskriminering bidrar till
intrycket att rasismen inte existerar. Vid Barcelonas dklagarmyndighet inrdttades
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i oktober 2009 enheter for hatbrott och diskriminering i samband med tva mycket
uppméarksammade réttegdngar mot dgare av bokhandlar i Barcelona dér man salt skrifter
som rattfardigat och propagerat for folkmord. Enligt myndigheterna finns det i dagsléget
inga planer pa att inrétta liknande enheter i andra spanska stéder och det &r &nnu for tidigt
att utvirdera vilken nytta de gor.

J. T Storbritannien har det skett en avsevérd 6kning av antalet hatbrott mot personer med
funktionsnedséttningar.

K. Det ér viktigt att EU och medlemsstaterna vidtar atgirder for att bekdmpa detta slags
agerande, bade i hemmen och i det offentliga livet, och att det forhindras genom fostran
i en miljo som kdnnetecknas av respekt, acceptans och tolerans samt att man ser till att
agerandet anméls av offren, utreds av polisen och straffas av rattssystemet.

L. EU har antagit en rad instrument for att bekdmpa detta slags handlingar och
diskriminering, sérskilt radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet om likabehandling oavsett ras)', radets direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet (direktivet om likabehandling
i arbetslivet)” med forbud mot diskriminering i arbetslivet p4 grund av religion eller
overtygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuell ldggning, rddets rambeslut
2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (ramdirektivet om rasism och
framlingsfientlighet)’ och EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer.

M. I Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer
for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem* aldggs medlemsstaterna att
utan diskriminering skydda och stédja offer for vald som bygger pa fordomar, dven
avseende brottsoffrens rittsliga stéllning, och det faststills att offer for ett fordoms- eller
diskrimineringsgrundat brott kan behova sarskilt skydd som en foljd av brottets specifika
natur.

N. Kommissionens forslag till rddets direktiv frén 2008 om likabehandling utanfor arbetslivet
oberoende av religion eller dvertygelse, funktionsnedséttning, lder eller sexuell 1aggning
(likabehandlingsdirektivet) har inte antagits i radet trots att det diskuterats i fem ar, till
foljd av hardnackat motstand fran ett fatal medlemsstater.

O. Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter har rapporterat att man i den
offentliga statistiken oftast registrerar rasistiska eller framlingsfientliga brott
(25 medlemsstater), f6ljt av antisemitiska brott (12), brott grundade pa en persons sexuella
laggning (8), extremistbrott (7), religidst motiverade brott (6) och islamofobiska brott (6).
I fyra medlemsstater registreras officiella uppgifter om brott vars grund ar att offret har
en viss konsidentitet, tillhor den romska minoriteten eller har ndgon funktionsnedséttning.

'EUT L 180, 19.7.2000, s. 22.
2EUT L 303, 2.12.2000, s. 16.
SEUT L 328, 6.12.2008, s. 55.
4EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
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P. Europeiska unionens byra for grundlédggande rittigheter uppger att var fjarde person som
tillhdr en minoritetsgrupp har utsatts for ett hatbrott och att upp till 90 procent av dessa
brott inte anmdls till polisen samt att endast fyra medlemsstater samlar in eller offentliggor
uppgifter om brott mot romer, och att endast atta registrerar brott som har sin grund
i offrets (upplevda) sexuella liggning.

Q. Europeiska unionens byré for grundlaggande rittigheter uppger att var fjdrde person som
tillhor en minoritetsgrupp har utsatts for brott med rasistiska motiv och att upp till
90 procent av alla attacker eller hot mot migranter eller medlemmar av minoritetsgrupper
inte anmals till polisen.

R. Parlamentet har vid upprepade tillfillen uppmanat kommissionen, radet och
medlemsstaterna att 6ka insatserna mot vald och diskriminering som bygger pa fordomar,
sdsom rasism, fraimlingsfientlighet, antisemitism, islamofobi, homofobi, transfobi och
fientlighet mot romer.

S. Parlamentet har sirskilt efterlyst

a) ett fullstdndigt genomforande av redan antagna direktiv mot diskriminering och av
rambeslutet om rasism och fridmlingsfientlighet,

b) ett omedelbart antagande av direktivet om likabehandling,

c) en dversyn av rambeslutet om rasism och frimlingsfientlighet i syfte att utvidga dess
tillimpningsomrade och stirka dess bestimmelser och dandamalsenlighet,

d) ett erkidnnande i bade nationell lagstiftning och EU-lagstiftning av hatbrott, de
fordomsgrundade motiv som ligger bakom sédana brott och de effekter de har pa
offren, liksom insamling av uppgifter om sadana brott,

e) lansering av en fardplan for likabehandling pa grundval av sexuell 1dggning och
konsidentitet,

f) atgérder for att mer kraftfullt bekédmpa fientlighet mot romer och garantera romers
grundldggande rittigheter att slippa utsittas for forfoljelse, diskriminering och
utvisning,

g) en situation dér offentliga personer avstar fran offentliga uttalanden som uppmuntrar
eller inbjuder till hat eller stigmatisering av vissa befolkningsgrupper pa grundval av
ras, etniskt ursprung, religion, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller nationalitet.

T. Vid radets (rattsliga och inrikes fragor) informella méte den 17—18 januari 2013 inledde
det irlandska ordférandeskapet en diskussion om EU-édtgdrder for att bekdmpa hatbrott,
rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och homofobi, och betonade att det krivs béttre
skydd och uppgiftsinsamling, liksom ett storre engagemang fran ledare for att aktivt
forsvara de europeiska vérderingarna och framja ett klimat av 6msesidig respekt for och
inkluderande av personer med olika religios eller etnisk bakgrund eller sexuell ldggning.
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U. Cecilia Malmstrom, som dr kommissionsledamot med ansvar for inrikes frdgor, varnade
nyligen for hogerextrema politiska uttalanden som foder hat inom EU samtidigt som det
blir allt vanligare med nedséttande kommentarer om minoritetsgrupper sdsom romer,
muslimer, judar och invandrare. Rasistiska, extremistiska och populistiska politiska
uttalanden kan ocksé inspirera vissa “enstoringar” till att begé urskillningslosa mord i takt
med att hotet frdn den valdsamma extremismen sprids.

V. Det maste samlas in gemensamma, jimforbara och tillforlitliga separata uppgifter for att
man ska kunna bevisa diskriminering i rittsliga forfaranden, méta oréttvisor och olikheter,
bedoma hur effektiv antidiskrimineringslagstiftningen &r och utforma effektiva offentliga
strategier.

W. Den rapport om diskriminering mot och viktimisering av hbt-personer som
Europeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter inom kort kommer att presentera
forvintas belysa utbredningen av hatbrott och hatpropaganda av homofobisk och
transfobisk karaktir i EU.

X. Alla ldnder som &r medlemmar i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE), inbegripet samtliga EU-medlemsstater, har medgett att hatbrott, som definieras
som brott begingna till f6ljd av fordomar, maste bekdmpas via strafflagstiftning och
sdrskilt utformade strategier.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, radet och medlemsstaterna att pa ett mer
kraftfullt sitt bekdmpa véld och diskriminering som bygger pa fordomar och hat
i medlemsstaterna genom att

a) foresla en langtgdende dversyn av rambeslut 2008/913/RIF enligt de riktlinjer som
parlamentet angett, och att uttryckligen inkludera vissa former av och uttryck for
antisemitism, islamofobi, homofobi, transfobi och fientlighet mot romer,

b) sékerstilla att alla relevanta straffréttsliga EU-instrument, diribland rambeslutet, i alla
delar 6verensstimmer med gillande ménniskorittsnormer, bl.a. med avseende pa
yttrandefriheten, for att hantera ett tydligt faststéllt och avgrinsat beteende som inte
kan hanteras effektivt genom mindre stringa atgérder, och infora ett bredare spektrum
av anpassade sanktioner som dven, dér sa &r lampligt, omfattar alternativa straff sdsom
samhillstjinst,

c¢) inleda en Overgripande strategi for att bekdmpa hatbrott, fordomsgrundat véld och
diskriminering,

d) utan ytterligare drojsmal godkénna direktivet om likabehandling, som utgor ett av
EU:s framsta verktyg for att framja och garantera verklig likabehandling i EU och
bekédmpa fordomsgrundad och multipel diskriminering,

e) sikerstilla att EU-ramen fOr nationella strategier for integrering av romer genomfors
i alla delar och stérks, sérskilt genom att erkénna och tillhandahalla langsiktigt stod for
bekdmpningen av fientlighet mot romer och dven for att se till att lokala och regionala
myndigheter kan utveckla och genomfora effektiva strategier for efterlevnad av de
manskliga rittigheterna med program och insatser for inkludering av romer, med
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anvindning av tillgidngliga medel, inklusive EU-medel, och strikt dvervaka respekten
for grundldggande rattigheter och genomforandet av direktivet om fri rorlighet,

f) systematiskt bedoma den expertkunskap som har utvecklats tack vare olika relevanta
EU-program (Daphne, grundlidggande réttigheter och medborgarskap 2007-2013,
réttigheter och medborgarskap 2014-2020 och Justice 2014-2020), inbegripet
deltagandet av relevanta organisationer i det civila samhillet,

g) sikerstilla att mer omfattande, tillforlitliga uppgifter samlas in om hatbrott; det vill
sdga som ett minimum registrera antalet fall som anméls av allminheten och
registreras av myndigheterna, ange antalet fillande domar, ange pa vilka grunder brott
har befunnits vara diskriminerande och vilka straff som utmitts samt gora
brottsofferundersokningar om vilka typer av brott som inte anmils och hur manga
brott det ror sig om, om brottsoffrens erfarenheter av kontakter med polisen, om
skilen till att anmélningar inte gors samt om hur medvetna offren for hatbrott d&r om
sina réttigheter,

h) infora mekanismer som synliggdr hatbrott i EU genom att visa att myndigheterna tar
hatbrott pa allvar och genom att uppmuntra offer for hatbrott och vittnen att anméla
incidenter och erbjuda mojlighet att soka uppréttelse och lagfora forovarna,

i) tillmotesga parlamentets upprepade krav pa en fardplan for likabehandling pa
grundval av sexuell 14ggning och konsidentitet,

j) fa EU att underteckna FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, med tanke pa att alla medlemsstater redan har ratificerat den,

k) genomfora de relevanta dtaganden som gjorts av medlemsstaterna inom andra
internationella forum, bl.a. OSSE:s ministerradsbeslut nr 9/09 om bekdmpande av
hatbrott och Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)5 om
atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell ldggning och
konsidentitet,

1) stdodja och komplettera nationella strategier och program, med det specifika syftet att
utrota valdet mot ménniskor med funktionsnedséttning nér
Europeiska handikappstrategin 2010-2020 genomfors,

m) integrera fragor som ror alla former av vald som bygger pa férdomar i samtliga
EU-byréers arbetsprogram (t.ex. Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter, Eurofound, Europeiska polisakademin, Eurojust, Frontex och
Europeiska stodkontoret for asylfragor).

2. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har invindningar mot och blockerar
likabehandlingsdirektivet att Oppet redogdra for sina asikter sa att man kan fora en allmén
och 6ppen debatt om dem.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att ledare och myndigheter pa

alla nivaer och pé alla omraden (sdsom regering, stat, regional och lokal forvaltning,
brottsbekdmpande organ, domstolsvésen, politiska partier, politiska och religiosa ledare)
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och deras atgdrder och uttalanden inte uppmanar till diskriminering, vald och hat eller
negligerar dessa fenomen.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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