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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie migracji i sytuacji uchodzcéow
2015/2833 (RSP)

Parlament Europejski

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Europejska konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,
uwzgledniajac konwencje genewska z 1951 r. oraz dodatkowy protokét do niej,
uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka z 1950 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 grudnia 2014 r. na temat migracji w konteks$cie
wspotpracy UE na rzecz rozwoju oraz z dnia 26 maja 2015 r. na temat nowego
globalnego partnerstwa na rzecz eliminacji ubdstwa i na rzecz zréwnowazonego
rozwoju po roku 2015,

uwzgledniajac inicjatywe w sprawie szlaku migracyjnego Rog Afryki—UE, zwana
procesem chartumskim, przyjeta w dniu 28 listopada 2014 r. przez Uni¢ Afrykanska
oraz panstwa cztonkowskie i instytucje UE,

uwzgledniajac Europejski program Komisji Europejskiej w zakresie migracji z dnia 13
maja 2015 r.,

uwzgledniajge swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ostatnich
tragicznych wydarzen na Morzu Srédziemnym oraz polityki UE w zakresie migracji
iazylu!,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2015 r.,

uwzgledniajge swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r.2 w sprawie sytuacji w regionie
Morza Srédziemnego oraz potrzeby opracowania cato§ciowego podejscia UE do
migracji,

uwzgledniajac przemoéwienie przewodniczacego Parlamentu Europejskiego wygloszone
podczas wizyty na Lampedusie w dniach 2 1 3 pazdziernika 2014 r., upamig¢tniajace;]
rocznicg tragedii z dnia 3 pazdziernika 2013 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych z wizyty jej delegacji na Lampedusie w listopadzie 2011 r., w
Jordanii w lutym 2013 r. w celu dokonania oceny sytuacji uchodzcéw z Syrii oraz w
Butgarii w styczniu 2014 r. w celu oceny sytuacji osob ubiegajacych si¢ o azyl

! Teksty przyjete, P8 TA(2015)0176.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2014)0105.

RE\1072087PL.doc 3/8 PE565.810v01-00

PL



PL

1 uchodzcow, szczeg6lnie z Syrii,

uwzgledniajge debate na sesji plenarnej w dniu 9 pazdziernika 2013 r. poswigcona
polityce migracyjnej UE w regionie Morza Srodziemnego, ze zwrdceniem szczegolnej
uwagi na tragiczne wydarzenia u wybrzezy Lampedusy,

uwzgledniajac debaty przeprowadzone w Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych PE od poczatku obecnej kadencji
parlamentarnej, w szczegdlnosci w dniu 22 lipca 2014 r. na temat wdroZenia
komunikatu w sprawie prac Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej, w dniu 4 wrze$nia
2014 r. w sprawie dziatan Fronteksu w regionie Morza Srédziemnego i w sprawie
Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej, a takze w dniu 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie
piatego sprawozdania rocznego Komisji na temat imigracji i azylu (za 2013 r.)
(COM(2014)0288) oraz w sprawie sprawozdania rocznego Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii
Europejskiej (2013 1.),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie prac
Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej (COM(2013)0869),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 grudnia 2013 r.,

uwzgledniajge dokument roboczy Komisji z dnia 22 maja 2014 r. na temat wdrazania
komunikatu w sprawie prac Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej
(SWD(2014)0173),

uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniach 26
127 czerwca 2014 r., w ktorych okreslita ona strategiczne wytyczne dotyczace
planowania ustawodawczego 1 operacyjnego na nadchodzace lata w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,

uwzgledniajac polityczne wytyczne dla przysztej Komisji przedstawione przez
przewodniczacego J.-C. Junckera na posiedzeniu plenarnym Parlamentu w dniu 15 lipca
2014 .,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11
wrzesnia 2014 r. dotyczaca europejskich polityk migracyjnych,

uwzgledniajac zobowigzania podjete przez komisarza ds. migracji, spraw wewnetrznych
1 obywatelstwa Dimitrisa Avramopoulosa podczas wystuchania przed Komisja
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 30 wrze$nia
2014 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 pazdziernika 2014 r. na temat podejmowania
dziatah majacych na celu lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi,

uwzgledniajge sprawozdanie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z kwietnia
2012 r. zatytutlowane ,,Smieré na Morzu Srédziemnym — kto ponosi
odpowiedzialnos¢?”,
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uwzgledniajac roczne raporty specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw cztowieka w
odniesieniu do migrantdw, w szczegolnosci sprawozdanie opublikowane w kwietniu
2013 r. odnoszace si¢ do zarzadzania granicami zewn¢trznymi UE i jego wptywu na
prawa cztowieka migrantow, a takze sprawozdanie opublikowane w kwietniu 2014 r.
w sprawie wyzysku migrantoéw w pracy,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne EASO na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii
Europejskiej (2014 1.),

uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze okres letni pokazat ponownie, ze migracja nie jest zjawiskiem
chwilowym: liczba uchodzcow nadal rosnie w wyniku zwigkszajacej si¢ stale
niestabilnos$ci granic Europy wskutek konfliktow na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Subsaharyjskiej, co w potaczeniu z razagcym naruszaniem praw cztowieka, gwaltownym
nasileniem si¢ przemocy i terroryzmu oraz wyniszczajacymi skutkami zmiany klimatu
po raz kolejny wskazuje na konieczno$¢ uczynienia wszystkiego, co w naszej mocy,
aby ratowac zycie osob, ktore, opusciwszy wlasny kraj, znajdujg si¢ w
niebezpieczenstwie, oraz koniecznos¢ wywigzywania si¢ przez panstwa cztonkowskie
ze zobowigzan migdzynarodowych, w tym zobowigzan do ratownictwa na morzu;

majac na uwadze, ze w lutym 2015 r. wigkszo$¢ 0sob ubiegajacych si¢ o azyl przybyta z
Syrii, Afganistanu, Erytrei i Iraku, a ponad dwie trzecie z nich sg uprawnione do
otrzymania azylu lub ochrony uzupeiniajace;j;

przypominajac o ostatnim szczycie Rady Europejskiej z 25 126 czerwca 2015 r. oraz o
pozniejszym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z
dnia 20 lipca 2015 r. w Brukseli, na ktorym przywodcy UE nie zdotali porozumie¢ si¢
w kwestii mechanizmu relokacji 1 redystrybucji osob przesiedlonych, a zamiast tego
przystali na mechanizm o charakterze dobrowolnym;

majac na uwadze, ze przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk wezwat w dniu 3
wrzesnia 2015 r. do przemieszczenia co najmniej 100 000 uchodzcows;

majac na uwadze, ze zamiast decyzji podejmowanych dotychczas ad hoc konieczne jest
bardziej dlugofalowe podejscie do dziatah w tym zakresie;

majac na uwadze, ze stanowiska zajmowane przez rozne panstwa cztonkowskie UE
nadal potwierdzajg fakt, ze UE ma 28 rozdrobnionych polityk migracyjnych, w tym
pewne watpliwe zalozenia, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ jak najszybcie;j;

majac na uwadze, ze obecna sytuacja w bylej jugostowianskiej republice Macedonii, w
Serbii 1 na Wegrzech jest dowodem na zenujacy brak solidarno$ci z osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl, niedostateczng koordynacje 1 brak spdjnych dziatah; majac na
uwadze, ze sytuacja ta prowadzi do chaosu i cigglego tamania praw cztowieka;

majac na uwadze, ze przywddcy niektorych panstw cztonkowskich oraz partie skrajnie
prawicowe wykorzystuja obecng sytuacje do podsycania nastrojow przeciwnych
migracji, a wing za kryzys obarczaja UE, co prowadzi do wzrostu liczby brutalnych
dziatan skierowanych przeciw migrantom;
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L. majac na uwadze, ze brak ujednoliconych procedur i standardow azylowych w
panstwach cztonkowskich prowadzi do rozbieznych poziomoéw ochrony, a w niektorych
przypadkach nawet do niedostatecznych gwarancji dla osob ubiegajacych si¢ o azyl;

1.  gleboko ubolewa nad obecnym kryzysem humanitarnym,;

2. solidaryzuje si¢ z licznymi uchodZcami i migrantami, ktdrzy padli ofiarg niekonczacego
si¢ konfliktu, powaznego naruszania praw czlowieka, wyraznych btedow w sposobie
sprawowania rzagdow i surowych repres;ji;

3.  wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie oraz wszystkie instytucje i agencje europejskie
do podjecia natychmiastowych dziatah w odpowiedzi na kryzys w rejonie Morza
Srédziemnego i w poblizu granic UE: dziatan, ktore — zgodnie z art. 80 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — powinny opiera¢ si¢ na solidarnos$ci i na
sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci, a takze na calosciowym podejsciu
uwzgledniajacym wszystkie aspekty, w tym bezpieczng i legalng migracje, petne
poszanowanie praw podstawowych i1 podstawowych wartosci, wspolprace z panstwami
spoza UE oraz powroty zgodne z prawami podstawowymi i zasadg non-refoulement,
poprzez koordynacje wewnetrznej 1 zewnetrznej polityki UE, zwlaszcza wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz polityki handlowej i rozwojowej;

4.  wzywa wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie do szybkiej 1 petnej transpozycji
oraz skutecznego wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego, co zapewni
wspolne europejskie standardy na mocy obowigzujacego prawodawstwa;

5. ubolewa nad faktem, ze Rada Europejska nie zdotala wdrozy¢ inicjatyw
zaproponowanych przez Komisj¢ w programie w zakresie migracji z dnia 13 maja 2015
r. polegajacych na stworzeniu wiarygodnego 1 wigzacego europejskiego mechanizmu
solidarnosci, ktory obejmowatby obowigzkowy system przesiedlen wraz z mozliwoscig
relokacji migdzy panstwami cztonkowskimi w sytuacjach nadzwyczajnych; uwaza, ze
w tym konteks$cie 1 w perspektywie dlugoterminowej nalezy koniecznie przystapi¢ do
przegladu, a nast¢pnie do gruntownej zmiany rozporzadzenia dublifiskiego w celu
stworzenia obowigzujacego w catej UE, stalego 1 obowigzkowego systemu relokacji
potaczonego z mechanizmem sprawiedliwej redystrybucji; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby do tego czasu w pelni korzystaty z kryteriow przewidzianych w
rozporzadzeniu Dublin II1, takich jak klauzule dotyczace dzieci bez opieki i faczenia
rodzin oraz klauzule dyskrecjonalne, zapewniajac tym samym wspdlne europejskie
standardy na mocy obowigzujacego prawodawstwa;

6.  podkresla, ze w 2014 r. blisko polowa osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore przybyty do
Europy, byla uprawniona do uzyskania azylu lub ochrony uzupetniajacej albo otrzymata
pozwolenie na pobyt ze wzgledow humanitarnych; w zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ wykorzystywania bezpiecznych i legalnych kanatow oraz usprawnienia
przyznawania wiz humanitarnych w kodeksie wizowym przez wezwanie panstw
cztonkowskich do powszechniejszego udzielania takich wiz;

7. podkresla, ze oprocz solidnego programu przesiedlen i pamietajac o tym, ze szereg
panstw cztonkowskich nie dysponuje niezbednymi zasobami ludzkimi, panstwa

cztonkowskie powinny zgodzi¢ si¢ na zapewnienie innych legalnych rozwigzan, takich
jak wspomaganie tgczenia rodzin, prywatne systemy sponsorowania oraz elastyczne
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10.

11.

12.

ustalenia wizowe, w tym wizy dla studentéw i pracownikoéw;

przypomina, ze azyl jest jednym z podstawowych praw cztowieka, gwarantowanym
prawem mi¢dzynarodowym i zobowigzaniami wigzacymi dla wszystkich panstw
cztonkowskich; podkresla zatem, ze panstwa cztonkowskie powinny w wigkszej mierze
korzysta¢ z dostepnych procedur zwigzanych z rozpatrywaniem pilnych wnioskow o
ochrong poprzez szersze stosowanie obowigzujagcych ram prawnych, w tym
rozpatrywanie wnioskoéw o azyl sktadanych w ich konsulatach w panstwach trzecich;

przypomina, ze migracja jest ogdlnoswiatowym i skomplikowanym zjawiskiem, ktore
wymaga rowniez dtugoterminowego podejscia uwzgledniajacego jego gtowne
przyczyny, takie jak ubostwo, nierownos$¢, niesprawiedliwos¢ 1 konflikty zbrojne;
wzywa UE, jej panstwa cztonkowskie i spoleczno$¢ miedzynarodowa, by odgrywaty
wiekszg role w rozwigzywaniu konfliktow, a przede wszystkim by pomogty znalez¢
trwale rozwigzania polityczne w krajach objetych konfliktami, takich jak kraje
Bliskiego Wschodu: Syria 1 Libia, oraz by nasilily dialog polityczny, rowniez z
organizacjami regionalnymi, obejmujacy wszystkie aspekty praw cztowieka w celu
wsparcia pluralistycznych 1 demokratycznych instytucji, tworzenia odpornosci
spotecznos$ci lokalnych oraz pobudzania rozwoju spotecznego i demokratycznego w
krajach pochodzenia i wsrdd ich mieszkancow; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o
przejecie inicjatywy 1 zajecie si¢ razem z przywodcami $wiatowymi tg priorytetowa dla
catej spotecznosci migdzynarodowej sprawa; z niecierpliwoscia czeka na konferencje
poswigcong migracji, ktoéra ma si¢ odby¢ w Valletcie 1 bedzie okazja do
konstruktywnego dialogu miedzy UE, Unig Afrykanska 1 kluczowymi krajami, ktore
wspolnie moga podja¢ zdecydowane dziatania w celu nalezytego zajgcia si¢ sytuacja w
zakresie migracji;

wzywa do stworzenia korytarzy humanitarnych prowadzacych przez kraje tranzytu
uchodzcow (zaréwno w rejonie Morza Srodziemnego, jak i Batkanow Zachodnich) w
celu udzielania pomocy humanitarnej oraz zaspakajania podstawowych potrzeb
uchodzcow 1 przestrzegania ich praw cztowieka; podkresla, ze reakcja humanitarna na
kryzys zwigzany z uchodzcami powinna stanowi¢ cze$¢ bardziej dtugofalowego planu
obejmujgcego wsparcie dla panstw sgsiadujacych z krajami pochodzenia uchodzcoéw w
zakresie pomocy humanitarnej, ktory stuzy zwigkszeniu ich potencjalu w dziedzinie
odbudowy 1 ochrony, wzmocnieniu roli agencji powigzanych z ONZ, a takze poprawie
sytuacji politycznej, spolecznej i gospodarczej oraz sytuacji w zakresie praw cztowieka
w krajach rozwijajacych sie, z ktoérych uchodzcy pochodzg lub w ktérych przebywaja
tymczasowo;

zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by nowe podejscie do migracji miato kluczowe
znaczenie dla nowych ram rozwoju i przyjecia celow zrownowazonego rozwoju
podczas szczytu ONZ w Nowym Jorku we wrzesniu 2015 r.;

apeluje do Komisji oraz do jej wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa o zwolanie miedzynarodowej konferencji
poswiegconej kryzysowi zwigzanemu z uchodZcami, w ktorej wzigtyby udziat m.in. UE,
jej panstwa cztonkowskie, agencje powigzane z ONZ, USA, odnosne migdzynarodowe
organizacje pozarzadowe 1 kraje arabskie, w celu opracowania wspolnej §wiatowe;j
strategii humanitarnej;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikacji Migdzynarodowej konwencji o ochronie
praw wszystkich pracownikdéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin;

zwraca uwage na rozpoczecie operacji EUNAVFOR Med, ktéra — w ramach szerszych
wysitkow na rzecz rozwigzania kryzysu i1 ratowania istnien ludzkich na morzu — ma na
celu walke z osobami zajmujacymi si¢ przemytem i handlem ludzmi na Morzu
Srédziemnym, a takze na propozycje przedstawiona przez wiceprzewodniczaca Komisji
/ wysoka przedstawiciel na nieformalnym posiedzeniu ministrow obrony w dniu 3
wrzesnia 2015 r. polegajaca na objeciu zakresem operacji rowniez pelnego morza w
celu przejmowania i unieszkodliwiania statkéw wykorzystywanych do przemytu
uchodzcoOw oraz pomocy w aresztowaniu przemytnikow;

wzywa Komisj¢, aby w budzecie na 2016 r. 1 w wieloletnich ramach finansowych
przewidziata znaczng swobode 1 gotowo$¢ budzetowa, umozliwiajgc w ten sposob
szybsze udzielanie wigkszego wsparcia tym panstwom cztonkowskim, do ktérych
przybywa najwigcej migrantow, oraz wspieranie panstw cztonkowskich w zakresie
przyjmowania i integracji uchodzcow;

apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji o zwigkszenie poziomu funduszy i1 srodkow
przeznaczonych na reagowanie na sytuacje kryzysowe w UE 1 poza jej granicami;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do pilnego podjecia krokow na rzecz
zwalczania przemocy 1 mowy nienawisci wymierzonej przeciw migrantom; apeluje tez
do przywddcoéw UE i1 panstw cztonkowskich o zajecie jednoznacznego stanowiska na
rzecz solidarnos$ci europejskiej, poszanowania godnosci ludzkiej i praw osob
ubiegajacych si¢ o azyl;

rozumie znaczenie podejscia ,,Hotspot” zapowiedzianego w programie w zakresie
migracji dla wzmocnienia wsparcia operacyjnego tuz po przybyciu wnioskodawcow,
m.in. przy rejestracji 1 wstepnej obstudze nowo przybylych, o ile dziatanie to bedzie
uwzglednia¢ réwniez kwesti¢ rozmieszczenia uchodzcow w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich oraz jasno ustanowi skuteczne 1 uwzgledniajace aspekt ptci mechanizmy
pozwalajace ustali¢, kto wymaga szczego6lnej pomocy, 1 skierowac te osoby do
odpowiednich stuzb;

wzywa Rade 1 panstwa cztonkowskie do bezzwtocznego dziatania i przypomina, ze
niniejsza rezolucja ma na celu wdrozenie zapowiedzianych juz przez Komisje inicjatyw
stuzacych zwigkszeniu solidarnosci i podzialowi odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, w tym nowej propozycji stworzenia statego mechanizmu relokacji w
oparciu o art. 78 ust. 2 TFUE, przy czym dalszy wzrost liczby miejsc relokacji stanowi
krok we wlasciwym kierunku, pamigtajac o tym, ze Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych opracowuje obecnie sprawozdanie, ktore
bedzie odzwierciedlaé srednio- i dlugofalowe zatozenia polityki migracyjnej
Parlamentu; podkresla, Ze sytuacj¢ uchodzcoéw nalezy potraktowac jak najwyzszy
priorytet, poniewaz brak dziatan spowoduje, ze do UE bedzie stale przybywacé jeszcze
wigcej migrantow w sposob nielegalny i1 zagrazajacy ich zyciu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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