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B8-1235/2016

az EU-nak a nok elleni és a csaladon beliili erészak megel6zésérol és felszamolasarol
sz6106 Isztambuli Egyezményhez valé csatlakozasarol
(2016/2966(RSP))

Az Europai Parlament,

— tekintettel Eurdpai Uniordl sz616 szerzodés (EUSZ) 2. cikkére és 3. cikke (3)
bekezdésének masodik albekezdésére, valamint az Eurdpai Unidé miitkodésérdl sz616
szerz0dés (EUMSZ) 8., 19., 157. és 216. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 21., 23., 24. és 25. cikkére,

—  tekintettel a N6k Negyedik Vilagkonferenciajan 1995. szeptember 15-én elfogadott
Pekingi Nyilatkozatra és Cselekvési Platformra, tovabba az ENSZ ezt kdvetd Peking+5
(2000), Peking+10 (2005), Peking+15 (2010) és Peking+20 (2015) kuldnleges tlésein
elfogadott zarodokumentumokra,

—  tekintettel az Egyesult Nemzetek Szervezetének jogi eszkozeire az emberi jogok,
kiilondsen a ndk jogai terén, mint példaul az ENSZ Alapokmanya, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, a polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya, a
gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkdzi egyezségokmanya, az
emberkereskedelem, illetve masok prostiticids kizsdkméanyoldsdnak megsziintetésérol
sz0l6 egyezmény, a n6kkel szemben alkalmazott hatrainyos megkiilonboztetés minden
formdjanak kikiiszobolésérdl sz616 egyezmény (CEDAW) és annak fakultativ
jegyzokonyve, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod ¢€s
blntetések elleni egyezmény, a menekultek helyzetére vonatkozé 1951. évi genfi
egyezmény ¢s a visszakiildés tilalma, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény,

— tekintettel a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikliszobolésérdl szolo, az ENSZ Kozgytilése altal 1979. december 18-an
elfogadott 34/180. szd&mu hatérozat 11. cikke (1) bekezdésének d) pontjara,

— tekintettel a ndk és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo 2015 utdni unios stratégiarol
sz616 2015. junius 9-i allasfoglalasaral;

— tekintettel a n6k elleni erészak felszamolasarol szol6 2009. november 26-i
allasfoglalasara?, a nok elleni erészakkal szembeni fellépést célzo, 1ij uniods politikai
keret prioritasairdl és korvonalairdl szol6 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara® és az ENSZ
N6k Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsaganak a ndkkel €s lanyokkal szembeni erdszak
minden formajanak kikiiszobolése és megeldzése témajaval foglalkozo 57. tilésszakarol
sz616 2013. februar 6-i allasfoglalasara®,

! Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2015)0218.
2 HL C 285. E, 2010.10.21., 53. o.

$HL C 296. E, 2012.10.2., 26. .

4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0045.
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tekintettel a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tartalmazod, a nok elleni er6szakrol sz616
2014. februar 25-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Europai Unid Tanacsa altal 2011 mérciusaban elfogadott, a nemek kozotti
egyenl6ségrol szo16 eurdpai paktumra (2011-2020),

tekintettel a ndk és lanyok elleni erészakrol, valamint a veliik szembeni
megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelemrdl sz616 eurdpai unios
irAnymutatasokra,

tekintettel az eurdpai hozzaadott érték értékelésére?,
tekintettel a ,,Jogok, egyenldség és polgarsag 2014—2020 programra,

tekintettel a Bizottsag ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016—
2019)” cimii 2015. december 3-i munkadokumentumara (SWD(2015)0278),

tekintettel az EU harmas elndkségének (Hollandia, Szlovakia és Malta) a nemek kdzotti
egyenldségrél szol6 2015. december 7-i nyilatkozatéra,

tekintettel az Eurdpai Uni6é Alapjogi Ugyndkségének ,,A nékkel szembeni erészak — az
egész EU-ra kiterjed6 felmérés” cimii, 2014 marciusaban kozzétett jelentésére,

tekintettel a biincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara es vedelmére
vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl sz616 2012/29/EU iranyelvre?®,

tekintettel az eurdpai védelmi hatarozatrol sz616 2011/99/EU iranyelvre* és a polgari
ugyekben hozott védelmi intézkedések kdlcsonds elismerésérdl szolo 606/2013/EU
rendeletre®,

tekintettel az emberkereskedelem megeldzéseérdl, az ellene folytatott kiizdelemrdl és az
aldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU iranyelvre® és a gyermekek szexualis
bantalmazésa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl,
valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol sz6l6 2011/92/EU
iranyelvre’,

tekintettel az Eurdpa Tandcsnak a ndk elleni és a csaladon beliili erészak megel6zésérdl
és felszdmolésarol sz616 egyezményére (Isztambuli Egyezmény),

tekintettel az EU Isztambuli Egyezményhez vald lehetséges csatlakozasara vonatkozo,
2015 oktdberében kdzzétett bizottsagi Utemtervre,

tekintettel a ndk elleni erészak megel6zésérdl és felszdmolasardl sz616 Eurdpa tanacsi
egyezménynek az Europai Uni6 altali alairasarol és megkotésérdl szold tanacsi

! Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0126.
2 PE 504.467.

8 HL L 315.,2012.11.14.,57. 0.

4HL L338.,2011.12.21., 2. o.

SHL L 181, 2013.6.29., 4. 0.

6 HL L 101.,2011.4.15,, 1. o.

"HL L 335,,2011.12.17., 1. o.
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hatarozatra iranyuld bizottsagi javaslatokra?,

—  tekintettel a Bizottsdghoz és a Tanacshoz intézett, az EU-nak a n6k elleni és a csaladon
beliili er6szak megel6zésérol és felszamolasardl szol6 Isztambuli Egyezményhez valo
csatlakozasarol sz616 kerdésekre (0-000121/2016 — B8-1805/2016 és 0-000122/2016 —
B8-1806/2016),

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 128. cikkének (5) bekezdésére és 123. cikkenek (2)
bekezdésére,

A. mivel a nemek k6zotti egyenléseg az EU egyik — a Szerzédésekben és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert — alapértéke, melyre vonatkozdan az EU kotelezettséget
vallalt arra, hogy valamennyi tevékenységébe beépiti, és mivel a nemek kdzotti
egyenldség — stratégiai célkitlizésként — alapvetd fontossagu a ndvekedés, foglalkoztatas
és tarsadalmi befogadas 2020-as Gsszeurdpai célkitiizéseinek eléréséhez;

B. mivel az egyenlé bandsmodhoz és a megkiilonboztetésmentességhez vald jog az
Eurodpai Unio6 alapszerzddéseiben elismert és az eurdpai tarsadalomban mélyen
gyokerez6, meghatarozé alapvetd jog, és mivel e jog nélkiilozhetetlen a tarsadalom
tovabbi fejlodésehez, és a jogalkotasban, a gyakorlatban, az itélkezési gyakorlatban és a
mindennapi életben egyarant érvényesinie kell;

C. mivel a blincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkoz6
minimumszabalyok megéllapitasarol sz6l6 2012/29/EU iranyelv értelmében nemi alapd
erdszaknak a személy ellen neme, nemi identitdsa vagy annak kifejezése miatt irdnyuld
erészak vagy az olyan er6szak mindsiil, amely aranytalanul nagy szamban egy adott
nemhez tartozo személyek ellen iranyul; mivel ez az dldozatoknak testi, szexualis,
érzelmi vagy lelki séruiléseket, illetve anyagi k&rokat okozhat, valamint hatéssal van
csaladjukra és rokonaikra, valamint a tarsadalom egészére; mivel a nemi alapt er6szak
egyrészt a megkiilonboztetés szElsdséges formaja, masrészt az aldozat alapvetd jogainak
¢és szabadsagainak megsértése, ¢és e kettd a nemek kozotti egyenldtlenségek oka és
kdvetkezménye is egyben; tovabba mivel a nék és lanyok elleni er6szak magaban
foglalja a szoros kapcsolatokon beliil elkovetett erdszakot, a szexudlis erdszakot (a nemi
erOszakot, a szemérem elleni erdszakot €s a szexualis zaklatast), az
emberkereskedelmet, a rabszolgasagot, ideértve a ndk és lanyok elleni zaklatas 1j,
internetes formait, valamint a karos gyakorlatok kiilonb6z6 formait, példaul a
kényszerhazassagokat, a n61i nemi szervek megcsonkitasat és az tigynevezett
,becsiiletbeli biincselekményeket”;

D. mivel a n6k elleni erészak és a nemi alapu erészak az Unidn beliil tovabbra is gyakori
jelenség; mivel az Alapjogi Ugyndkség nok elleni erdszakrol sz616 2014. évi jelentése
az egyéb rendelkezeésre allé tanulmanyokkal 6sszhangban azt a becslést tartalmazza,
hogy az eurdpai ndk egyharmadat felndtt életében legalabb egyszer érte fizikai vagy
szexualis er6szak, a fiatal (18-29 év kozotti) n6k 20%-a online tapasztalt szexuélis
zaklatast, minden 6todik né atélt zaklatast, minden huszadik nét megerdszakoltak és
tizbdl tobb mint egy ndnek volt része beleegyezése nélkiil vagy erd alkalmazasaval
elkdvetett szexualis erdszakban; mivel e jelentés azt is kifejti, hogy a legtobb erdszakos
esetet semmilyen hatésagnak nem jelentik be, ami azt jelzi, hogy a kdzigazgatasi

1 COM(2016)0109 és COM(2016)0111.
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statisztikak mellett a viktimizacios felmérések is alapvetden fontosak ahhoz, hogy a ndk
elleni erészak kiilonbozé formairdl teljes képet nyerjiink; €s mivel tovabbi
intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy az erészak néi aldozatai bejelentsék, min estek
at, és segitséget kérjenek, valamint hogy biztositsuk, hogy a szolgéaltatasnyujtok ki
tudjak elégiteni az aldozatok sziikségleteit, és tajékoztatni tudjak dket jogaikrol és a
rendelkezésre allo tdamogatasi modokrol;

mivel az eurdpai hozzadott érték értékelése alapjan a nékkel szembeni erészak és a
nemi alapt er6szak Uniot terheld éves koltsége hozzavetbleg 228 milliard EUR-t tett ki
(az uni6s GDP 1,8%-at), amelybdl évi 45 milliard EUR-t koltottek koz- és allami
szolgéltatasokra, a kiesett gazdasagi termelés pedig 24 milliard EUR-t tesz Ki;

mivel a Bizottsag a ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016—
2019)” cimli dokumentumaban hangstulyozta, hogy a ndk elleni erdszak és a nemi alapti
er0szak, amely karositja a n0k egészsegét és jolétét, karrierjét, pénzigyi fliggetlenségét
¢s a gazdasagot, az egyik olyan f6 problémat jelenti, amelyet a nemek kozotti tényleges
egyenldség elérése érdekében kezelni kell;

mivel a nok elleni er6szakot tilsagosan gyakran tekintik maganiigynek, és tul
konnyedén toleraljak; mivel valojaban az alapvetd jogok megsértésérdl €s sulyos
bilincselekményrdl van szd, amelyet mint olyat szankcionalni kell; mivel véget kell vetni
az elkdvetdk biintetlenségének annak érdekében, hogy megszakadjon az erdszak
aldozatava valo nok és lanyok hallgatasanak és maganyanak 6rdogi kore;

mivel egyetlen intézkedés nem képes megsziintetni a ndk elleni erdszakot és a nemi
alapu erdszakot, de az infrastrukturdlis, jogi, igazsagiigyi, végrehajtasi, kulturalis,
oktatési, szocialis, egészségligyi és szolgaltatdshoz kapcsolodd egyéb intézkedések
kombindécioja jelentds mértékben ndvelheti a tudatossagot, illetve csdkkentheti az
erdszakot és annak kovetkezményeit;

kiilonboz6 tényez6kbol — peldaul az etnikai hovatartozashbol, a vallasbdl vagy
meggy0zddeésbol, az egészségbdl, a csaladi allapotbol, a lakhatasbol, a migracios
jogallasbol, fogyatékossaghol, osztalybol, szexudlis iranyultsagbdl, nemi identitasbél és
nemi Onkifejezésbol — kifolyolag a n6knek sajatos sziikségleteik lehetnek, és
kiszolgaltatottabbak lehetnek a tobbszdrds megkuldnboztetéssel szemben, ennélfogva
pedig kilonleges védelmet kell szamukra biztositani;

mivel a nék és lanyok elleni erdszakrdl, valamint a veliik szembeni megkiilonboztetés
valamennyi formdja elleni kiizdelemrél sz616 iranymutatasok, valamint az unios emberi
jogi stratégiai keret és cselekvési terv ndk nemi alaptl erészakkal szembeni védelmével
foglalkozo6 kiilon fejezetének elfogadasa az EU azon egyértelmi politikai szandékat
jelzi, hogy a n6k jogainak kérdését prioritaskent kezelje, és e téren hosszu tavra sz616
fellépést tegyen; mivel az emberi jogi politikdk belso €s kiilsé dimenzidi kozotti
0sszhang vizsgalata esetenként eltérésekre mutat ra a szavak és a tettek kdzott;

mivel az Unio polgarai és lakosai nem egyenld mértékben védettek a nemi alapu
erdszakkal szemben, minthogy nem létezik egységes keret, és tagallamonként eltérd
politikék és jogszabalyok érvényesiilnek tobbek kozott a blincselekmények
meghatarozasa és a jogszabalyok hatalya tekintetében, ezért egyes csoportok szerényebb
védelemben részesiilnek az erdszakkal szemben,;
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L.  mivel 2016. marcius 4-én a Bizottsag azt javasolta, hogy az EU csatlakozzon az
Isztambuli Egyezményhez, amely az elsd jogilag kotelezé erejli eszkdz a ndk elleni
erdszak nemzetkozi szinten valdo megel6zésére €s felszamolasara;

M. mivel az egyezményt valamennyi unios tagallam alairta, de csak tizennégy ratifikéalta;

mivel az egyezmény ratifikdlasa csak akkor vezethet eredményekhez, ha megfeleld
végrehajtasarol is gondoskodnak, és biztositjak a kellé pénziigyi és human eréforrasokat
a nok elleni er0szak és a nemi alapu erészak megel6zésére €s lekiizdésére, valamint az
aldozatok védelmere;

O. mivel az Isztambuli Egyezmény holisztikus megkdzelitést kovet, és a ndk €s lanyok
elleni erdszakkal és a nemi alapt erdszakkal szamos kiilonb6z6 szempontbol — a
megeldzes, a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a biintetlenség elleni biintetdjogi
intézkedések, az aldozatok védelme és tdamogatasa, a gyermekek védelme, a ndi
menedékkérdk és menekiiltek, illetve az adatok jobb védelme szempontjabol —
foglalkozik; mivel e megkozelités integralt politikék elfogadasat, kiilonbozo érdekelt
felek (igazsagiigyi, renddrségi és szocialis hatosagok, nem kormanyzati szervezetek,
helyi és regionalis egyesuletek, kormanyok stb.) altal szamos teriileten folytatott
fellépések egyesitését jelenti a kormanyzas valamennyi szintjén;

P.  mivel az Isztambuli Egyezmény vegyes megallapodas, amely a tagallamok
csatlakozasaval parhuzamosan lehetdvé teszi az Unio6 csatlakozasat is, minthogy az
Unid hataskorokkel rendelkezik az aldozatok védelme és a védelmi hatarozatok, a
menedékjog és a migracio, valamint a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddés teriiletén;

1.  emlékeztet arra, hogy a Bizottsadgot az EUSZ 2. cikke és az Alapjogi Charta a nemek
kozotti egyenldség biztositasara, eldémozditasara €s az azt célzo fellépésre kotelezi;

2. Udvozli a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy alairjak és szentesitsék az Unié
csatlakozasat az Isztambuli Egyezményhez, ugyanakkor fajlalja, hogy a Tanacson beluli
targyalasok nem haladnak ugyanilyen sebességgel;

3. hangstlyozza, hogy az Uni¢ csatlakozéasa egységes eurdpai jogi keretet biztosit a ndk
elleni erdszak és a nemi alapt er6szak megeldzésére €s lekiizdésére, valamint az
erdszak aldozatainak védelmére; hangsulyozza, hogy ez nagyobb egységesseget és
hatékonysagot tesz majd lehetdveé az Unio belsd és kiilso politikaiban, biztositja az
egyezmény szempontjabol jelentds unids jogszabalyok, programok és alapok
megfelelobb nyomon kovetését, értelmezését €s végrehajtasat, valamint a ndk elleni
erdszakra és a nemi alapu erdszakra vonatkoz6, 6sszehasonlithato és szegregaciomentes
adatok megfeleldbb és jobb uniods szintii gylijtését, és megerdsiti az Unid nemzetkozi
szinti elszamoltathatosagat; hangstlyozza tovabba, hogy az Unid csatlakozasa Gjabb
politikai nyomast gyakorol majd a tagallamokra ezen eszkoz ratifikalasa tekintetében;

4.  felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy gyorsitsak fel az Isztambuli Egyezmény
alairasaval és megkotésével kapcsolatos targyalasokat;

5. széles korben és fenntartasok nélkil tAmogatja az Uni6 Isztambuli Egyezményhez vald
csatlakozasat;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

felhivja a Bizottsagot és a Tandcsot annak biztositasara, hogy az Unid Isztambuli
Egyezményhez valo csatlakozésa utan Parlamentet teljes mértékben bevonjak a
nyomonkdvetési folyamatba, amint azt az EUMSZ 218. cikke eldirja;

emlékeztet arra, hogy az Unié Isztambuli Egyezményhez valo csatlakozasa nem
mentesiti a tagallamokat az egyezmény ratifikalasa aldl; ezért felhivja mindazon
allamokat, amelyek még nem tették meg, hogy miel6bb ratifikaljak az Isztambuli
Egyezményt;

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak az egyezmény megfeleld végrehajtasat, és
biztositsak a kell6 pénziigyi és human eréforrasokat a nék elleni erészak €s a nemi
alapt er6szak megel6zésére és lekiizdésére, valamint az aldozatok védelmére;

ugy itéli meg, hogy a ndk és lanyok elleni erdszak felszamolasara iranyuld unios
erofeszitéseknek egy, a nemek kozotti egyenldtlenségek valamennyi forméjanak
megsziintetésére irdnyuld, atfogo terv részet kell képeznilk; kéri, hogy dolgozzanak ki
unids stratégiat a ndk elleni erdszak €s a nemi alapu erdszak lekiizdésére;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy — mint ahogyan azt a n6k elleni erészak elleni
kiizdelemre iranyul6 ajanlasokat tartalmazd, 2014. februar 25-i allasfoglalasaban mar
kérte — terjesszen el jogi aktust, amely mind a statisztikai adatok 6sszegylijtésére
szolgélo koherens rendszert, mind pedig a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak és a
nemi alapu erészak valamennyi formajanak megel6zésére €s megbiintetésére szolgalo,
¢s az igazsagszolgaltatashoz valo konnyli hozzaférést lehetdvé tevd megerdsitett
tagallami fellépést biztositja;

felkéri a Tanacsot arra, hogy aktivalja az athidal6 klauzulat, azaz fogadjon el egyhangu
hatarozatot arrdl, hogy a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak (és a nemi alapu
er6szak egyéb formai) is az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
blincselekmények koze tartozik;

elismeri a civil tarsadalmi szervezetek altal a ndk és lanyok elleni er6szak megeldzése
¢s lekiizdése, valamint az erdszak aldozatainak segitése terén végzett kiemelkedd
munkat;

felhivja a tagallamokat és az érdekelt feleket, hogy a Bizottsaggal és a n6i nem
korményzati és civil tArsadalmi szervezetekkel egyittmiikodve segitsék az
egyezményre, az unios programokra €s az azok keretében a ndk elleni erészak
lekiizdése és az aldozatok védelme céljabol rendelkezésre allé forrasokra vonatkozé
informaciok terjesztését;

felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy mitkodjon egy(tt a Parlamenttel a nemek
kozotti egyenldség terén elért eredmények feltarasaban, és felkéri az elndkségi triot,
hogy tegyen jelent0s elérelépéseket az erre vonatkozdan vallalt kotelezettségek
megvalositasa fele€; kéri, hogy a nemek kozotti egyenldséggel és a ndk és lanyok
jogaival foglalkoz6 unios csticstalalkozo erdsitse meg az eddigi
kotelezettségvallalasokat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak, valamint az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlésének.
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