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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie umowy CETA UE-Kanada
(2017/2525(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedlozony przez Rade¢ na zawarcie
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) pomigdzy Kanada, z jednej
strony, a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (C8-
0438/2016)

uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze proces ratyfikacji w Parlamencie nalezy zawiesi¢ do momentu
wyjasnienia waznych kwestii prawnych i instytucjonalnych zwigzanych z umowa
CETA;

majac na uwadze utrzymujaca si¢ niepewnos¢ dotyczacg zgodnosci CETA z traktatami
UE, zwlaszcza z powodu uwzglednienia w niej systemu sadu inwestycyjnego; majac na
uwadze, ze niepewnos¢ nie zostanie wyeliminowana przez oczekiwang opini¢
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie wniosku 2/15 dotyczacego kwestii kompetencji
w zakresie umowy UE o wolnym handlu z Singapurem;

majac na uwadze utrzymujacg si¢ niepewnos¢ co do warto$ci prawnej szeregu
dodatkowych deklaracji dotagczonych do umowy CETA dostarczonych w postaci
wspolnej deklaracji rzadu Kanady i Komisji Europejskiej, deklaracji Rady lub,
czgsciowo ze soba sprzecznych, deklaracji poszczegolnych panstw cztonkowskich UE;

majac na uwadze, ze rzad Belgii zgtosit wniosek do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w
sprawie zgodnosci CETA z traktatami UE w $§wietle opinii Trybunatu 2/15, ktéra ma
zosta¢ wydana w kwietniu lub maju 2017 r.;

majac na uwadze, ze Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego
stanowienia prawa z kwietnia 2016 r. nadal nie zostalo wdrozone w odniesieniu do pkt
40 odnoszacego si¢ do umdéw miedzynarodowych, co skutkuje niepewnoscig o nadzor
Parlamentu nad decyzjami wspolnego komitetu CETA, ktory moze wedle swojego
uznania zmienia¢ wazne zalaczniki umowy CETA;

majac na uwadze, ze Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO), Komisja Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia (FEMM) i Komisja Polityki Gospodarczej (ECON) postanowity o
dostarczeniu opinii do Komisji Handlu Miedzynarodowego (INTA), jako komisji
prowadzacej sprawe, jednak Przewodniczacy Parlamentu nie przyznat im takiego
prawa, z powodu $cistego harmonogramu opracowywania dokumentacji;

majac na uwadze, ze poza spoznieniem procedury ratyfikacyjnej z powodu
wspomnianych powyzej niewyjasnionych kwestii, rosngca liczba europejskich
obywateli zada dokonania doglebnych zmian w europejskiej polityce handlowej 1
odrzuca tradycyjne umowy handlowe, takie jak CETA, uniemozliwiajace
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zrbwnowazone bogacenie si¢ spoleczenstwa i ochrone srodowiska;

nie wyraza zgody na zawarcie umowy CETA z nastepujacych powodow:

CETA moze podwaza¢ europejska demokracje

a)

b)

CETA obejmuje zmodyfikowang wersje procedury rozstrzygania sporéw migdzy
inwestorem a panstwem (system sadu inwestycyjnego), ktora nadal nie zapewnia
ochrony podstawowych zasad demokracji 1 panstwa prawa; zezwala ona na zglaszanie
roszczen wylacznie przez inwestoréw zagranicznych, opiera si¢ na wyjatkowo
szerokich prawach inwestoréw zagranicznych oraz uchyla podstawowg zasad¢ prawa
mi¢dzynarodowego polegajaca na uprzednim wyczerpaniu krajowych srodkow
odwotawczych; Zieloni sprzeciwiajg si¢ tego typu niepotrzebnemu réwnolegtemu
systemowi wymiaru sprawiedliwos$ci, ktory stawia prywatne inwestycje zagraniczne na
wyzszym miejscu niz krajowy interes publiczny;

CETA zawiera rozdziat dotyczacy wspolpracy regulacyjnej podporzadkowujacy
obowigzujace oraz przyszte ustawodawstwo pierwotne i wtOrne zamierzeniu
wyeliminowania ,,niepotrzebnych barier w handlu i inwestycjach”; poddanie
ustawodawstwa zasadniczej probie koniecznosci ekonomicznej moze spowodowaé
wymuszenie deregulacji lub obnizenia standardow; Zieloni sprzeciwiajg si¢ wizji
ustawodawstwa demokratycznego jako jedynie czynnika kosztowego w odniesieniu do
konkretnego kraju trzeciego;

potaczenie w umowie CETA wymogow wspotpracy regulacyjnej oraz stalych zagrozen
prawnych dla organdow regulacyjnych w postaci systemu sagdu inwestycyjnego moze
utatwi¢ blokowanie obecnych norm, a jednoczes$nie dziata¢ zniechecajaco na
podejmowanie w przysztosci inicjatyw ustawodawczych popierajacych polityke
redystrybucji na rzecz wspierania dobrobytu spotecznego czy ochrony srodowiska;
Zieloni uwazaja za niezwykle wazne utrzymanie i rozszerzanie wszystkich przestrzeni
demokratycznych w Europie umozliwiajacych podejmowanie §miatych inicjatyw
ustawodawczych ukierunkowanych na odwracanie zmian klimatu, rosnaca
destabilizacje spoteczng, swobodne spekulacje inwestoréw oraz podwazanie dobrobytu
spotecznego, zamiast ograniczania takich inicjatyw przez podpisanie prawnie
wigzgcego traktatu miedzynarodowego bezposrednio odwotujacego si¢ do tych
wszystkich zagadnien;

CETA moze podwazy¢ europejskie normy Srodowiskowe i przejScie na zielona energie

d)

Kanada ma dlugg histori¢ podejmowania dziatan prawnych przeciwko przepisom UE i
panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodowiska w WTO oraz zasadniczo
sprzeciwiania si¢ rozporzadzeniu REACH, a takze unijnemu ustawodawstwu
dotyczacemu pestycydoéw; CETA, ktorej gldéwnym celem jest wyeliminowanie barier w
handlu, pogorszy jeszcze t¢ sytuacje¢, bez wzgledu na stwierdzenia dotyczace prawa do
regulacji; sytuacje komplikuje jeszcze bardziej przyznanie inwestorom prawa do
pozywania panstw, podczas gdy zobowigzania dotyczace norm $srodowiskowych nie sg
egzekwowane; w tym konteks$cie szczegdlny niepokdj budzi fakt, ze CETA nie
odzwierciedla zasady ostrozno$ci; zamiast tego umowa CETA warunkuje $rodki

RE\1116868PL.docx 317 PE598.468v01-00

PL



ostrozno$ci przez odniesienie do uméw migdzynarodowych, ktore nie obejmuja tej
zasady, na przyktad do Kodeksu Zywnosciowego; Zieloni sprzeciwiaja si¢ wszelkim
migdzynarodowym umowom, ktore stanowig zagrozenie dla petnego przestrzegania
zasady ostroznosci przewidzianej traktatami UE;

e) CETA obejmuje mechanizm wspolpracy majacy na celu rewizj¢ i zharmonizowanie
zasad GMO w sposob, ktory prowadzitby do obnizenia obecnych norm UE,
ograniczenia ich stosowania oraz zmian w przysziosci; wyraznie wyrazonym celem jest
,,promowanie skutecznych procesow zatwierdzenia produktéw biotechnologicznych
majacych podstawy naukowe”; jest to sformutowanie, ktére bezposrednio kwestionuje
definicje zasady ostroznosci powigzanej z ryzykiem; Zieloni sprzeciwiajg si¢ wszelkim
umowom mi¢dzynarodowym, ktére moga otworzy¢ droge dla GMO;

f)  w Kanadzie znajduje si¢ ponad potowa $wiatowych przedsiebiorstw kopalnianych; kraj
ten realizuje aktywng polityke wywozu paliw pochodzacych z silnie
zanieczyszczajacych piaskow bitumicznych; rzad kanadyjski z powodzeniem
wykorzystal negocjacje CETA do podwazenia ambitnych celéw na rok 2011 dyrektyw
UE w sprawie jakos$ci paliw, by umozliwi¢ import paliw wytwarzanych z kanadyjskich
piaskéw bitumicznych; w tym kontekscie szczegolny niepokoj budzi fakt, ze
zobowigzania umowy CETA w zakresie norm Srodowiskowych nie sa egzekwowane;
Zieloni sprzeciwiajg si¢ wszelkim umowom lub ustawodawstwu, ktore wymuszaja
kontynuowanie dostaw energii pochodzacej z paliw kopalnych oraz zagrazajg osigganiu
celéw klimatycznych przez UE;

CETA moze podwaza¢ europejskie standardy dobrobytu spolecznego

g) CETA obejmuje liberalizacje ustug z definicji (w oparciu o wykaz negatywny
zobowigzan liberalizacyjnych w ustugach), nie zapewniajac wystarczajacej liczby
wyjatkoéw dla stuzb publicznych; w dodatkowej wspdlnej deklaracji UE i Kanady
podkresla si¢ prawo stron do okreslania ustug publicznych i sposobu, w jaki sg one
swiadczone i regulowane, w tym ich ponownej komunalizacji; wyjatek nie obejmuje
jednak mozliwos$ci dyskryminacji juz funkcjonujacych ustugodawcow w obszarze ustug
swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym oraz mozliwosci zgtaszania roszczen
przez inwestorow; Zieloni sprzeciwiajg si¢ podejsciu z zastosowaniem wykazu
negatywnego jako takiemu, poniewaz ogranicza ono wybory polityczne w przysztosci w
tym waznym, wysoce dynamicznym segmencie dziatalno$ci gospodarczej;

h)  podejscie z zastosowaniem wykazu negatywnego w zobowigzaniach dotyczacych ustug
umowy CETA obejmuje klauzule zawieszajace i zapadkowe, tak by niezbedne z
politycznego punktu widzenia réznice w klauzulach narodowych nie odbiegaty od
danego poziomu liberalizacji; cho¢ ustugi publiczne sa wytaczone spod tych klauzul,
moze si¢ zdarzy¢, ze ustugi Swiadczone dzi$ na zasadach handlowych, takie jak
dostawy energii elektrycznej, ustugi komunikacyjne, ubezpieczenia czy pewne
segmenty opieki zdrowotnej badz edukacji, beda musialy by¢ dostarczane w przysztosci
jako ushugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym; Zieloni uwazaja, Ze nalezy
pozostawi¢ otwarte wszystkie opcje polityczne umozliwiajgce przystosowanie naszych
spoteczenstw do rozwijajacej si¢ gospodarki ustug;

CETA moze podwaza¢ europejskie standardy spoleczne
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)

umowe CETA oparto na ocenach skutkéw gospodarczych, ktore nie pozwalajg na
sformutowanie odpowiedniej prognozy wplywu na zatrudnienie, poniewaz
uwzgledniaja pelne zatrudnienie i nieograniczong mobilno$¢ sity roboczej jako
niezalezne zmienne modelu; pomimo tego niedostatku w ocenie wptywu na
zrownowazony rozwo6j z 2011 r. wida¢ efekt redystrybucyjny na korzys$¢ wtascicieli
kapitatu 1 znaczng destabilizacje sektorow, ostatecznie prowadzace do zwigkszenia
dlugoterminowego bezrobocia; biorac pod uwage, ze przewage konkurencyjng uznaje
si¢ za najwazniejszy czynnik wzrostu, nalezy si¢ spodziewac dalszej destabilizacji
spotecznej oraz jednoczesnego zwiekszania si¢ rozpictosci dochodow pomiedzy
pracownikami niewykwalifikowanymi a wykwalifikowanymi, czyli nasilania si¢
nier6wnosci i zwigkszenia napi¢c¢; Zieloni opowiadaja si¢ za aktywna polityka
europejska okreslajacg obszary zrOwnowazonej, tworzgcej miejsca pracy, zorientowanej
na przyszto$¢ dziatalnos$ci produkcyjnej, ktora nastepnie ukierunkowuje polityke
handlowg UE, nie za$ za podejsciem odwrotnym;

CETA obejmuje specjalny rozdzial poswiecony handlowi i pracy, ktéry, cho¢ przyjety
przychylnie, nie pozwala na obrong europejskich standardow spotecznych; stanowi on,
ze strony zobowiazujg si¢ do ,,przestrzegania, promowania i realizowania” czterech
podstawowych zasady deklaracji MOP z 1998 r. oraz ,,rozwijania i przestrzegania”
postanowien deklaracji MOP z 2008 r. w sprawie programu godnej pracy, ale dziatania
te nalezy uzna¢ za niespelniajace minimalnego poziomu standardéw spotecznych
akceptowanych w ramach umowy handlowej migdzy rozwini¢tymi krajami
przemystowymi; jako minimum umowa CETA powinna si¢ odnosi¢ do o$miu
podstawowych standardow pracy MOP, ktore majg by¢ ratyfikowane i uwzglednione w
krajowych przepisach oraz skutecznie stosowane, a takze do urzeczywistniania i
wdrazania programu godnej pracy; ponadto ten rozdziat jest nieegzekwowany w ramach
mechanizmu rozstrzygania sporow umowy CETA; Zieloni nie chca uznaé rozdziatu
CETA dotyczacego pracy za znaczacy postep w ochronie standardow spotecznych za
posrednictwem umowy handlowej;

CETA moze podwaza¢ zréwnowazone rolnictwo europejskie

k)

przez czegsciowe zliberalizowanie taryf CETA przyczynia si¢ do intensyfikacji i
nadprodukcji we wrazliwych sektorach rolnych, takich jak produkcja wotowiny,
wieprzowiny i branza mleczarska; bedzie to miato negatywny wptyw na drobnych
rolnikdw po obu stronach Atlantyku oraz ogolnie na zrbwnowazone praktyki rolne;
Zieloni odrzucaja dazenie do jeszcze bardziej ekstensywnego uzytkowania gruntow
rolnych, co nie jest konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosci; tego typu
dazenia naruszaja delikatng rownowage ekologiczna, wywierajac dalsza konkurencyjna
presje cenowg na producentow, oraz podwazajg podstawe wielofunkcyjnego systemu
rolnego, ktory stuzy dobru wszystkich obywateli;

CETA nie zawiera zadnych przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat. Wyjatkiem
jest nawolywanie do ,,wymiany informacji, wiedzy naukowej i dos§wiadczen w
dziedzinie dobrostanu zwierzat w celu propagowania wspotpracy”; przy zwiekszeniu
handlu produktami zwierzgcymi przez cze$ciows liberalizacje taryf niskie kanadyjskie
standardy dobrostanu zwierzat gospodarskich pozwolg firmom kanadyjskim na
osiaggnigcie cenowej przewagi konkurencyjnej; w ten sposdb wytworzy si¢ presja na
utrzymanie odpowiednio wyzszych, 1 dlatego bardziej kosztownych, standardow w UE;
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Zieloni wypowiadaja si¢ przeciw umowom handlowym, ktére nie uznajg zwierzat za
istoty zdolne do odczuwania i nie zapobiegaja skutecznie najgorszym formom
okrucienstwa;

CETA moze podwaza¢ dalekosi¢zna europejska polityke przemystowa

m)

CETA obejmuje przepisy zakazujace stronom naktadania na zagranicznych inwestorow
1 ustugodawcow wymogu zaopatrywania si¢ czesciowo lokalnie w surowce produkcyjne
badz czgsciowego sprzedawania wyrobow lokalnie; ten zakaz cze$ciowo rozcigga si¢
takze na programy zamowien publicznych realizowane przez zagranicznych
dostawcow, znaczaco ograniczajac tworzenie lokalnej wartosci dodanej, tworzenie
transnarodowych sieci innowacyjnych i przekazywanie wiedzy; cho¢ WTO rowniez
zakazuje wprowadzania wymogu dotyczacego lokalnych zasobow, fakt, ze umowa
handlowa migdzy dwoma sposrod najbardziej rozwinigtych gospodarek §wiata ponawia
taki zakaz w momencie zetknigcia si¢ z powszechnymi wyzwaniami zwigzanymi z
przechodzeniem na gospodarke ekologiczng oraz potrzeba rozwijania innowacyjnych
transnarodowych programoéw produkcji, nalezy postrzega¢ jako zmarnowang szansg;
Zieloni opowiadaja si¢ za europejska polityka przemystowa, ktora za posrednictwem
inwestycji w struktury publiczne prowadzi do wytworzenia lokalnej warto$ci dodanej
oraz powstawania zrownowazonych miejsc pracy, dzigki czemu bedzie mozliwe
poniesienie kosztow zwigzanych z przej$ciem na gospodarke ekologiczna;

w umowie CETA nie ma ani jednego rozdzialu zawierajacego konkretne $rodki
wsparcia dla MSP; cho¢ pozytywne skutki ograniczenia kosztow zapewnienia
zgodnosci na drodze wspolpracy regulacyjnej w ramach umowy CETA beda bardziej
znaczace dla MSP niz dla duzych firm, ten efekt bedzie ograniczony z powodu
niewielkiej liczby MSP zaangazowanych w handel migdzynarodowy; ponad potowa
warto$ci wywozu jest skoncentrowana w rekach tylko 1 % eksporterow, bedacych
duzymi firmami; ponadto korzysci osiagniete dzigki umowie CETA nie beda w
wiekszosci wynikaly ze zintensyfikowania handlu, odzwierciedlajacego dodatkowe
mozliwosci dla nowych podmiotéw na rynku, ale beda skutkiem zmiany kierunku
handlu sprowokowanej zwickszona konkurencja; wiekszo$é MSP jest
podwykonawcami duzych firm i dlatego pada ofiarg zwigkszonego nacisku ze strony
konkurencji; MSP beda zatem potrzebowaty wsparcia, ktore nie jest przewidywane w
ramach CETA; Zieloni sprzeciwiajg si¢ kolejnym umowom handlowym, ktore
wspierajg interesy duzych firm migdzynarodowych; dalekosi¢zna europejska polityka
przemystowa opiera si¢ na wysoce innowacyjnych sieciach nieduzych producentow,
ktorych rozwoj na skale transnarodowg nie jest wywotany checig siggnigcia po
dodatkowe rynki, ale przede wszystkim potrzeba pozyskania wiedzy;

CETA spaja aktualne europejskie ustawodawstwo w zakresie zamdwien publicznych w
formie wigzacego traktatu miedzynarodowego w momencie, gdy potrzebna jest
dalekosi¢zna wizja inwestycji publicznych w duzg infrastrukture ekologiczng; tego
rodzaju wizja objetaby przeglad unijnego ustawodawstwa w zakresie zamowien
publicznych, ktore obecnie domyslnie opiera si¢ na zasadzie otwartych przetargéw w
skali miedzynarodowej; przejscie na gospodarke ekologiczng jest koniecznoscia, wigze
si¢ jednak ze znacznymi kosztami; publiczne wsparcie dla takiego przejsScia pojawia si¢
tylko wtedy, gdy niezbedne dodatkowe dochody zostang wypracowane poprzez
osiggnigcie wymiernych dodatkowych przychodow 1 bezpieczenstwa zatrudnienia, co
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trzeba osiagnac¢ lokalnie; uwzglednienie kryteriow srodowiskowych i spotecznych w
przetargach, jak przewiduje dodatkowa wspolna deklaracja, oraz ustalenie wyzszych
progoéw dla migdzynarodowej konkurencji to wazne czynniki, ale nie wystarczajace;
Zieloni sprzeciwiajg si¢ uwzglednieniu rozdzialéw dotyczacych zamowien publicznych
w mig¢dzynarodowych umowach handlowych;

2.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi
Regionow oraz rzgdowi i parlamentowi Kanady.
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