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B8-0304/2018

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre o a defini¢cdo de PME
(2018/2545(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a recomendacao da Comisséao, de 6 de maio de 2003, relativa a
definicio de micro, pequenas e médias empresas (PME) (COM(2003)1422)%,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 23 de fevereiro de 2011, intitulada
«Analise do "Small Business Act" para a Europa» (COM(2011)0078) e a resolucéo do
Parlamento, de maio de 2011, sobre 0 mesmo assunto?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 23 de outubro de 2012, sobre as pequenas e médias
empresas (PME): competitividade e perspetivas de negécio®,

Tendo em conta a resolucdo, de 8 de setembro de 2015, sobre as empresas familiares na
Europa®,

Tendo em conta o acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 15 de setembro
de 2016,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 22 de novembro de 2016, intitulada
«Os préximos lideres da Europa: a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor
das empresas em fase de arranque e em expansao)» (COM(2016)0733).

Tendo em conta a pergunta a Comissao sobre a definicdo de PME (O-000050/2018 —
B8-0031/2018)),

Tendo em conta a proposta de resolucdo da Comissédo da Industria, da Investigacéo e da
Energia,

Tendo em conta o artigo 128.° e 0 artigo 123.%, n.% 2 a 8, do seu Regimento,

Considerando que os 23 milhdes de pequenas e médias empresas (PME) da UE, que
representam cerca de 99 % do total das empresas, empregam quase dois tercos da
populacdo ativa europeia, proporcionam emprego a mais de 90 milhGes de pessoas e
geram um valor acrescentado da ordem dos 3,9 bilides de euros; considerando que
contribuem de forma decisiva para o crescimento econémico e a coesdo social, bem
como para a criacdo e manutencao de empregos sustentaveis e de qualidade, e que sdo
motores essenciais no contexto da transi¢do energética, do combate as alteragdes
climaticas e da competitividade da UE no dominio das tecnologias verdes, constituindo
ainda uma das principais fontes de inovagéo da UE;

1JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
2JO C 377E de 7.12.2012, p. 102.
%JO C 68E de 7.3.2014, p. 40.
4JO C 316 de 22.9.2017, p. 57.
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Considerando que, na UE, 90 % das PME e 93 % de todas as empresas do setor
empresarial ndo financeiro sdo microempresas, sendo as PME que mais contribuem para
a criacdo de valor acrescentado e de emprego, uma vez que empregam
aproximadamente 30 % da mao de obra da UE, e que, por conseguinte, pelo que
requerem uma atencao especial,

Considerando que, independentemente da sua estrutura organizacional, bem como em
comparacdo com as grandes empresas, as PME tém de suportar encargos administrativo
e obstaculos financeiros desproporcionados que constituem um entrave a sua
competitividade, a exportacdo e a criagdo de emprego; considerando que, embora as
PME beneficiem de apoio especifico a nivel da UE, bem como a nivel nacional,
regional e local, nomeadamente oportunidades de financiamento e procedimentos
simplificados, convém envidar esforcos adicionais, que vao para além dos
compromissos politicos j& assumidos, com vista a criagdo de um ambiente mais simples
e mais favoravel as PME;

Considerando que cerca de uma centena de atos legislativos da UE faz referéncia a
definicdo de PME, nomeadamente a legislacdo nos dominios da politica de
concorréncia, dos mercados financeiros, bem como dos fundos estruturais, de
investigacdo e de inovacdo, mas também a legislacdo laboral e a legislacdo em matéria
de ambiente, energia, protecdo dos consumidores e seguranca social, tal como a
legislacdo do direito derivado relativa ao REACH e na Diretiva Eficiéncia Energética;

Considerando que um quadro legislativo coerente em que estejam previstas regras claras
¢ vantajoso para todas as empresas e que uma defini¢éo rigorosa de PME constitui um
instrumento suscetivel de atenuar as deficiéncias do mercado e os problemas inerentes a
concorréncia entre empresas que diferem em termos de dimenséo, volume de ativos e
modelo de negécios;

Considerando que a Comissdo controla regularmente a aplicacdo da defini¢cdo de PME
da UE; que, nas avaliacGes levadas a cabo por diversas ocasides (em 2006, 2009 e, mais
recentemente, em 2012), se concluiu ndo ser necessaria uma revisao de fundo da
definicdo de PME da UE;

Considerando que a cadeia de valor intersectorial para as PME permite reduzir os
obstaculos institucionais, técnicos e burocraticos, e que sao necessarias politicas de
apoio eficazes para a criacdo de redes entre as empresas;

Considerando que a definicdo de SME tem de contribuir para facilitar a criacéo de
empregos de qualidade e melhorar as condicdes de trabalho e a seguranca, bem como
para reduzir ao minimo absoluto todo e qualquer abuso;

Defini¢céo de PME

Iniciativas tomadas pela Comissao

1.  Congratula-se com a avaliagdo de impacto inicial realizada pela Comissao e concorda
com a énfase colocada nas empresas que necessitam de apoio e de regulamentagéo
simples, a fim de simplificar o planeamento e proporcionar uma maior seguranca
juridica as PME; salda, neste contexto, a consulta publica realizada pela Comisséo;
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Considera que, a luz das particularidades deste instrumento estratégico e das diferengas
existentes entre as PME e entre os Estados-Membros, convém manter a flexibilidade
prevista na recomendacdo de 2003; estd convencido de que a estrutura geral da
definicdo tem de ser mantida e aplicada, recorrendo para tal a combinacdo adequada dos
critérios ja identificados;

Reavaliacdo da definicdo de PME

3.

Insta a Comisséo a evitar que os operadores de maior dimensao possam formar
estruturas empresariais artificiais que Ihes permitam tirar partido da definicdo de PME,
0 que poderia conduzir a uma distribuicdo do apoio disponivel inadequada e mais
alargada, apoio esse que ndo estaria assim disponivel para as PME que dele necessitam;
sublinha que toda e qualquer atualizacdo da definicdo de PME devera sempre ser
vantajosa para as PME e facilitar o seu acesso ao apoio publico;

Insta a Comisséo a considerar a possibilidade de atualizar a definicdo de PME, tendo
igualmente em conta as previsdes economicas da Comissao em matéria de inflacdo e de
produtividade do trabalho, a fim de evitar que, nos préximos anos, uma adaptacao se
torne rapidamente necessaria; entende que todas as futuras adaptacGes da definicdo de
PME devem ser efetuadas de forma a salvaguardar a estabilidade a longo prazo desta
definicéo;

Salienta que o numero de empregados se tornou um critério geralmente aceite, devendo
permanecer o critério principal; reconhece que, em termos de precisdo, 0 «critério dos
efetivos» apresenta certas limitacGes para efeitos de comparagéo a nivel da UE, e
considera, por conseguinte, que o volume de negdcios e o balanco total constituem
critérios de definigdo igualmente importantes; salienta, além disso, a importancia de
serem devidamente tidas em conta as empresas em fase de arranque, bem como as
«microempresas» e, por conseguinte, o acronimo MPME;

Realca a necessidade de clarificar os conceitos de «empresa associada» e «empresa
parceira», bem como o estatuto das PME no quadro de fusdes; considera imprescindivel
simplificar os procedimentos, a burocracia e a regulamentacdo aplicavel; insta, neste
contexto, a Comissao a simplificar as disposi¢cGes em vigor; considera que no caso de
uma empresa em fase de arranque trabalhar em conjunto com uma empresa comum, as
empresas associadas a empresa comum em causa nao devem ser tidas em conta aquando
da avaliacdo do estatuto da empresa de arranque como PME, desde que néo se trate de
uma construcéo artificial e que ndo haja qualquer outra relagéo entre a empresa em fase
de arranque e as empresas associadas em causa;

Solicita a Comissao que apoie a associacao de empresas, nomeadamente 0s
agrupamentos e as redes de empresas, no intuito de fomentar a racionalizac¢éo dos
custos e de melhorar o intercambio de conhecimentos e competéncias especializados,
nomeadamente tendo em vista a inovacgéo, tanto em matéria de produtos/servigos como
de processos.

Outros pontos relacionados com a definicdo de PME

8.  Sauda a iniciativa lancada pela Comisséo a favor das empresas em fase de arranque e
em expansao; considera que a promog¢do do empreendedorismo é fundamental para o
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10.

11.

12.

crescimento econdmico na Unido; sauda a introducdo de um periodo transitério de dois
anos durante o qual nomeadamente as empresas de rapido crescimento podem manter o
estatuto de PME; apela a avalia¢do da necessidade de prorrogar o periodo transitorio;
solicita @ Comissao que continue a trabalhar no sentido de ajudar 0s empresarios, as
empresas em fase de arranque e as PME na angariagéo de fundos, nomeadamente
através de novas iniciativas, tais como o financiamento coletivo (crowdfunding);

Considera que os instrumentos da diplomacia econémica a escala da Unido, tais como a
«missdo para o crescimento», poderiam ser utilizados de modo a responder aos desafios
e a explorar as oportunidades econémicas a escala mundial de uma forma mais eficaz;
Insta a Comisséo a redobrar os seus esforgos neste dominio no ambito da estratégia de
politica industrial da UE, sem, contudo, duplicar as estruturas; solicita, neste contexto, o
estabelecimento de um indicador «potencial de exportacdo em relacdo a dimenséao da
empresa», com vista a melhorar a informagé&o sobre as possibilidade de a PME operar e
ser competitiva a nivel internacional e a divulgacdo de exemplos de boas praticas, bem
como no intuito de prestar apoio adicional as PME com um elevado potencial de
exportacéo;

Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de os responsaveis politicos ndo estarem a
prestar a devida atencdo as empresas de média capitalizacdo (ou seja, as empresas que,
pelo seu crescimento, deixaram de preencher os critérios estabelecidos na defini¢do de
PME, embora apresentem estruturas tipicas de uma empresa de dimensao média),
apesar de, em virtude da sua produtividade, estas empresas contribuirem
significativamente para 0 emprego e o crescimento; apela, por conseguinte, a que seja
estabelecida uma definicdo prdpria que se aplique a estas empresas, de modo a permitir
a adocdo de medidas especificas em prol das empresas de média capitalizacao, evitando,
simultaneamente, o risco de alargar o ambito de aplicacéo da definicdo de PME de uma
forma que comprometa 0s seus objetivos originais;

Nota que, para além das PME, das empresas em nome individual e das grandes
empresas, as empresas de média capitalizacdo também contribuem para o emprego e 0
crescimento, em especial em virtude da sua produtividade, pelo que devem ser
devidamente tidas em conta nas politicas da UE;

Solicita a Comissao que, para além de conceder prioridade as medidas em prol das PME
da UE, pondere o langamento de uma iniciativa a favor das empresas de média
capitalizacdo que estdo orientadas para o crescimento que ndo se limite a reproduzir as
medidas aplicaveis as PME, mas que responda aos desafios especificos que se colocam
as empresas de média capitalizacdo e que, através do recurso exclusivo de novos
fundos, cubra o acesso a projetos de investigacdo colaborativa, as estratégias de
digitalizagdo e o desenvolvimento dos mercados de exportagdo, bem como uma
flexibilizacdo das disposi¢fes em matéria de protecdo de dados, se for caso disso e se
plenamente justificavel;

Obrigac0es de apresentacdo de relatdrios, estatisticas, estudos e anélises de impacto

13. Considera que os futuros programas COSME e PQ9, bem como os programas dos
fundos estruturais devem continuar a afetar montantes suficientes para apoiar as PME
que pretendem inovar e criar emprego, ao abrigo do proximo QFP;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sublinha que, no quadro das negociag¢fes em curso sobre a saida do Reino Unido da
Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia, importa manter uma definicao
de PME comum que seja clara, uma vez que as PME sdo definidas pela legislacéo da
UE e que os acordos comerciais da Unido Ihes conferem com frequéncia um estatuto
especial;

Solicita, por conseguinte, a Comissao que analise as vantagens dos novos critérios que
devem ser tidos em conta aquando da classificagcdo das empresas — nomeadamente a
«intensidade de exportacdo» (elevado volume de exportacdo em relagdo ao nimero de
pessoal), a «gestdo em grande medida pelos proprietarios» e o «elevado racio de capital
préprio» —, mantendo, simultaneamente, a clareza e a coeréncia das regras, e que
aprecie os resultados dessa analise em conformidade;

Exorta a Comissao a realizar um estudo exaustivo sobre as eventuais repercussoes da
defini¢do de PME no desenvolvimento econémico e em termos de efeitos de bloqueio
que ocorrem quando as empresas decidem, de livre vontade, optar por ndo expandir, a
fim de ndo estar sujeitas a encargos burocraticos e outras obrigacfes adicionais
decorrentes da perda do seu estatuto de PME;

Sublinha que as pequenas empresas de servicos publicos locais que preenchem os
critérios aplicaveis as PME realizam tarefas importantes para as comunidades locais,
estdo profundamente enraizadas no seu ambiente empresarial local, criando,
nomeadamente, as condi¢des necessarias ao crescimento de todas as outras PME;
salienta que o facto de se tratar de uma empresa publica ndo implica necessariamente
que Ihe seja prestado apoio financeiro ou regulamentar em consequéncia da legislacéo
nacional, da legislagdo em matéria de auxilios estatais ou da fragilidade financeira das
entidades publicas; incentiva, por conseguinte, a Comissao a realizar um estudo sobre
os impactos de uma definicdo de empresas publicas financeiramente independentes,
organizadas ao abrigo do direito privado ou que operam em condic¢des de concorréncia
com empresas privadas;

Insta a Comisséo a estudar a viabilidade de defini¢cbes de PME por setor, a fim de
analisar o impacto desta abordagem nos respetivos setores, bem como o valor
acrescentado que estas possam gerar;

Solicita que, para além dos compromissos voluntariamente assumidos pela Comissao,
todas as propostas legislativas da UE estejam obrigatoriamente sujeitas ao teste de
impacto sobre PME, em aplicacdo do principio «pensar primeiro em pequena escala»;
sublinha a necessidade de, em todas as propostas legislativas, o resultado desse teste ser
claramente indicado na avaliacdo de impacto; solicita a Comissdo que assuma um
compromisso neste sentido no préximo acordo interinstitucional sobre «Legislar
melhor», e considera além disso, que convém ponderar uma atualiza¢do do «Small
Business Act» para a Europa;

OrientacOes para as PME sobre a definicdo de PME

20. Insta os Estados-Membros e a Comissdo a, com celeridade e da melhor forma possivel,
fornecerem as empresas orientacdes sobre o procedimento seguido para determinar o
estatuto das PME, bem como a prestarem informacdes sobre toda e qualquer alteracéo
da definicdo de PME ou dos procedimentos aplicaveis;
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21. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a
Comissao.
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