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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Nigeria
(2013/2691(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 13 iunie 2013 referitoare la libertatea
presei si a mass-mediei in lume!, Rezolutia Parlamentului European din 11 decembrie 2012
referitoare la Strategia privind libertatea digitala in politica externa a UE?, Rezolutia
Parlamentului European din 5 iulie 2012 referitoare la violentele impotriva femeilor lesbiene
si drepturile persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI)
din Africa®, precum si Rezolutia Parlamentului European din 15 martie 2012 referitoare la
situatia din Nigeria®,

— avand in vedere declaratiile din 22 ianuarie 2012 ale Inaltului Reprezentant al UE pentru
politica externa si de securitate/Vicepresedintelui Comisiei Europene Catherine Ashton
privind bombardamentele din Kano, din 11 martie 2013 privind uciderea ostatecilor, din 2
iunie 2013 privind proiectul de lege din Nigeria care incrimineaza casdtoriile si relatiile intre
persoanele de acelasi sex, precum si din 25 iunie 2013 privind executiile din Nigeria,

— avand in vedere dialogul privind drepturile omului dintre UE si Nigeria, care a avut loc la
Abuja 1n martie 2013 si reuniunea ministeriald Nigeria-UE din 16 mai 2013 de la Bruxelles,
care a stabilit necesitatea de a echilibra masurile de combatere a terorismului cu pierderile de
vieti civile si distrugerea infrastructurii publice,

— avand in vedere rezolutia Adunarii Parlamentare Comune ACP-UE, reunita in mai 2013, la
Horsens (Danemarca), referitoare la situatia din Nigeria,

— avand in Orientdrile Consiliului Uniunii Europene pentru promovarea si protejarea exercitarii
tuturor drepturilor omului de cétre persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transsexuale si intersexuale (LGBTI),

— avand in vedere Acordul de la Cotonou din 2000 si revizuirile sale din 2005 si 2010 (ultima
ratificatd de Nigeria la 27 septembrie 2010) si, in special, articolul 8 si articolul 9 cu privire
la dialogul politic si drepturile omului, democratie si statul de drept,

— avand in vedere declaratiile din 16 mai 2013 ale Secretarului General al ONU Ban Ki-moon,
privind violentele continue si deteriorarea sigurantei in nord-estul Nigeriei, precum si din 22
aprilie 2013 privind numadrul ridicat de civili ucisi si de case distruse din Nigeria din cauza
ciocnirilor dintre fortele militare si gruparea rebela Boko Haram,

— avand in vedere declaratia din 3 mai 2013 a Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului
Navi Pillay, ca raspuns la ciocnirile violente din aprilie 2013, reamintind agentilor de
securitate din Nigeria sa respecte drepturile omului si sa evite uzul excesiv de forta in

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0274.

2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0470.

3 Texte adoptate, P7_TA(2012)0299.

4 Texte adoptate, P7_TA(2012)0090.
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operatiunile lor, precum si din 17 mai 2013 privind posibilitatea ca membrii Boko Haram sa
fie acuzati de crime de razboi,

avand in vedere declaratia Consiliului de securitate ONU din 27 decembrie 2011 privind
atacurile sectei teroriste Boko Haram din Nigeria,

avand in vedere Declaratia ONU privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si de
discriminare pe baza de religie si credinta, din 1981,

avand in vedere declaratia ministrilor de externe ale tarilor G8, din 12 aprilie 2012, privind
violentele continue din Nigeria,

avand in vedere Conventia Uniunii Africane privind prevenirea si combaterea terorismului,
ratificata de Nigeria la 16 mai 2003, precum si Protocolul aditional la aceasta, ratificat de
Nigeria la 22 decembrie 2008,

avand 1n vedere declaratia Comisarului pentru pace si securitate al Uniunii Africane,
Lamamra Ramtane, din 14 1ulie 2012, prin care acesta condamna activitatile si incalcarile
drepturilor omului comise de Boko Haram, indemnand comunitatea internationald sa sprijine
Nigeria in rezistenta impotriva sectei teroriste si subliniind amenintarea pe care o constituie
la adresa securitatii regionale si internationale,

avand In vedere Reuniunea la nivel inalt a sefilor de stat si de guvern a tarilor din Golful
Guineei privind securitatea si siguranta maritima, care a avut loc la Yaoundé (Camerun), la
24 iunie 2013,

avand 1n vedere Constitutia Republicii Federale a Nigeriei, adoptata la 29 mai 1999, si, In
special, dispozitiile sale din capitolul IV privind protejarea drepturilor fundamentale, inclusiv
dreptul la viatd, dreptul la un proces echitabil, dreptul la demnitate al persoanelor, precum si
protejarea libertatii de expresie, a libertatii presei, a libertatii de gandire, a libertatii de
constiintd si a libertatii credintei,

avand in vedere articolul 3 din Acordurile Conventiei de la Geneva, ratificate de Nigeria la
20 iunie 1961, precum si Protocolul aditional II, ratificat de Nigeria la 10 octombrie 1988,
ambele stabilind legea internationald privind conflictele armate neinternationale,

avand 1n vedere Carta africand a drepturilor omului si popoarelor din 1981, ratificata de
Nigeria la 22 iunie 1983,

avand 1n vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966,
ratificat de Nigeria la 29 octombrie 1993,

avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,

avand in vedere articolul 122 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul de
procedura,

A. intrucét presedintele nigerian Goodluck Jonathan a declarat starea de urgenta in statele
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Borno, Yobe si Adamawa, in perioada 14-15 mai 2013, ca raspuns la activitatile Boko
Haram, mobilizdnd forte militare suplimentare;

intrucat, in aprilie 2013, orasul Baga a fost distrus, ca o consecinta a luptelor dintre fortele
militare nigeriene si militantii Boko Haram, rezultatul fiind distrugerea a mii de case si
moartea a sute de civili, asa cum declara liderii comunitatilor; ntrucét o ancheta
independenta desfasurata de Comisia pentru drepturile omului a Nigeriei isi va prezenta
concluziile privind crimele din Baga pana la sfarsitul lunii iulie;

intrucat guvernul federal a inclus Boko Haram sub incidenta Legii din 2011 privind
prevenirea terorismului, pentru a permite urmarirea penala a tuturor persoanelor care sunt
asociate cu acest grup sau care il sprijina;

intrucat Boko Haram este responsabil pentru moartea a 4 000 de persoane incepand cu 2009;
intrucat mai mult de 700 de nigerieni au fost ucisi pana in prezent, anul acesta, in peste 80 de
atacuri asociate cu Boko Haram, pe care un raport al Statelor Unite il situeaza pe locul doi
dintre cele mai letale grupari teroriste din lume; Intrucat legatura dintre Boko Haram si
AQMI (Al-Qaida in Magrebul islamic) constituie o amenintare serioasa la adresa pacii si
securitdtii din regiunea extinsa a Sahelului si a Africii de Vest; intrucat Boko Haram continua
sd tinteasca functionarii de stat si agentii de securitate, cum a fost cazul raidului efectuat la o
inchisoare, la 7 mai 2013, in Bama, 1n care au fost ucise aproximativ 55 de persoane si
eliberati aproximativ 105 de detinuti;

intrucat organizatiile Human Rights Watch, Amnesty International, Freedom House si alte
organizatii pentru drepturile omului au documente care atesta implicarea gruparii Boko
Haram in atacurile asupra sectiilor de politie, a cladirilor militare, a bisericilor, a scolilor, a
fermelor si a bancilor; intrucat Boko Haram si-a extins atacurile asupra civililor, inclusiv
atacand doua licee din statele Borno si Yobe, in perioada 16-17 iunie 2013, ucigand un total
de 16 studenti si 2 profesori; intrucat aceste atacuri au obligat cateva mii de scolari sa
paraseasca invatdmantul oficial; Intrucat amenintarile la adresa civililor au indemnat 19 000
de agricultori sa-si paraseasca fermele si sa-si abandoneze culturile, ceea ce a dus la
pierderea productivitatii agricole si a contribuit la deficite alimentare;

intrucat subliniaza preocuparea sa din ce in ce mai mare legatd de decizia Boko Haram de a
rapi femei si copii, ca parte a campaniei sale de gherila sangeroasd; intrucat si lucratorii
straini din Nigeria au fost rapiti, atacati si ucisi de insurgenti;

intrucat Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a avertizat cu privire la o
criza a refugiatilor; intrucat in ultimele sdptdmani 6 000 de nigerieni au ajuns in Niger si intre
11 si1 13 iunie 2013, aproximativ 3 000 de nigerieni au intrat in Camerun; intrucét refugiatii
traverseaza si granita cu Ciadul; intrucat aceste stramutdri au pus presiune asupra resurselor
locale reduse de alimente si apd, 1n special in Niger, care l-a randul sdu se confrunta cu
insecuritatea alimentara dupa ani de secetd; intrucat nicio tara vecind a Nigeriei nu are
capacitatea de a absorbi numarul de persoane care ar putea fi stramutate in cazul unui
dezastru umanitar de mare amploare provocat de violente generalizate;

intrucat grupul Boko Haram continua sa vizeze crestinii, musulmanii moderati si alte grupuri
religioase, pe care le obliga sa pardseasca nordul tarii care este majoritar musulman;
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intrucat, ca reactie a violentelor grupului Boko Haram, politia si armata nigeriand au capturat
numerosi tineri din satele din nord, banuiti ca ar fi fost membrii ai grupului, pe care i-au
executat in cadrul unor executii extrajudiciare; intrucat multi dintre acestia au fost retinuti
fara dreptul de a comunica, fard a li se comunica acuzatiile sau fard a avea dreptul la un
proces, n unele cazuri in conditii inumane si intrucat unii au fost abuzati psihic, iar altii au
disparut sau au murit in detentie; intrucat guvernul nigerian si ofiterii armatei au oferit
estimari putin credibile privind numarul victimelor in randul civililor si daunele aduse
caselor; intrucat Human Rights Watch, Freedom House si alte organizatii pentru drepturile
omului au descris reactia fortelor nigeriene din ultimele luni ca fiind din ce in ce mai brutala
si fara discriminare, astfel cd populatia civila suferd in mod disproportionat in urma
violentelor declansate intre cele doua grupuri;

intrucat libera exprimare si libertatea presei au fost periclitate de amenintari cu arestarea,
intimidari, violente si chiar de uciderea celor care relateaza aspecte intr-o maniera care critica
autoritdtile nigeriene; intrucat grupul Boko Haram a amenintat in mod repetat ca va ataca
organele de presa care vor prezenta grupul intr-o lumind negativa;

. Intrucat, in urma declararii starii de urgenta, parti extinse din statele din nord-estul tarii au

devenit inaccesibile pentru agentiile de ajutor umanitar, jurnalisti si reporteri; intrucat
guvernul a blocat serviciile de telefonie mobild in mai multe zone pentru a intrerupe
comunicarea intre militanti;

intrucat guvernul nigerian a Incalcat recent moratoriul de sapte ani privind pedeapsa cu
moartea prin executarea a patru detinuti in statul Edo care au fost condamnati in perioada in
care Nigeria se afla sub un regim dictatorial militar; intrucat, la 26 iunie 2013, raportorul
special ONU privind executiile extrajudiciare, sumare sau arbitrare, Christof Heyns, a invitat
autoritdtile nigeriene sd opreascd executia iminentd a unui al cincilea detinut; intrucét,
potrivit relatarilor organizatiilor pentru drepturile omului, in 2012, Nigeria a condamnat la
moarte 56 de persoane si intrucat aproximativ 1 000 de persoane sunt, potrivit informatiilor,
pe culoarul mortii in aceasta tara;

. Intrucat Camera Reprezentantilor din Nigeria a adoptat legea privind interdictia cdsatoriilor

intre persoanele de acelasi sex la 30 mai 2013, introducand o pedeapsa cu inchisoarea de 14
ani pentru orice persoana care se casatoreste sau este casatorita cu o persoand de acelasi sex,
aplicabila si turistilor, lucratorilor si diplomatilor straini, precum si o pedeapsa cu inchisoarea
de 10 ani pentru inregistrarea si functionarea societatilor sau ONG-urilor care sprijina
drepturile fundamentale ale persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transsexuale si
intersexuale (LGBTI);

. Intrucat problemele din Nigeria sunt generate de lipsa dezvoltarii economice, iar tensiunile 1si

au originea in deceniile de resentimente dintre grupurile bastinase, in principal crestini sau
animisti, care se luptd pentru controlul terenurilor agricole fertile cu migrantii si colonistii
din nordul musulman vorbitor de hausa; intrucat conflictele sunt exacerbate de schimbarile
climatice si de extinderea desertului; Intrucat conflictele armate din ce in ce mai virulente si
provocdrile sociale si economice existente probabil vor alimenta fenomenul de radicalizare,
inclusiv manipularea si recrutarea efectuata de grupurile islamice fundamentaliste, cum ar fi
Boko Haram;
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. intrucat UE este principalul donator de fonduri al Nigeriei; intrucat, la 12 noiembrie 2009,
Comisia si guvernul federal al Nigeriei au semnat Documentul de strategie nationald dintre
Nigeria si Comunitatea Europeana si un program indicativ national pentru perioada 2008-
2013, in temeiul carora UE va finanta proiecte care vizeaza, printre altele, asigurarea pacii, a
securitdtii si a respectarii drepturilor omului; intrucat asistenta acordatd de UE Nigeriei in
aceasta perioada a ajuns la suma de 700 milioane EUR, iar o parte din aceasta a fost orientatd
spre gestionarea problemelor de securitate din ce in ce mai grave din nordul Nigeriei;

intrucat, In temeiul articolelor 8 si 9 din Acordul de la Cotonou revizuit, UE poartd un dialog
politic periodic cu Nigeria pe tema drepturilor omului si a principiilor democratice, inclusiv
pe tema discrimindrii etnice, religioase si rasiale;

. intrucat Inaltul Comisar ONU pentru drepturile omului, Navi Pillay, a atentionat ca atacurile
grupului Boko Haram pot constitui crime impotriva umanitatii; intrucat Fatou Bensouda,
procuror al Curtii Penale Internationale, a vizitat Abuja in ulie 2012 si intrucat cabinetul sau
a publicat in noiembrie 2012 un raport in care se afirma ca existd motive intemeiate pentru a
crede ca grupul Boko Haram a comis acte care constituie crime impotriva umanitatii;

. Intrucat, desi Nigeria este unul dintre cei mai mari producétori de petrol din lume, aproape
60% din populatia sa traieste cu mai putin de un dolar pe zi; intrucat rezolvarea pasnica a
conflictelor presupune, de asemenea, un acces echitabil la resurse si redistribuirea corectd a
veniturilor prin bugetul de stat,

condamna vehement escaladarea actelor de violentd din partea grupului Boko Haram si
pierderea tragica a unor vieti inocente in regiunile afectate din Nigeria; de asemenea,
transmite sincere condoleante persoanelor indoliate si ranitilor; isi exprima preocuparea cu
privire la tensiunile actuale Tn care comunitatile au fost atit participanti, cat si victime;

indeamna guvernul Nigeriei sd garanteze securitatea si protectia populatiei sale impotriva
actelor violente ale grupului Boko Haram si sa renunte la organizarea altor atacuri sau
represalii soldate cu ucideri, respectand, in acelasi timp, obligatiile care-i revin in temeiul
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului si actionand in conformitate cu
principiile statului de drept;

condamna armata nigeriana pentru folosirea disproportionata a fortei in cadrul luptelor sale
cu grupul Boko Haram, 1n special in cazul raidurilor sale asupra orasului Baga din 16 si 17
aprilie 2013;

indeamnad atat guvernul, cat si actorii substatali s3 dea dovada de retinere si sd caute mijloace
pasnice pentru a solutiona diferentele dintre grupurile religioase si etnice din Nigeria;
subliniaza, in aceasta privinta, importanta existentei unui sistem judiciar functional,
independent, impartial si accesibil, in special in timpul conflictelor armate, pentru a pune
capat impunitatii, a consolida respectarea statul de drept si a proteja drepturile fundamentale
ale populatiei;

ii cere guvernului nigerian sd impiedice escaladarea In continuare a conflictului, acordand o
atentie speciala sigurantei si bund-starii civililor, reamintind ca distrugerea si daunele
provocate de conflict locuintelor, infrastructurii publice si terenurilor agricole exercitd un
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10.

11.

12.

efect negativ asupra populatiei;

indeamna atat guvernul nigerian, cat si Boko Haram sa recunoasca si sa respecte libertatea
presei si a media si sa permitd accesul jurnalistilor si reporterilor pe linia frontului, deoarece
presa si media pot juca un rol important in ceea ce priveste consolidarea responsabilitatii
pentru abuzurile comise Tn materia drepturilor omului si documentarea acestora;

condamna executarea lui Daniel Nsofor de catre autoritdtile nigeriene, pentru infractiuni
comise la o varsta mai mica de 18 ani; recomanda ca autoritatile sd faca pasii necesari pentru
implementarea Conventiei ONU privind drepturile copilului si a observatiilor finale din 2010
privind Nigeria, in special garantand ca definitia copilului in legislatia interna si la nivelul
statului este in deplina concordanta cu cea stabilitd in Conventia privind drepturile copilului,
sa revizuiasca dosarele tuturor prizonierilor condamnati la moarte pentru infractiuni comise
inainte de a implini varsta de 18 ani si sa elimine din legislatia internd pedeapsa cu moartea
pentru toate persoanele cu varsta mai mica de 18 ani;

condamna cu tarie executarea, in Nigeria, a unui numar de patru prizonieri, in iunie 2013; le
solicita autoritatilor nigeriene sa-si respecte recentele angajamente, astfel cum sunt acestea
exprimate in cadrul dialogului dintre UE si Nigeria pe tema drepturilor omului, de mentinere
a moratoriului de facto asupra executiilor si indeamna tara sa aboleasca pedeapsa cu moartea
prin modificarea legislatiei sale;

invitd autoritatile nigeriene ca, cu sprijinul Comisiei Europene si al UNICEF, sa-si accelereze
eforturile de reforma in concordantd cu Conventia ONU pentru drepturile copilului, in
special in ceea ce priveste justitia pentru copii si sistemele de Inregistrare a nasterilor;
recomanda ca Nigeria sa-si continue si sa-si intensifice eforturile pentru a asigura
inregistrarea libera si obligatorie a nasterilor tuturor copiilor si constientizarea importantei
inregistrarii nasterilor si a legislatiei existente in randul publicului;

recunoaste faptul ca telefoanele mobile reprezintd un important forma de comunicare pentru
militanti, dar indeamna guvernul nigerian sa nu recurga la blocarea intregii retele, deoarece
astfel cetatenii vor fi pusi in imposibilitatea de a mai comunica;

subliniaza importanta cooperarii regionale pentru inlaturarea amenintarii pe care o reprezinta
o0 posibild legatura intre Boko Haram s1 AQMI; incurajeaza tarile din regiune sa-si
adanceasca cooperarea, inclusiv cu tarile din Sahel, pentru a preveni alte sinergii intre Boko
Haram, AQMI si Miscarea pentru Unitate si Jihadul in Africa Occidentala (MUJAO); le
solicitd institutiilor UE si statelor membre, precum si ONU, Uniunii Africane si Comunitatii
Economice a Statelor din Africa de Vest (ECOWANS) sa sprijine astfel de eforturi regionale si
sa abordeze amenintarile pe care le constituie terorismul, proliferarea armelor usoare si a
crimei transfrontaliere;

1a act cu ingrijorare de amenintarea crescanda pe care o reprezintd pirateria in largul Golfului
Guineei si de necesitatea unor actiuni coordonate in mai mare masurd; saluta, in acest sens,
eforturile regionale convenite pentru a face fatd provocarilor pirateriei la summit-ul sefilor de
stat si de guvern din Golful Guineei dedicat securitatii si sigurantei maritime desfasurat la
Yaounde (Camerun), la 24 iunie 2013;
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13. solicita sa se examineze mai complet cauzele profunde ale conflictului, inclusiv tensiunile
sociale, economice si etnice, evitdndu-se explicatiile cvasi-generale si simpliste bazate
exclusiv pe religie, care nu pot constitui baza unei solutii durabile si pe termen lung la
problemele regiunii; Indeamna guvernul nigerian sa depuna eforturi pentru gasirea unei
solutii pasnice, abordand cauzele aflate la rddacina conflictului si sd asigure accesul echitabil
la resurse, dezvoltarea sustenabild a regiunilor si redistribuirea bogatiei;

14. solicitd o investigatie independenta cu privire la incalcarile drepturilor omului si judecarea
persoanelor responsabile in conformitate cu standardele internationale ale unui proces
echitabil;

15. isi exprima ingrijorarea in legaturd cu eventuala escaladare a conflictului din Nigeria, care va
intensifica s1 mai mult criza refugiatilor din Nigerul si Camerunul invecinate; incurajeaza
reprezentantii guvernului nigerian sa se alature liderilor din tarile invecinate, pentru a-si
coordona raspunsurile la influxul de refugiati;

16. ii solicita Vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant, Catherine Ashton, si indemne guvernul
nigerian la respectarea drepturilor omului in cadrul operatiunilor sale impotriva terorismului;
isi exprima disponibilitatea de a urmari indeaproape evolutia situatiei din Nigeria si propune
masuri restrictive in cazul nerespectarii Acordului de la Cotonou, in special a articolelor 8 si
9 din acesta; 1i solicitd Comisiei s monitorizeze, la randul ei, situatia;

17. condamna ferm adoptarea legii care interzice cdsatoria intre persoane de acelasi gen, care
incrimineaza relatiile dintre persoane de acelasi sex, sprijind drepturile persoanelor LGTB,
organizeaza Intilniri cu o atitudine binevoitoare fata de homosexuali sau manifestad afectiune
intre doud persoane de acelasi sex; ii solicitd, prin urmare, Presedintelui Nigeriei sa nu
semneze proiectul de lege votat In Camera reprezentantilor, care ar expune persoanele
LGTB, resortisanti nigerieni si strdini deopotrivd, la grave riscuri implicand violenta si la
arestari;

18. felicitd, In aceasta privintd, Consiliul Uniunii Europene pentru recenta adoptare a Orientdrilor
pentru promovarea si protejarea respectarii tuturor drepturilor omului pentru persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) si le solicita Serviciului European
de Actiune Externa si delegatiei UE in Nigeria sa facd uz pe deplin de recomandarile sale, in
special pentru a incuraja autoritatile nigeriene sd dezincrimineze homosexualitatea si s
protejeze persoanele LGTBI si pe apdratorii drepturilor omului in cazul acestora;

19. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernului federal al
Nigerieli, institutiilor Uniunii Africane si ale ECOWAS, Secretarului General al Organizatiei
Natiunilor Unite, Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, copresedintilor
Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE si Parlamentului Panafrican (PAP).
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