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Europa-Parlamentets beslutning om migrationsstrommene i Middelhavsomradet, navnlig
tragedien ved Lampedusa
(2013/2827(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder,

— der henviser til verdenserklaringen om menneskerettighederne fra 1948,
— der henviser til Geneve-konventionerne fra 1949 og tillegsprotokollerne til dem,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 439/2010 af 19. maj
2010 om oprettelse af et europaisk asylstettekontor!,

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
overvagning af de ydre segrenser inden for rammerne af det operative samarbejde, der
samordnes af Det Europ®iske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Graenser (COM(2013)0197),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1168/2011 af 25. oktober
2011 om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre granser?,

— der henviser til Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 10.
oktober 2013 med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. .../2013 om et europaeisk greenseovervagningssystem (EUROSUR),

— der henviser til den feelles meddelelse fra Kommissionen og Den Europaiske Unions
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 20. marts 2013 om
”Den europaiske naboskabspolitik: Pa vej mod et sterkere partnerskab" (JOIN(2013)0004),

— der henviser til sin beslutning af 7. april 2011 om revision af den europiske
naboskabspolitik — den sydlige dimension?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008
om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold®,

— der henviser til Radets afgerelse 2009/371/RIA af 6. april 2009 om oprettelse af Den
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Europziske Politienhed (Europol)’,

der henviser til mundtlig forespergsel 000021/2013 om en frivillig permanent EU-
flytningsordning” af 20. maj 2013,

der henviser til rapporten fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender om dets delegationsbesog til Lampedusa i november 2011,

der henviser til besoget til Lampedusa af Kommissionens formand, Jos¢ Manuel Barroso, og
kommisser for indre anliggender, Cecilia Malmstrom, den 9. oktober 2013 og den dermed
forbundne debat i plenarforsamlingen, der blev atholdt samme dag, om EU's
migrationspolitikker 1 Middelhavet, navnlig de tragiske begivenheder i Lampedusa,

der henviser til den endelige beslutning fra Det Serlige Udvalg om Organiseret Kriminalitet,
Korruption og Hvidvaskning af Penge, navnlig for sd vidt angér bekempelsen af
menneskehandel og narkosmuglere,

der henviser til artikel 77, 78, 79 og 80 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF),

der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2, og stk. 4,

der henviser til, at de seneste tragedier ved Lampedusa forarsagede deden for mindst 360
migranter, mens mange flere savnes;

der henviser til, at mindst 20 000 personer er dede til sgs siden 1993 ifelge Den
Internationale Organisation for Migration, som pd ny minder om nedvendigheden af at gore
sit yderste for at redde personer, der befinder sig i livsfare, og om nedvendigheden af, at
medlemsstaterne overholder deres internationale forpligtelser, hvad angar redningsaktioner
til s@s;

der henviser til, at der stadig er manglende klarhed p4 EU-niveau vedrerende
ansvarsfordelingen mellem de forskellige enheder, som er involveret 1 at yde assistance til
nedstedte skibe, og vedrerende ansvaret for at koordinere eftersognings- og
redningsoperationer;

der henviser til, at menneskesmuglere og menneskehandlere udnytter illegale migranter, og
at ofre tvinges, lokkes og forledes til at komme til Europa gennem kriminelle netvark, samt
til, at disse netvaerk udger en alvorlig risiko for migranters liv og en udfordring for EU;

der henviser til princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling, som er fastlagt i artikel
80 1 TEUF;

der henviser til, at det nye reviderede fzlles europeaiske asylsystem tager sigte pa at skabe
klarere regler og sikre rimelig og passende beskyttelse af personer, der har behov for
international beskyttelse;
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der henviser til, EU-lovgivningen indeholder visse varktojer, sdsom visumkodeksen og
Schengen-graensekodeksen, der gor det muligt at give humanitaere visa;

der henviser til, at medlemsstaterne ber opfordres til at gere brug af de midler, som vil blive
stillet til radighed af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og af de midler, som er
tilgeengelige under den forberedende foranstaltning "Muliggerelse af genbosattelse for
flygtninge 1 krisesituationer”, som blandt andet dekker de folgende foranstaltninger: at
stotte personer, der allerede er anerkendt som flygtninge af FN’s hgjkommissar for
flygtninge (UNHCR), at yde stotte til nedforanstaltninger 1 tilfaelde af grupper af flygtninge,
der er udpeget som prioriteter, og som udsettes for veebnede angreb eller befinder sig under
sammentreffende omstaendigheder, der gor dem ekstremt sarbare eller har en livstruende
karakter, at yde supplerende finansiel stotte, hvor det er pakravet, 1 forbindelse med
krisesituationer til UNHCR og dets forbindelsesorganisationer i medlemsstaterne og pd EU-
niveau;

der henviser til den nye overvagning og redningsaktion, Mare Nostrum- patruljeringen, som
Italien har lanceret for at forbedre de humanitere redningsaktioner i Middelhavet;

udtrykker dyb bedrevelse og beklagelse over de tragiske tab af menneskeliv ved
Lampedusa; opfordrer indtreengende Den Europaiske Union og medlemsstaterne til at gore
mere for at forebygge yderligere tab af menneskeliv til sgs;

er af den holdning, at Lampedusa ber vare et vendepunkt for Europa, og at den eneste made,
hvorpa endnu en tragedie kan forebygges, er ved at vedtage en koordineret strategi pa
grundlag af solidaritet og ansvarlighed med hjlp af fzlles instrumenter;

anmoder om humanitar bistand til de overlevende ved sddanne tragiske begivenheder og
opfordrer til, at EU og medlemsstaterne forpligter sig til at sikre migranternes universelle
grundleggende rettigheder, navnlig de rettigheder, der vedrerer uledsagede mindrearige;

anerkender den enorme indsats, som indbyggerne i Italien og Malta, og navnlig Lampedusa,
samt ikke-statslige organisationer, sdisom Caritas og Rede Kors, har gjort i forbindelse med
ankomsten og redningsoperationerne af alle indvandrere;

bifalder, at Kommissionen har til hensigt at nedsatte en taskforce 1 forbindelse med
spergsmalet om migrationsstremme 1 Middelhavsomréadet; mener, at denne taskforce ber
omfatte savel et politisk som et operationelt element; fastholder i denne forbindelse, at
Parlamentet ber involveres 1 en sddan taskforce pa enten politisk eller teknisk niveau;
fastholder ligeledes, at nedsattelsen af en sadan taskforce kun kan anses for at udgere et
forste skridt hen imod en mere ambities tilgang;

anmoder om en forggelse af budgettet for Det Europaiske Asylstettekontor (EASO) og for
Det Europ@iske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex) med henblik pa at stotte medlemsstater 1
situationer, der kraver oget teknisk og operationel bistand ved de ydre graenser, herunder
situationer, der indebarer humanitaere nedsituationer og redningsaktioner til sgs; minder om,
at tilstrekkelige stottemidler til disse agenturer er afgerende for at udvikle en koordineret
strategi; anmoder ogséd medlemsstaterne om at gge det praktiske samarbejde med EASO og
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11.

12.

13.

14.

15.

Frontex, herunder via hjalp i form af naturalier (stationerede embedsmand, materiel stotte
osv.); anmoder Réadet og Kommissionen om at overveje muligheden for at etablere en EU-
kystvagt og et andet operationelt Frontex-kontor i omrdder, som lider under et stort
migrationspres;

understreger betydningen af ansvarsfordeling péd asylomradet og anbefaler at oprette en
mekanisme pa grundlag af objektive kriterier til at reducere presset pad de medlemsstater, der
modtager et stort antal asylansegere og personer, der nyder international beskyttelse, i enten
absolutte tal eller forholdsmeessigt;

gleder sig over Kommissionens forslag om at ivaerksette en eftersegnings- og
redningsaktion fra Cypern til Spanien og styrke Frontex ved at forhgje agenturets budget og
kapacitet til at redde liv og bek@mpe menneskehandel og smugling;

opfordrer de lovgivende parter til hurtigt at né til enighed om nye bestemmelser for indgreb 1
forbindelse med Frontex-koordinerede operationer til sos med henblik pa at opné effektive
og koordinerede redningsforanstaltninger pa EU-niveau og til at sikre, at operationerne
udferes i fuld overensstemmelse med relevant international menneskerettigheds- og
flygtningelovgivning og standarder hertil samt forpligtelser 1 medfer af havretten;

opfordrer Unionen og dens medlemsstater til at overveje muligheden for at fastsette
mekanismer til identificering af sikre landgangssteder for flygtninge og migranter, der er
blevet reddet;

opfordrer Unionen og dens medlemsstater til at sikre adgang til retfeerdige og eftektive
asylprocedurer for dem, der har behov for international beskyttelse, ud fra den betragtning,
at landgang ikke nedvendigvis overdrager et eneansvar til den stat, pa hvis territorium
personer, der er blevet reddet til ses, gér fra borde;

anmoder medlemsstaterne om at sikre, at alle bestemmelser, der er knyttet til de forskellige
instrumenter 1 det felles europziske asylsystem, er gennemfort korrekt; minder
medlemsstaterne om, at personer, der seger international beskyttelse, ber henvises til de
kompetente nationale asylmyndigheder og have adgang til retferdige og effektive
asylprocedurer;

anmoder Frontex og medlemsstaterne om at sikre, at alle greensevagter og evrigt personale
fra medlemsstaterne, som deltager 1 de europaiske grenseindsatshold, samt agentures
personale uddannes inden for relevant EU-lovgivning og folkeretten, herunder de
grundleggende rettigheder, 1 overensstemmelse med artikel 5 1 den reviderede Frontex-
forordning;

opfordrer Unionen og dens medlemsstater til at overvdge blandede migrationsstremme ved
at anvende de tilgengelige europziske og nationale instrumenter og til at opretholde god
koordination og kommunikation, sasom ved at lette informationsudvekslingen mellem
nationale kystvagter;

henstiller til Unionen, Frontex og medlemsstaterne at sikre, at stotte til migranter, der er
nedstedt, og redningsaktioner til sgs er blandt hovedprioriteterne ved gennemforelsen af den
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nyligt vedtagne EUROSUR-forordning;

opfordrer til, at der gives prioritet til bedre koordinering af EU-midler og ressourcer,
herunder dem, Frontex har til rddighed (sésom EUROSUR) og Europol, med henblik pé
sammen med tredjelande at intensivere beka&mpelsen af kriminelle netverk bestdende af
menneskehandlere og smuglere;

minder om, at EU's solidaritet ber ledsages af ansvarlighed; minder medlemsstaterne om, at
de har en retlig forpligtelse til at komme migranter pa havet til undsatning;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at anvende deres praerogativ til at redde liv til
sos 1 overensstemmelse med deres internationale forpligtelser;

udtrykker bekymring over, at et stigende antal personer satter deres liv pa spil ved at begive
sig pa farlige badoverfarter over Middelhavet til EU; anmoder medlemsstaterne om at traeffe
foranstaltninger, der satter asylansegere i stand til at komme ind 1 EU pé en sikker og
rimelig made;

bemarker, at lovlig indrejse 1 EU foretraekkes frem for en farligere ulovlig indrejse, som kan
medfore risiko for menneskehandel og tab af menneskeliv;

opfordrer til anvendelse af en mere holistisk tilgang til migration med henblik pa at sikre, at
sporgsmadl, der er forbundet med migration, kan héndteres pa en omfattende made;

tilskynder EU til at udvikle en mere omfattende strategi, navnlig for s& vidt angar
Middelhavsomrédet, som placerer arbejdsmigration inden for rammerne af den sociale,
okonomiske og politiske udvikling i nabolandene; opfordrer EU og medlemsstaterne til at
overveje de redskaber, som er tilgaengelige under EU’s visumpolitik samt EU's lovgivning
om arbejdsmigration;

opfordrer medlemsstaterne til at fastsette strenge strafferetlige sanktioner for de individer,
der letter menneskehandel bade til og pa tveers af EU, og til at iveerksette vidtraekkende
informationskampagner med henblik pé at skabe opmarksomhed omkring de former for
risici, som de mennesker, der laegger deres liv i heenderne p4 menneskehandlere og
smuglere, stir overfor;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at @ndre eller revidere enhver lovgivning, der gor det
strafbart at hjeelpe nedstedte migranter til sos; anmoder Kommissionen om at revidere
Rédets direktiv 2002/90/EF, som fastlaegger sanktioner i forbindelse med hjalp til ulovlig
indrejse, transit og ophold, med henblik pd at pracisere, at ydelse af humaniter bistand til
migranter, som er ngdstedte til s@s, skal betragtes som positivt og ikke som en
foranstaltning, der nogensinde ber fore til nogen form for sanktioner;

opfordrer til et bedre og mere effektivt samarbejde mellem EU og tredjelande for at
forhindre en gentagelse af de handelser, som fandt sted ud for Lampedusa; anser aftaler om
migrationsstyring mellem EU og transitlande til EU for at vere en prioritet for Unionen 1
den nzrmeste fremtid og understreger behovet for, at tredjelande overholder folkeretten med
hensyn til at redde liv til s@s, og til at sikre beskyttelse af flygtninge og overholdelse af de
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grundleggende rettigheder;

anmoder EU om fortsat at tilbyde humaniter, finansiel og politisk bistand 1 kriseomrader 1
Nordafrika og Mellemgsten med henblik pé at tackle de grundleeggende migrationsarsager
og det humanitare pres; opfordrer derfor EU til at overvage og sikre sterre demokratisk
ansvarlighed for sa vidt angar fordelingen af midlerne med henblik pé at sikre, at sddanne
ressourcer har en positiv indvirkning, hvilket hidtil ikke er sket;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at treeffe hensigtsmeessige, ansvarlige foranstaltninger
med hensyn til en eventuel tilstremning af flygtninge til medlemsstaterne; anmoder
Kommissionen og medlemsstaterne om fortsat at fore tilsyn med den nuvarende situation og
arbejde med beredskabsplanlegning, kapacitetsopbygning, politisk dialog samt fremme
deres menneskerettighedsforpligtelser for sa vidt angar vilkarene for tilbageholdte;

opfordrer medlemsstaterne til at overholde princippet om non-refoulement 1
overensstemmelse med geldende international og EU-lovgivning; anmoder medlemsstaterne
om gjeblikkeligt at indstille enhver praksis med uretmaessig og langvarig tilbageholdelse,
som strider imod international og europaisk lovgivning, og minder pa ny om, at
foranstaltninger til tilbageholdelse af migranter altid skal ledsages af en administrativ
afgerelse og vare beherigt begrundet og for et forudbestemt tidsrum,;

opfordrer medlemsstaterne til at tage hand om presserende behov for genbosettelse, der
straekker sig ud over de eksisterende nationale kvoter, og behov for humaniter
opholdstilladelse;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, medlemsstaternes parlamenter og regeringer, FN's generalsekreter og
FN's Hojkommisser for Flygtninge.
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