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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozpoczecia konsultacji na temat
zawieszenia umowy z Kotonu wobec Ugandy i Nigerii w zwigzku z niedawnym
ustawodawstwem wprowadzajacym surowsze sankcje karne za homoseksualizm
(2014/2634(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac miedzynarodowe zobowigzania i instrumenty dotyczace praw cztowieka, w
tym te zawarte w konwencjach ONZ w sprawie praw cztowieka oraz w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, gwarantujace prawa
cztowieka 1 podstawowe wolnosci 1 zakazujace dyskryminacji,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracj¢ praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich 1 politycznych, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet oraz Afrykanska karte praw czlowieka i ludow,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ 17/19 z dnia 17 czerwca 2011 r. w
sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej 1 tozsamosci plciowej,

— uwzgledniajac drugi przeglad umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibdw 1 Pacyfiku z jednej strony a Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z
drugiej strony (umowa z Kotonu), a takze zawarte w niej klauzule 1 zobowigzania dotyczace
praw czlowieka i zdrowia publicznego, w szczeg6élnosci art. 8 ust. 4, art. 9, art. 31a lit. e) 1
art. 96,

— uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 5, art. 21, 24, 29 1 31 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 10
1215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktére zobowigzuja UE i jej panstwa
cztonkowskie — w kontaktach ze §wiatem zewn¢trznym — do stania na strazy 1 promowania
powszechnych praw cztowieka oraz do ochrony jednostek, a takze do przyjecia
restrykcyjnych srodkéw w razie powaznych naruszen praw cztowieka,

— uwzgledniajgc wytyczne dotyczace promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka
przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transpiciowym i interseksualnym
(LGBTYI), przyjete przez Rad¢ w dniu 24 czerwca 2013 1.,

— uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton z dnia 15 stycznia 2014 .,
w ktorym wyrazila ona zaniepokojenie podpisaniem w Nigerii ustawy o zakazie zawierania
malzenstw przez osoby tej samej pici,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia ustawy przeciwko homoseksualizmowi w Ugandzie,

— uwzgledniajac oswiadczenie prezydenta Obamy z dnia 16 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia
ustawy przeciwko homoseksualizmowi w Ugandzie oraz jego apel do prezydenta
Museveniego o niepodpisywanie ustawy,
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— uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie ustawodawstwa przeciwko homoseksualizmowi w Ugandzie,

— uwzgledniajac oswiadczenie Ban Ki-moona z dnia 25 lutego 2014 r., nawotujace wtadze
Ugandy do zmiany lub uchylenia ugandyjskiej ustawy przeciwko homoseksualizmowi,

— uwzgledniajac oswiadczenie wysokiej przedstawiciel z dnia 4 marca 2014 r. wydane w
imieniu Unii Europejskiej w sprawie ugandyjskiej ustawy przeciwko homoseksualizmowi,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie przemocy wobec lesbijek i
praw lesbijek, gejow, biseksualistow, osob transptciowych i interseksualnych (LGBTI) w
Afryce!, swoje stanowisko z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie projektu decyzji Rady
dotyczacej zawarcia Umowy zmieniajacej po raz drugi Umowe o partnerstwie migdzy
cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23
czerwca 2000 r., zmieniong po raz pierwszy w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r.2, a
takze swoja rezolucje¢ z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2012 oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie?,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 17 grudnia 2009 r. pt. ,,Uganda: projekt ustawy
przeciwko homoseksualizmowi™™, z dnia 16 grudnia 2010 r. pt. ,,Uganda: tak zwana ustawa
Bahatiego i dyskryminacja wobec 0os6b LGBT” 3 oraz z dnia 17 lutego 2011 r. pt. ,,Uganda:
zabojstwo Davida Kato™,

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dni 15 marca 2012 r.7 i 4 lipca 2013 r.2 w sprawie sytuacji w

Nigerii,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
ostatnich dziatan majacych na celu kryminalizacje lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transptciowych i interseksualnych (LGBTI)?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie praw cztowieka,
orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowej w panstwach cztonkowskich Organizacji
Narodéw Zjednoczonych!,

— uwzgledniajac art. 122 ust. 5 oraz art. 110 ust. 4 Regulaminu,

'Dz.U.C349E z29.11.2013, s. 88.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0273.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0575.
4Dz.U. C 286 E 2 22.10.2010, s. 25.
SDz.U.C 169 E z 15.6.2012, s. 134.
¢Dz.U. C 188 E 2 28.6.2012, s. 62.
"Dz.U. C251 Ez31.8.2013,s. 97.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0335.
° Teksty przyjete, P7_TA(2014)0046.
10Dz.U. C56 E 226.2.2013, s. 100.

RC\1023092PL.doc PE529.651v01-00 }
PE529.652v01-00 }
PE529.653v01-00 }
PE529.655v01-00 }
PE529.657v01-00 }
PE529.658v01-00 } RC1



A. majac na uwadze, ze wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni 1 rowni pod wzgledem swej godnosci 1
praw; majac na uwadze, ze wszystkie panstwa maja obowiazek zapobiegaé przemocy,
podzeganiu do nienawisci 1 stygmatyzacji ze wzgledu na cechy indywidualne, w tym
orientacj¢ seksualnag, tozsamos$¢ piciowa i ekspresje plciowa;

B. majac na uwadze, ze celem wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) Unii
Europejskiej jest rozwdj 1 umacnianie demokracji i rzadow prawa, a takze przestrzeganie
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci;

C. majac na uwadze, ze az 76 krajow wciaz uznaje homoseksualizm za przestepstwo, a w 5
krajach przewiduje si¢ za takie przestepstwa kare Smierci;

D. majac na uwadze, ze kontakty seksualne odbywajace si¢ za obop6lnag zgoda miedzy osobami
tej samej pici podlegaly juz karze 14 lat pozbawienia wolno$ci w Ugandzie na mocy sekcji
145 ugandyjskiego kodeksu karnego oraz karze 7 lat pozbawienia wolno$ci w Nigerii na
mocy sekcji 214 nigeryjskiego kodeksu karnego (lub karze Smierci w 12 stanach tego kraju
zgodnie z prawem szariatu);

E. majac na uwadze, ze w dniu 20 grudnia 2013 r. parlament Ugandy przyjat ustawe przeciwko
homoseksualizmowi, ktéra przewiduje kare do 7 lat pozbawienia wolnosci za wspieranie
praw osob LGBTI, kare¢ 7 lat pozbawienia wolnosci dla osob udostepniajacych dom, pokoj
lub pokoje lub jakiekolwiek inne miejsce do ,,celow homoseksualizmu” oraz kare dozywocia
dla ,,recydywistow” lub 0sob zakazonych wirusem HIV; majac na uwadze, ze prezydent
Republiki Ugandy Yoweri Museveni Kaguta podpisal ustawe w dniu 24 lutego 2014 r.;

F. majac na uwadze, ze wtadze Ugandy przyjely ustawe przeciwko pornografii i ustawe o
zarzadzaniu porzadkiem publicznym, bedace dalszymi atakami na prawa czlowieka i na
organizacje pozarzagdowe bronigce tych praw; majac na uwadze, ze wskazuje to na
ograniczenie i1 pogorszenie swobody dziatan politycznych odczuwane przez spoleczenstwo
obywatelskie;

G. majac na uwadze, ze w dniu 17 grudnia 2013 r. nigeryjski senat przyjat ustawe o zakazie
zawierania matzenstw przez osoby tej samej plci, ktora przewiduje karg do 14 lat
pozbawienia wolno$ci za zwiazek z osobg tej samej plci oraz kar¢ do 10 lat pozbawienia
wolnosci dla osob, ktore sa Swiadkami matzenstw osob tej samej pici lub ktore prowadza
bary, organizacje lub spotkania dla osob LGBTI lub w nich uczestniczg; majac na uwadze, ze
prezydent Goodluck Jonathan podpisat t¢ ustawe w styczniu 2014 r.;

H. majac na uwadze, ze wiele srodkow przekazu, wielu czlonkow spoteczenstwa oraz szereg
przywodcow politycznych i religijnych w tych krajach coraz intensywniej usituje zastraszac
osoby LGBTI, ogranicza¢ ich prawa oraz prawa organizacji pozarzagdowych i grup obrony
praw cztowieka, a takze sankcjonowac przemoc wobec nich; majac na uwadze, ze wkrotce
po podpisaniu ustawy przez prezydenta Museveniego ugandyjska gazeta brukowa
opublikowata listg¢ nazwisk i zdje¢ 200 ugandyjskich gejow i lesbijek, powodujac powazne
konsekwencje dla ich bezpieczefistwa; majac na uwadze, ze Srodki przekazu doniosty o
rosnacej liczbie zatrzyman i o przemocy wobec 0osob LGBTI w Nigerii,
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majac na uwadze, ze wielu szefow panstw 1 rzadow, liderzy Organizacji Narodow
Zjednoczonych, przedstawiciele rzadow i1 parlamentdéw, UE (w tym Rada, Parlament,
Komisja 1 wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel) oraz wiele swiatowych
osobistosci zdecydowanie potepito ustawy kryminalizujace osoby LGBTI;

majac na uwadze, ze wspotpraca z UE powinna wspiera¢ starania panstw AKP na rzecz
tworzenia zapewniajacych wsparcie ram prawnych i politycznych oraz eliminacji
odwetowych przepisow, strategii, praktyk, stygmatyzacji 1 dyskryminacji, ktore naruszaja
prawa cztowieka, zwigkszaja zagrozenie HIV/AIDS oraz uniemozliwiajg dostep do
skutecznej prewencji przeciwko HIV/AIDS, leczenia, opieki 1 pomocy, w tym do lekarstw,
produktow 1 ustug, osobom zyjacym z HIV/AIDS i najbardziej narazonym populacjom;

. majac na uwadze, ze UN AIDS oraz Fundusz Globalny na rzecz Walki z AIDS, Gruzlicg 1

Malarig obawiajg si¢, iz osoby LGBT i 3,4 mln obywateli Nigerii i Ugandy zarazonych HIV
nie uzyskaja dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych, oraz zadaja ,,pilnego przegladu
konstytucjonalno$ci ustaw w $wietle powaznych zagrozen dla zdrowia publicznego 1 praw
czlowieka”;

. majac na uwadze, ze kryminalizacja kontaktow seksualnych za obopdlng zgoda migdzy

osobami dorostymi tej samej ptci dodatkowo utrudni ponadto osiggnigcie zar6wno
milenijnych celéw rozwoju, zwtaszcza jesli chodzi o rOwnouprawnienie pici i zwalczanie
chorob, jak 1 jakichkolwiek sukcesoOw w realizacji agendy rozwoju po roku 2015;

. majac na uwadze, ze szereg panstw cztonkowskich, w tym Niderlandy, Dania i Szwecja, 1

inne kraje takie jak Stany Zjednoczone Ameryki i Norwegia postanowily wycofa¢ pomoc
skierowang do rzagdu Ugandy albo przekierowac t¢ pomoc dla rzadu na wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego;

. majac na uwadze, ze na mocy art. 96 ust. la umowy z Kotonu mozna rozpocza¢ procedure

konsultacji w perspektywie zawieszenia sygnatariuszy, ktorzy naruszaja zobowigzania w
zakresie praw czlowieka okre§lone w art. 8 ust. 4 1 art. 9;

. ubolewa nad przyjeciem nowej ustawy, ktora stanowi powazne zagrozenie dla powszechnych

praw do zycia, wolnos$ci stowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz wolnos$ci od tortur 1 od
okrutnego, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania; ponownie podkresla, ze orientacja
seksualna 1 tozsamos¢ piciowa to kwestie wchodzace w zakres prawa jednostek do
prywatnos$ci, gwarantowanego prawem mig¢dzynarodowym 1 konstytucjami krajowymi;
podkresla fakt, ze rOwnouprawnienie osob LGBTI stanowi niezaprzeczalny element systemu
podstawowych praw cztowieka;

. przypomina o$wiadczenia afrykanskiej komisji oraz Komitetu Praw Czlowieka ONZ, w

ktorych stwierdzono, ze akty prawne danego panstwa nie moga negowac¢ miedzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw czlowieka;

. wzywa prezydenta Ugandy do uchylenia ustawy przeciwko homoseksualizmowi, a takze

sekcji 145 ugandyjskiego kodeksu karnego; wzywa prezydenta Nigerii do uchylenia ustawy
o zakazie zawierania malzenstw przez osoby tej samej plci, a takze sekcji 2141217
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nigeryjskiego kodeksu karnego, gdyz stanowig one naruszenie mi¢dzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw czlowieka;

4. zwraca uwage, ze parafujac te ustawy, rzad Ugandy i rzad Nigerii nie wypehity
zobowigzania wynikajacego z poszanowania praw czlowieka oraz przestrzegania zasad
demokratycznych i1 praworzadnosci, o czym mowa w art. 9 ust. 2 umowy z Kotonu;

5. ponownie podkresla, ze ustawy te wchodza w zakres art. 96 ust. 1a lit. b) umowy z Kotonu
jako kwestie szczegolnie pilne, czyli wyjatkowe przypadki szczegdlnie powaznego i
razacego naruszenia praw cztowieka i ludzkiej godnosci, zgodnie z art. 9 ust. 2, ktore
wymagaja natychmiastowej reakcji;

6. wobec tego wzywa Komisje do podjgcia intensywniejszego i pilnego dialogu politycznego na
mocy art. 8 na szczeblu lokalnym 1 ministerialnym oraz ztozenia wniosku o otwartg dyskusje
nie pdzniej niz na szczycie UE-Afryka, a jezeli nie przyniesie to rezultatow, uwaza, ze z
uwagi na to szczegolnie powazne i razace naruszenie, 0 czym mowa w art. 9 ust. 2, nalezy
przyja¢ odpowiednie $rodki na mocy art. 96 ust. 1a lit. a), takie jak petne lub czgsciowe
zawieszenie praw Ugandy 1 Nigerii w ramach umowy z Kotonu migdzy AKP a UE z powodu
powaznego naruszenia praw cztowieka; uwaza, ze §rodki te nalezy uchyli¢ z chwilg ustania

przyczyny ich przyjecia;

7. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu strategii na rzecz
wspolpracy w zakresie pomocy rozwojowej z Ugandg 1 Nigerig oraz do priorytetowego
potraktowania kwestii przekierowania pomocy do spoleczenstwa obywatelskiego 1 innych
organizacji zamiast jej zawieszenia, nawet w oparciu o podejscie sektorowe;

8. proponuje Unii Afrykanskiej zajecie si¢ ta kwestia i powotanie wewnetrznej komisji, ktéra
przeanalizowataby owe ustawy i1 kwestie;

9. wzywa Uni¢ Afrykanska i przywodcow Unii Europejskiej do uczynienia tych ustaw
przedmiotem dyskusji podczas 4. szczytu UE-Afryka, ktory odbedzie si¢ w dniach 2—3
kwietnia 2014 r.;

10. wzywa panstwa cztonkowskie lub wysoka przedstawiciel przy wsparciu Komisji do
rozwazenia ukierunkowanych sankcji, takich jak zakaz podrézowania i wydawania wiz w
odniesieniu do najwazniejszych os6b odpowiedzialnych za sporzadzenie i przyjecie tych
dwoch ustaw;

11. przypomina o orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 listopada
2013 r. w sprawach X, Y, Z przeciwko Minister voor Immigratie en Asiel (C-199-201/12), w
ktorym podkreslono, ze osoby o okreslonej orientacji seksualnej, przeciwko ktorym
wymierzone sg ustawy uznajace ich postgpowanie lub tozsamos$¢ za niezgodne z prawem,
mog3 stanowi¢ szczegdlng grupe spoteczng z prawem do otrzymania azylu;

12. ubolewa nad ogolnie coraz trudniejsza sytuacja spoteczna, gospodarcza 1 polityczng krajow
afrykanskich zagrozonych fundamentalizmem religijnym, ktory staje si¢ coraz bardziej
dominujacy 1 ma powazne konsekwencje dla godnos$ci, rozwoju 1 wolnosci jednostek;
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13. wzywa Komisje 1 Rade, by w przysztych umowach majacych zastapi¢ umowe z Kotonu
znalazlo si¢ jednoznaczne odniesienie do niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, czego niejednokrotnie zadat Parlament;

14. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie,
Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, panstwom cztonkowskim, rzagdom 1
parlamentom Ugandy, Nigerii, Demokratycznej Republiki Konga i Indii oraz prezydentom
Ugandy 1 Nigerii.
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