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Eiropas Parlamenta rezolucija par aviaciju
(2015/2933(RSP))

Eiropas Parlaments,

nemot véra savu 2007. gada 25. aprila rezolticiju par Eiropas kop€jas gaisa telpas izveidi,
nemot véra 2009. gada 11. marta Direktivu 2009/12/EK par lidostas maksam,

nemot véra savu 2011. gada 7. jiinija rezoliiciju par starptautiskajiem gaisa transporta
noligumiem, ko noslédz saskana ar Lisabonas ligumu,

nemot véra savu 2013. gada 2. jiilija rezoliiciju par ES ar€jo aviacijas politiku — nakotnes
problému risinjums’,

nemot véra savu 2014. gada 12. marta pirmaja lasijuma pienemto nostaju par
priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas vienotas gaisa telpas
stenoSanu (parstradata redakcija)?,

nemot vera savu 2014. gada 12. marta pirmaja lasijuma pienemto nostaju par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK)

Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu
joma?,

nemot vera savu 2015. gada 29. oktobra rezoliiciju par radiofrekvencu spektra joslu, ko
pieskir 2015. gada Pasaules radiosakaru konference (WRC-15), kas notiek Zengva no
2015. gada 2. Iidz 27. novembrim, kura ir nepiecieSama tadas uz satelitsakariem balstitas
tehnologijas izstradasanai, kas rada iesp&jas izveidot lidojumu globalas sekoSanas
sistémas?,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 90. pantu,
100. panta 2. punktu un 218. pantu,

nemot veéra gaidamo aviacijas tiesibu aktu paketi, ko izstrada Komisija;
nemot véra Reglamenta 123. panta 2. punktu un 123. panta 4. punktu,

ta ka 2012. gada gaisa transporta ekonomikas nozares Eiropa bija tiesi saistitas ar
2,6 miljoniem darbvietu un nodros$inaja vairak neka 2,4 % no ES IKP;

ta ka 2014. gada ar gaisa transportu celojoso pasazieru skaits ES sasniedza
849,4 miljonus, kas ir par 4,4 % vairak neka 2013. gada un par 16,9 % vairak neka
2009. gada;

ta ka Eiropas aviosabiedribas kops§ 2012. gada jau ir likvidejuSas vai vél plano likvidet
vairak neka 20 000 darbvietu;

! Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0290.
2 Piepemtie teksti, P7_TA(2014)0220.
3 Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0221.
4 Pienemtie teksti, P8 TA(2015)0392.
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D. taka Eiropas aviosabiedribas gan iek§zemes, gan arvalstu tirgos darbojas vide, kura strauji
mainas un kura nemitigi pieaug konkurence;

E. taka Starptautiskajai Civilas aviacijas organizacijai (/CAO), ES un tas dalibvalstim ir
jauzlabo dazi tiesiska un finansu reguléjuma akti (piemeram, attieciba uz ES ieksg€jo
emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu (ETS), plasakam pasazieru tiesibam, nodokliem un
valsts nodevam, troksna samazinasanu lidostas un darbibas stundu ierobezoSanu);

F. taka gaisa transports ietekmé klimata parmainas, jo rada aptuveni 13 % no visam ES
transporta nozares CO, emisijam un ari citas emisijas (pieme&ram, NOy);

G. taka Komisija plano Iidz 2015. gada beigam iesniegt aviacijas tiesibu aktu paketi, ko ta
izstrada, lai identific€tu ES aviacijas nozarei aktualas problémas un piedavatu to
iespgjamos risinajumus,

Aviacijas nozares konkurétspéjas uzlabosana

1. uzskata, ka aviacijas tiesibu aktu paketei vajadzetu klit par tik Joti nepiecieSamo stimulu
ilgtspejigakai Eiropas aviacijas nozarei, ar to biitu jauzlabo nozares konkurétspgja,
janostiprina Eiropas aviosabiedribas, lidostas un aeronautikas nozare, janodroSina
vienlidzigi konkurences apstakli pasaules tirgii un janosaka Eiropas aviacijas nozares
ilgtermina stratégija;

2. aicina Komisiju, izstradajot aviacijas tiesibu aktu paketi, npemt vera un taja ieklaut
galvenos argumentus, ko Parlaments paudis, pirmaja lasjjuma izskatot Eiropas vienotas
gaisa telpas 2+ (SES 2+) un Eiropas Aviacijas droSibas agenttiras (EASA) tiesibu aktus, un
ar1 tos, ko Parlaments paudis 2013. gada 2. jilija rezoliicija par ES argjo aviacijas politiku;

3. uzsver, ka aeronautikas nozare dod ievérojamu ieguldijumu ES izaugsm€ un nodarbinatiba
un ta ir ciesi saistita ar ES aviacijas nozares konkurétsp&ju (piemeram, nodroSinot pozitivu
eksporta bilanci, videi draudzigakas tehnologijas Eiropas gaisa kugiem, SESAR ievieSanu,
SES, uzraudzibas sistemu), turklat §is nozares apgrozijums ir aptuveni EUR 100 miljardi
gada un ar to tiesi saistiti aptuveni 500 000 darbvietu; tapec prasa Istenot parmainas
rosinoSu politiku, kas atbalstitu aeronautikas nozari un nodroSinatu tas attistibu;

4. uzsver, ka inovacija ir konkurétspéjigas Eiropas aviacijas nozares priekSnoteikums; tapec
iesaka Komisijai npemt véra un atbalstit inovaciju tadas jomas ka gaisa satiksmes
parvaldiba (automatizeta gaisa satiksmes vadiba, brivo marsrutu noteikSana), talvadibas
gaisa kuga sistémas, alternativi degvielas risinajumi, gaisa kugu un dzingju konstrukcija
(labaka efektivitate, mazak troks$na), lidostu droSiba (bezkontakta risinajumi, vienas
pieturas droSibas princips), digitalizacija un multimodali risinajumi (datorizéti lidlauka
pakalpojumi); turklat iesaka tai atbalstit pasaules méroga risinajumus vides joma
(piem&ram, globala tirgus pasakuma TstenoSanu, kas mazinatu starptautiskas aviacijas
raditas CO, emisijas) un pielagot regionalas shémas (pieméram, aviacijas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistemu (ETS)), lai tas apvienotu viena globala sistéma, ka arT atbalstit
pasakumus, kas mazina lidostu darbibas ietekmi uz vidi, un jaunus uzne€méjdarbibas
modelus (pieméram, Starptautiskas Gaisa transporta asociacijas (/A7A4) jauna
aviosabiedribu un celojumu agentiiru komunikacijas programma (New Distribution
Capability — NDC), lidojumu savienojumi paSapkalpoSanas reZima vai integrétas bileSu
sist€émas);
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5. aicina Komisiju, Tstenojot savas pilnvaras, sakt likvidet skérslus, kas gan ES, gan valstu
Itmend apgriitina Eiropas aviosabiedribas, un ta panakt spécigaku Eiropas gaisa transporta
nozares konkurétspéju;

6. uzsver, ka ES aviosabiedribas un lidostas zaude konkurétsp€ju salidzinajuma ar
subsidétajiem treSo valstu parvadatajiem un lidostam; $aja sakariba prasa istenot
parmainas rosinosu politiku, kas nodro$inatu vienlidzigus konkurences apstaklus attieciba
uz Ipasumtiesibam, un stingri iesaka dalibvalstim uzlabot savu infrastruktiru, lai to
aviosabiedribas varétu konkuret ar izdevigakiem noteikumiem;

7. pauZz noZ€lu, ka darbibas jomas zina Regula (EK) Nr. 868/2004 par aizsardzibu pret
negodigas cenu noteikSanas praksi gaisa satiksmes nozar€ ir izradijusies neatbilstoSa un
neefektiva; prasa Komisijai izanalizet c€lonus, kuru d€] regula nav istenota, un ne vélak ka
2015. gada novembrT sniegt attiecigu parskatu; aicina Komisiju parskatit Regulu (EK)
Nr. 868/2004, lai saglabatu godigu konkurenci ES aviacijas arjo attiecibu joma un
panaktu spécigaku ES aviacijas nozares konkurétspeju, efektivak noveérstu negodigu
konkurenci, garantetu savstarpigumu un izskaustu negodigu praksi, tostarp subsidijas un
valsts atbalstu, kas tiek pieskirts dazu treSo valstu aviosabiedribam, izkroplojot tirgu;
uzsver, ka par mérki butu janosaka politiskas stratégijas uzlabosana Eiropas liment, lai $o
konfliktu atri atrisinatu, galvenokart pamatojoties uz to, ka tiek piemérota parredzama
godigas konkurences klauzula; turklat aicina Komisiju pieveérsties aviosabiedribu
,efektivas kontroles” koncepcijai;

8. atzimgé, ka Eiropas lidostas izjiit ievérojamu konkurences spiedienu gan no
aviosabiedribam, gan konkurgjos$am lidostam; tadé] mudina Komisiju nemt $is tendences
vera, 1stenojot Lidostas maksu direktivu, lai ieguvums biitu nodroSinats visam
ieinteres€tajam personam un ari pasazieriem;

9. prasa pielikt vairak ptlu Padomé, lai apstiprinatu priekSlikumu regulai par laika niS$am un
ta uzlabotu lidostu veiktsp€ju, laujot netraucéti darboties Eiropas gaisa transportam, jo tiek
prognozets, ka Iidz 2030. gadam satiksmes pliisma dubultosies;

10. uzsver ES mazo un regionalo lidostu nozimi, jo tas nodro§ina regionalos savienojumus;
aicina Komisiju kopa ar dalibvalstim sagatavot ES ilgtermina stratégisko planu par
regionalo lidostu problému risinasanu un iesp&jam ES konteksta, tostarp par transporta
infrastruktiirai paredzeta valsts atbalsta noteikumiem, jo ir japanak nozimigaks So lidostu
ieguldijums ES regionu kohézijas veidoSana un tam vajadz&tu kIt par vienu no ES
izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas pilariem;

Starptautiska dimensija

11. uzsver, ka par strat€gisku mérki ir janosaka sarunas par visaptveroSiem aviacijas
noligumiem ar galvenajiem ES tirdzniecibas partneriem un ka $§adas sarunas butu jasak vai
javeicina to raitaka norise; mudina Komisiju péc iesp€jas drizak sanemt visparéju
pilnvarojumu no dalibvalstim, visupirms attieciba uz Persijas li¢a sadarbibas padomes
valstim, lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstak]us Eiropas aviosabiedribam un
lidostam, garant&tu savstarpigumu un ieklautu noligumos iedarbigu godigas konkurences
klauzulu; uzstaj, ka prakse Sie visaptverosie aviacijas noligumi biis efektivi tikai tad, ja
tajos bils ieklauta drosibas klauzula, kura definéts parkapuma jédziens un ta tiesiskas
sekas;
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12.

13.

14.

atzimé, ka gaisa transporta nozare netiek reguléta pasaules meroga, jo ta nav PTO
kompetences joma; uzsver, ka Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAQO)
struktiira ir svarigi vienoties par globali piepemamiem noteikumiem, lai samazinatu
aviacijas raditas emisijas un ietekmi uz klimatu; zina, ka /CAO ir app€musies izveidot
globalu tirgus mehanismu;

aicina Komisiju un dalibvalstis atrak istenot Eiropas vienotas gaisa telpas koncepciju,
pienemot SES 2+ tiesibu aktu kopumu, jo paslaik Eiropas gaisa telpa ir sadrumstalota un
Eiropas gaisa parvadatajiem tas ir liels slogs;

sagaida, ka aviacijas tiesibu aktu paket€ bus attiecigi risinajumi, kas nodroSinas lidostu
pilnigu integraciju Eiropas transporta tikla; atgadina, ka aviacijas tiesibu aktu paketei ir
jaatbilst jau piepemtiem un ar1 nakotne iesp&jamiem tiesibu aktiem par pasaZzieru tiesibam,
un mudina Padomi nakt klaja ar savu nostaju, jo gan pasazieriem, gan gaisa parvadatajiem
ir loti nepiecieSama skaidriba par noteikumiem;

Aviacijas nozares sociala programma

15.

16.

17.

18.

19.

20.

uzsver, ka dazi darba apstakli aviacijas nozar€ var ietekmét lidojumu droSumu; iesaka
Komisijas Mobilitates un transporta generaldirektoratam (DG MOVE) sadarboties ar

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektoratu (DG EMPL) un iesaka
aviacijas tiesibu aktu paket€ ieklaut socialos noteikumus un vajadzigos aizsardzibas

konferenc€ par transporta nozares socialo programmu;

prasa uzlabot un saskanot dro§ibas k&di, piesaistot un saglabajot kvalificétu un labi
apmacitu darbaspeku;

uzsver, ka aviacija ir atzita par augoSu nozari, kas piesaistijusi un nodarbina augsti
kvalific€tus un motiv€tus specialistus, un ka §1 tendence biitu jasaglaba, tadel ir jauztur
speka jau pienemtie ES normativie akti par nodarbinatibu un darba apstakliem,
standartiem un praksi, tostarp darba kopliguma slégSanas sarunu praksi;

iesaka stingri definét jédzienu ,,galvena darfjumdarbibas vieta”, lai darbibas licenci valsts
1zsniegtu tikai tad, ja taja ir bitisks gaisa transporta darbibas apjoms, turklat saistiba ar
sociala nodros§inajuma sistému un darba tiesibu koordingSanu prasa jédziena ,,majas baze”
definiciju saskanot ar Regulu (ES) Nr. 83/2014 un Regulu (ES) Nr. 465/2012; uzsver
nepieciesamibu saisinat parejas periodu un precizét situaciju attieciba uz tam gaisa kugu
apkalpém, kuram ir vairakas majas bazes;

norada, ka ir griiti istenot direktivu par pagaidu darba agentiiram
(Direktiva 2008/104/EK), un iesaka Komisijai izpétit, ka direktiva paslaik tiek piemérota
nozar€, un attiecigi lemt par iesp&jamiem problému risinajumiem;

ir nobaZzijies, ka arvien plasak tiek Tstenota no sociala viedokla problematiska
uznémejdarbibas prakse (pieméram, ta dévetie ,,izdevigie karogi”) un aizvien bieZak tiek
izmantoti netipiski nodarbinatibas veidi (piem&ram, fiktiva pasnodarbinatiba, pilota
pasfinansétu lidojumstundu (pay-to-fly) sheémas un nulles stundu ligumi), jo tas viss var
ietekm@t lidojumu droSumu, un uzskata, ka visas aviacijas darbibas buitu jauztur noteikts
socialo standartu Itmenis;
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Augsta droSibas llmena garantéSana ES gaisa telpa

21. prasa pilniba 1stenot jaunas paaudzes gaisa satiksmes parvaldibas sist€émas (SESAR)
programmu, un tas nozimé, ka Komisijai, acronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem, gaisa
parvadatajiem un lidostam ir janodroSina cieSa sadarbiba un jauznemas finansialas
saistibas; tapec prasa ikviena aviacijas joma istenot vispargju sistémisku pieeju, kas
aptvertu visus lidojuma posmus un saktos jau uz zemes, un atvélét Eiropas Aviacijas
drosibas agentiirai nozimigaku lomu Eiropas vienotas gaisa telpas un SESAR vidg, kas ir
dala no ES un EAS4 sisteémas, ar kuru reglament€ droSumu, drosibu, ka ar1 vides un
veiktspgjas aspektus; aicina Komisiju nodrosSinat Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentam (EISI) sakotngji atvéléta budzeta izpildi, kuru ietekmé&ja Eiropas Stratégisko
investiciju fonda (ESIF) izveide;

22. atzinigi verte ieceri uztic€t EASA vairak pienakumu un tapec sagaida, ka ar grozito
pamatregulu (Regula (EK) Nr. 216/2008) tiks izveidota visaptveroSa droSibas parvaldibas
sist€éma un EASA tiks uzticeta atbildiba par ES drosibas pasakumu, ka ar1 komercialo
kosmosa transportlidzek]u un talvadibas gaisa kugu drosuma aspektiem; aicina Komisiju
pieskirt EASA vienotas aviacijas iestades statusu Eiropa, nemot véra plaso pienakumu
klastu, ko tai uztic€s likumdevéjs;

23. aicina Komisiju ar1 turpmak nodro$inat visu ES dalibvalstu spécigu parstavibu astonu
ICAO padomes loceklu persona, péc iesp&jas drizak panakt specigaku £4S4 ietekmi
starptautiska méroga un nodros$inat tas oficialu atziSanu /CAQ, lai ES var€tu paust vienotu
viedokli, kas garant€s ES iedzivotajiem augstaku droSibas Iimeni visa pasaulé, vienlaikus
saglabajot ES aviacijas nozares konkurétsp&ju un eksportu;

24. aicina Komisiju atcelt regulativos Skér$lus, kas nelauj 1stenot gaisa satiksmes novéroSanu
ar satelitu palidzibu, un ta garantet ES iedzivotajiem dzivibas glabSanas pakalpojumus un
prasa, lai Starptautiska Telesakaru savieniba pieSkirtu nepiecieSamo radiofrekvencu
spektru, jo satelitus, kuri nodroSina automatisko atkarigo noveroSanu apraides rezima
(ADS-B), ICAO ir atzinusi par vienu no tehnologijam, ko var izmantot gan lidojumu
1zsekoSanai, gan ar1 gaisa satiksmes parvaldibai (47M) vietas, kuras atrodas arpus
visblivak apdzivotajam teritorijam un kur citu uz zemes bazetu 4 7M noveroSanas
tehnologiju iespgjas ir ierobezotas; uzsver, ka, ieviesot ADS-B, ir janem veéra visu gaisa
telpas lietotaju vajadzibas un ka ir janodro$ina alternativo tehnologiju sadarbspgja, lai
nepielautu droSuma un droSibas parkapumus; uzsver, ka tas varétu palidzet valdibam,
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&jiem un aviosabiedribam Eiropa un visa pasaulé
palielinat gaisa satiksmes parvaldibas efektivitati un jaudu, ta samazinot aviacijas raditas
emisijas, un butiski uzlabot aviacijas droSumu, vienlaikus izveidojot vél vienu Eiropas
gaisa telpas uzraudzibas [imeni, kas varétu pastiprinat uzraudzibu, kura jau tiek istenota;

25. aicina Komisiju, nemot véra £ASA darba grupas zinojuma ieklauto riska noveértgjumu,
veikt pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot pilotu veselibas stavokla novert€sanu un panakt
lielaku droSibu, ka art uzlabot procesus, kas nodroSina iek]isanu pilotu kabiné un
izk]iisanu no tas;

26. pasazieru un kravu parvadajumu drosibu pieprasa garantét nevis ar atbildes pasakumiem,
ka tas ir darits I1dz $im, bet gan ar pieeju, kuras pamata ir riska novert€jums un kura ir
taisniga un lidzsvarota attieciba uz sensitivo aviacijas droSuma jautajumu, lai ar to, no
vienas puses, apmierinatu dalibvalstu vajadzibas un v€lmes un, no otras puses, mazinatu
pasazieru neapmierinatibu lidostas un lai nostiprinatu sistému, ko izveidojusi Aviacijas
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27.

28.

29.

30.

drosibas komiteja (4 VSEC) un Ieintereséto personu padomdeveéju grupa aviacijas drosibas
jautajumos (S4GAS); tapeéc mudina Komisiju, nemot véra veiksmigo pieredzi, kas giita
citos regionos, sagatavot tehniski ekonomisko pamatojumu attieciba uz iesp&ju ar1 Eiropa
ieviest sakotngjas parbaudes sistému un ta déveto visparejas ieceloSanas (Global Entry)
programmu;

aicina budZeta 1€ém¢&jinstitiiciju uzturét konkurétsp&jigu £4SA4 budzetu, kura biitu nemti
vera Sie jaunie pienakumi, lai ES raZotaju un aviosabiedribu riciba bitu elastigi un efektivi
instrumenti, kas lauj tiem konkuret visa pasaulé, un atzimé, ka nozares uzpémumi
nodroS§ina 70 % no EASA budzeta;

atzimée, ka Padome joprojam nav izskatiti vairaki ar aviaciju saistiti tiesibu akti, tapec
prasa Komisijai rikoties, lai rastu risinajumu, kas palidz&tu izklut no pasreizgja strupcela;

aicina Komisiju visus iepriekSmingtos jautajumus risinat, izstradajot aviacijas tiesibu aktu
paketi, kas jaiesniedz lidz 2015. gada beigam;

uzdod priekss€detajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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