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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Guatemala, in special la situatia
aparatorilor drepturilor omului
(2017/2565(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conventiile ONU privind
drepturile omului si protocoalele optionale la acestea,

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului, Carta sociala europeana si
Carta drepturilor fundamentale a UE,

— avand n vedere Consensul european privind dezvoltarea din decembrie 2005,

— avand n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la incélcarile drepturilor omului,
inclusiv rezolutiile sale referitoare la dezbaterile privind cazurile de incalcare a drepturilor
omului, a democratiei si a statului de drept,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2007 referitoare la Guatemala si Rezolutia sa
din 11 decembrie 2012 referitoare la Acordul de asociere dintre UE si America Centrala?,

— avand in vedere vizita Subcomisiei DROI in Mexico si Guatemala din februarie 2016 si
raportul final al acesteia,

— avand in vedere raportul Delegatiei pentru relatiile cu tarile din America Centrala
(DCAM) referitor la vizita sa din Guatemala si Honduras, care a avut loc 1n perioada 16-
20 februarie 2015,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 ianuarie 2016 referitoare la priorititile UE pentru
sesiunile din 2016 ale Consiliului ONU pentru Drepturile Omului?,

— avand in vedere raportul Raportorului special al ONU referitor la amenintarile globale cu
care se confruntd aparatorii drepturilor omului si la situatia aparatorilor drepturilor omului
de sex feminin,

— avand in vedere raportul anual pe 2016 al Tnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile
Omului privind activitdtile biroului sdu din Guatemala,

— avand in vedere vizita recentd a Reprezentantului special al UE pentru drepturile omului
in Guatemala,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice al ONU din
1966,

1JO C 301E, 13.12.2007, p. 257.

2JO C 434, 23.12.2015, p. 181.

3 Texte adoptate, PS_TA(2016)0020.
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avand 1n vedere Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia pentru
perioada 2015-2019,

avand n vedere Foaia de parcurs a UE pentru cooperarea cu societatea civila din tarile
partenere n perioada 2014-2017,

avand in vedere orientarile UE privind protejarea aparatorilor drepturilor omului si Cadrul
strategic privind drepturile omului, care promite implicarea in chestiuni legate de
drepturile omului,

avand in vedere Rezolutia nr. 26/9 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din 26
iunie 2014, prin care s-a decis crearea unui grup de lucru interguvernamental deschis,
pentru a elabora un instrument international cu caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic privind societatile transnationale si alte Intreprinderi in ceea ce priveste drepturile
omului,

avand in vedere Conventia Organizatiei Internationale a Muncii din 1989 privind
populatiile indigene si tribale din tarile independente (Conventia OIM nr. 169),

avand in vedere clauzele privind drepturile omului prevazute de Acordul de asociere UE-
America Centrala si de Acordul de parteneriat si cooperare (APC) UE-America Centrala,
n vigoare din 2013,

avand n vedere programul indicativ multianual pentru Guatemala pentru perioada 2014-
2020 si angajamentul sdu de a contribui la solutionarea conflictelor, la pace si la
securitate,

avand 1n vedere programele de sprijinire a sectorului justitiei din Guatemala ale Uniunii
Europene, in special SEJUST,

avand in vedere hotararea din 2014 a Curtii Interamericane a Drepturilor Omului in cauza
Human rights defenders et al./Guatemala si raportul Comisiei interamericane pentru
drepturile omului privind situatia drepturilor omului din Guatemala (OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 43/15) din 31 decembrie 2015,

avand 1n vedere articolul 25 din Regulamentul de procedura al Comisiei interamericane
pentru drepturile omului, referitor la mecanismul masurilor asiguratorii,

avand in vedere concluziile Consiliului privind sustinerea democratiei in cadrul relatiilor
externe ale Uniunii Europene din 2009,

avand in vedere orientarile Consiliului privind drepturile omului si dreptul international
umanitar din 2009,

avand in vedere declaratia din 9 decembrie 2016 a Inaltului Reprezentant, Federica
Mogherini, Tn numele Uniunii Europene, cu prilejul Zilei Drepturilor Omului, 10
decembrie 2016

avand in vedere declaratia din 17 august 2016 a purtatorului de cuvant al SEAE privind
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F.

aparatorii drepturilor omului din Guatemala,

avand in vedere declaratia de la Santo Domingo a reuniunii ministeriale UE-CELAC din
25-26 octombrie 2016,

avand in vedere declaratia din 1 februarie 2017 a Grupului celor 13 referitoare la intarirea
statului de drept si la combaterea coruptiei si a impunitatii,

avand in vedere articolele 2, 3 alineatul (5), 18, 21, 27 si 47 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere articolul 135 din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Guatemala este al treilea cel mai mare beneficiar din America Centrala al
asistentei bilaterale pentru dezvoltare acordate de UE, aceasta asistentd fiind in cuantum
de 187 de milioane EUR 1n perioada 2014-2020 si axandu-se pe securitatea alimentara,
solutionarea conflictelor, pace, securitate si competitivitate;

intrucat Guatemala este situata strategic pe ruta traficului de droguri si a migratiei ilegale
intre America Centrala si Statele Unite ale Americii; intrucét cetatenii Guatemalei raméan
al doilea cel mai numeros grup de persoane deportate din SUA,; intrucét deceniile de
conflicte interne, ratele ridicate ale saraciei si cultura impunitatii, adanc inradacinata, au
condus la niveluri ridicate ale violentei si ale amenintarilor la adresa securitatii in aceasta
tard; intrucat intreaga societate este afectata de rate ridicate ale criminalitatii, in special
aparatorii drepturilor omului, ONG-urile si autoritatile locale;

intrucat 2017 marcheaza cea de a 20-a aniversare a acordurilor de pace pentru Guatemala;
intrucat lupta Tmpotriva impunitatii, inclusiv a infractiunilor grave comise sub fostele
regimuri nedemocratice, este de importantd fundamentala; Intrucat autoritétile din
Guatemala trebuie sa transmitd un mesaj clar celor care savarsesc acte de violenta fizica si
psihicd impotriva aparatorilor drepturilor omului, si anume ca aceste acte nu vor ramane
nepedepsite;

. Intrucat Unitatea pentru protectia aparatorilor drepturilor omului din Guatemala

(UDEFEGUA) a inregistrat paisprezece omoruri si sapte tentative de omor asupra
aparatorilor drepturilor omului din Guatemala in perioada ianuarie-noiembrie 2016;
intrucat, potrivit aceleiasi surse, in 2016 s-au inregistrat, in total, 223 de atacuri la adresa
aparatorilor drepturilor omului, inclusiv 68 de noi actiuni initiate in justitie Tmpotriva
aparatorilor drepturilor omului; intrucat aparatorii mediului si ai drepturilor asupra
terenurilor, precum si cei care lucreaza in domeniul justitiei si impunitatii au constituit
categoriile cele mai frecvent vizate de aparatori ai drepturilor omului;

intrucét in 2017 au fost deja asasinati aparatorii drepturilor omului Laura Leonor Vasquez
Pineda si Sebastian Alonzo Juan, pe langa jurnalistii Victor Valdés Cardona, Diego
Esteban Gaspar, Roberto Salazar Barahona si Winston Leonardo Tunchez Cano, despre
care s-a raportat ca au fost asasinati in 2016;

intrucét situatia drepturilor omului raméane foarte grava; intrucat situatia femeilor si a
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populatiilor indigene, in special a celor care apara drepturile omului, precum si a
migrantilor reprezinta un motiv serios de ingrijorare, la fel ca alte aspecte, cum ar fi
accesul la justitie, conditiile din penitenciare, comportamentul politiei si acuzatiile de
torturd, la care se adauga coruptia, coluziunea si impunitatea, larg raspandite;

G. intrucat Guatemala a ratificat Conventia nr. 169 a OIM privind populatiile indigene si
tribale si Conventia nr. 87 a OIM privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical;
Tntrucat exista unele semne pozitive, cum ar fi crearea Mesa Sindical del Ministerio
Publico; intrucat legislatia din Guatemala nu prevede obligatia de a efectua o consultare
prealabila, libera si avizatd cu comunitatile indigene, astfel cum prevede Conventia nr.
169 a OlIM;

H. intrucat Curtea Interamericand a Drepturilor Omului a pronuntat o sentinta cu caracter
obligatoriu in 2014, solicitand o politica publica pentru protectia aparatorilor drepturilor
omului; Tntrucét este in curs un proces de consultare finantat de UE privind elaborarea
politicii mentionate mai sus;

I. intrucat principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului se aplica
tuturor statelor si tuturor Intreprinderilor, transnationale sau nu, indiferent de dimensiune,
de sector, de amplasare, de proprietate si de structurd, cu toate ca mecanismele de control
si sanctionare efective constituie, in continuare, o provocare in ceea ce priveste
implementarea principiilor directoare ale ONU in lume; intrucat situatia drepturilor
omului in Guatemala va fi reexaminata in noiembrie 2017 in cadrul mecanismului de
evaluare periodica universala al Consiliului pentru Drepturile Omului (UNHRC);

J. Intrucat Ombudsmanul pentru drepturile omului, Ministerul Public si sistemul
judecatoresc din Guatemala au intreprins masuri consistente impotriva impunitatii si
pentru recunoasterea drepturilor omului;

K. intrucat Guatemala a intreprins masuri pozitive, cum ar fi prelungirea mandatului
Comisiei internationale Tmpotriva impunitatii in Guatemala (CICIG) pana in 2019;
intrucat, in octombrie 2016, presedintii Executivului, Congresului si sistemului judiciar
din Guatemala au prezentat Congresului o propunere de reforma constitutionala a
sectorului judiciar, care se bazeaza, printre altele, pe discutii la masa rotunda cu societatea
civila si are ca scop consolidarea sistemului judiciar pe baza unor principii cum ar fi
carierea judiciara, pluralismul juridic si independenta judiciard;

L. intrucat o campanie directionata de intimidare a impiedicat desfasurarea unor cauze
emblematice ce vizau cazuri de coruptie si justitia de tranzitie, fiind intimidati, inclusiv
prin reclamatii false de naturd juridicd, aparatori ai drepturilor omului care lucrau in acest
context, inclusiv judecatori si avocati; ntrucat Ivan Velasquez, directorul Comisiei
internationale impotriva impunitatii in Guatemala (CICIG), recunoscuta la nivel
international, este de asemenea acuzat si face obiectul unei campanii constante de
denigrare; Intrucat unele cazuri emblematice in domeniul justitiei de tranzitie avanseaza,
cum ar fi cele care o vizeazd pe Molina Theissen s1t CREOMPAZ sau cazurile de coruptie
ce implica, printre altele, La Linea y Coparacha;

M. intrucat unele state membre nu au ratificat inca acordul de asociere UE-America Centrala
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7.

si Intrucat, prin urmare, pilonul ,,dialog politic” nu a intrat Inca in vigoare; intrucat
drepturile omului si statul de drept se afla la baza politicii de actiune externd a UE, alaturi
de dezvoltarea economica si sociala durabila,

condamna cu toata taria asasinarea recenta a personalitatilor Laura Leonor Vasquez
Pineda si Sebastian Alonzo Juan si a jurnalistilor Victor Valdés Cardona, Diego Esteban
Gaspar, Roberto Salazar Barahona si Winston Leonardo Ttnchez Cano, precum si toate
cele 14 asasinate ale altor aparatori ai drepturilor omului din Guatemala, care au avut loc
in 2016; transmite sincere condoleante familiilor si prietenilor tuturor acestor aparatori ai
drepturilor omului;

isi exprima insistent ingrijorarea ca actele de violenta permanente si absenta securitatii
afecteaza negativ capacitatea aparatorilor drepturilor omului de a-si desfasura activitatile
in mod integral si liber; aduce omagii tuturor apardtorilor drepturilor omului din
Guatemala si solicitd sa fie desfasurata imediat o ancheta independenta, obiectiva si
amanuntitd privind asasinatele mentionate mai sus si cele anterioare; subliniaza ca este
esential sa existe o societate civild activa pentru ca statul sa fie mai responsabil la toate
nivelurile, sd fie mai sensibil la apeluri, mai cuprinzator, mai eficace si, deci, mai legitim;

saluta eforturile depuse de Guatemala pentru a combate criminalitatea organizata si
solicita ca aceste eforturi sd fie intensificate; este constient de enorma dificultate cu care
se confruntd aceastd tard in asigurarea securitatii si a libertatii pentru toti cetatenii sai intr-
o situatie dominatd de o violenta inradacinata, cum este cea generatd de droguri; invita
institutiile UE si statele membre ale UE sa puna la dispozitia Guatemalei mijloace tehnice
si bugetare pentru a o ajuta in lupta Impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate si sa
acorde prioritate acestor eforturi in programele de cooperare bilaterala;

reaminteste necesitatea elaborarii unei politici publice pentru protectia aparatorilor
drepturilor omului, astfel cum a declarat Curtea Interamericana a Drepturilor Omului
(IACHR) 1n 2014; ia act de lansarea recenta a Dialogului national; invita autoritatile din
Guatemala sa asigure elaborarea politicilor publice in cadrul unui proces cuprinzator si
participativ si sa adreseze aceste politici cauzelor structurale care sporesc gradul de
vulnerabilitate a aparatorilor drepturilor omului si invitd comunitatea de afaceri sa sprijine
aceste eforturi;

saluta decizia Delegatiei UE in Guatemala de a sprijini financiar procesul de discutii si de
consultdri cu privire la un astfel de program si incurajeazd Delegatia UE sa sprijine in
continuare aparatorii drepturilor omului; invita autorititile competente sa elaboreze si sa
pund in practica o politica publicd menita sa protejeze aparatorii drepturilor omului, in
stransd colaborare cu o gama largd de parti interesate, si sd continue reformele ce vizeaza
un sistem judiciar independent, lupta Impotriva impunitatii si consolidarea statului de

drept;

solicita sd fie puse in aplicare de urgenta si negresit masurile de precautie recomandate de
IACHR si invitd autoritdtile sd revoce decizia prin care sunt anulate masurile de precautie
de la nivel national ce sunt in folosul aparatorilor drepturilor omului;

reaminteste rezultatele celor 93 de consultatii comunitare realizate cu buna credinta in
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10.

11.

12.

13.

14.

2014 si 2015; reaminteste ca in prezent se desfasoard un proces participativ si invita
autoritatile din Guatemala sd accelereze procedurile respective pentru a asigura instituirea
unui mecanism national pentru consultatii prealabile libere si in cunostintd de cauza, astfel
cum se prevede in Conventia OIM nr. 169; invita guvernul din Guatemala sa initieze
consultatii sociale mai extinse cu privire la centralele hidroelectrice, proiectele de minerit
si companiile petroliere si invita institutiile UE sd garanteze ca nicio masurd europeand de
asistentd sau de sprijin nu promoveaza si nu favorizeaza proiecte de dezvoltare fara ca sa
fie indeplinita obligatia de a se organiza consultatii prealabile libere si in cunostintd de
cauza cu populatiile indigene;

salutd initiativa privind reforma sistemului judiciar prezentatd Congresului de ramurile
executiva, judiciara si legislativa, care are ca scop dezvoltarea in continuare a unui sistem
judiciar democratic si profesionist, bazat pe o independenta judecatoreasca efectiva; invitd
Congresul din Guatemala sa depuna eforturi comune pentru a finaliza in 2017 reforma
judiciara 1n toate elementele sale; pentru aceasta, invita autoritatile din Guatemala sa aloce
sistemului judiciar, si mai ales Parchetului General, resurse financiare si umane suficiente;
sprijind activitatea importantd a Comisiei internationale impotriva impunitatii in
Guatemala (CICIG);

saluta hotdrarea Primei Camere a Curtii de Apel prin care aceasta a reafirmat faptul ca
termenul de prescriptie nu se aplica in cazul crimei de genocid si a crimelor Tmpotriva
umanitatii in cadrul procesului fostului dictator, dl Rios Montt, aceasta fiind o etapa
importanta in lupta impotriva impunitatii;

invitad autoritatile din Guatemala sa coopereze cu mecanismul evaludrii periodice
universale si sa ia toate masurile necesare pentru a pune in practica recomandarile
acestuia;

solicita Uniunii Europene sa sprijine Parchetul General; respinge ferm orice tip de
presiune, intimidare si influenta care pune in pericol independenta, pluralismul juridic si
obiectivitatea; incurajeaza autoritatile din Guatemala sa promoveze in continuare
cooperarea dintre Unitatea pentru analiza atacurilor impotriva aparatorilor drepturilor
omului din cadrul Ministerului de Interne si Sectia pentru drepturile omului din cadrul
Parchetului General,

invita institutiile UE sa depunad eforturi pentru a incheia acorduri obligatorii la nivel
international prin care sa se imbunatateasca respectarea normelor din domeniul drepturilor
omului, in special in cazul intreprinderilor cu sediul in UE care au activitati in tari terte;

invita statele membre care nu au ratificat acordul de asociere UE-America Centrala sa faca
acest lucru; invita Uniunea Europeana si statele sale membre sa recurga la mecanismele
prevazute de Acordul de asociere si dialog politic pentru a incuraja insistent Guatemala sa
urmareasca un plan ambitios in domeniul drepturilor omului si combaterea impunitatii;
invita institutiile UE si statele membre sa prevada fonduri si masuri de asistentd tehnica
suficiente pentru aceasta sarcina;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Serviciului European de Actiune Externd, Reprezentantului special al UE pentru drepturile
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omului, Organizatiei Statelor Americane, Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Presedintelui, Guvernului si Parlamentului
Republicii Guatemala, SIECA si Parlacen.
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