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Europa-Parlamentets beslutning om Madagaskar
(2017/2963(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om Madagaskar, navnlig beslutningerne af
7. maj 2009, 11. februar 2010% og 9. juni 20113, samt til undersggelsesmissionen fra
Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU til Madagaskar den 10.-11. juli
2010,

der henviser til WHO's oplysninger af 2. november 2017 om et nyligt pestudbrud,

der henviser til de afsluttende bemarkninger af 22. august 2017 fra FN's
Menneskerettighedsrad om den fjerde regelmassige rapport om Madagaskar,

der henviser til erkleeringen fra FN's seerlige rapporter John H. Knox fra oktober 2016
om afslutningen af hans mission til Madagaskar,

der henviser til SADC's (Southern African Development Community's) ekstraordinzre
topmede om Madagaskar den 20. maj 2011 og den kareplan, som SADC's
meeglingshold har foreslaet efter ophavelsen af EU's, Den Afrikanske Unions og
SADC's sanktioner mod Madagaskar,

der henviser til rapporten fra den szrlige rapportgr om spgrgsmalet om
menneskeretsforpligtelser i relation til udevelsen af et sikkert, rent, sundt og
baeredygtigt miljg af 26. april 2017 om sit besegg i Madagaskar,

der henviser til artikel 8 og 9 i den reviderede Cotonouaftale,
der henviser til Madagaskars forfatning,

der henviser til EU's retningslinjer vedrgrende menneskerettighedsforkeempere og EU's
retningslinjer for menneskerettigheder vedrgrende ytringsfrihed online og offline,

der henviser til verdenserklzeringen om menneskerettigheder,

der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,
som Madagaskar undertegnede i 1969 og ratificerede i 1971,

der henviser til det afrikanske charter om demokrati, valg og regeringsfarelse,
der henviser til det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder,

der henviser til den 120. samling i Menneskerettighedskomitéen, som fandt sted i
Geneéve den 10. og 11. juli 2017, hvor den fjerde regelmaessige rapport om Madagaskar
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for sa vidt angar gennemfarelsen af den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder blev gennemgaet,

der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

der henviser til, at der efter en femarig periode med politisk uro, hvor donorerne
suspenderede programmerne for udviklingsbistand, i Madagaskar afholdtes
demokratiske og troveerdige parlamentsvalg i oktober 2013 og preesidentvalg i
december 2013, hvilket farte til indsaettelsen af Hery Rajaonarimampianina som
praesident; der henviser til, at den politiske situation stadig er ustabil, selv om
genoptagelsen af forbindelserne med donorlandene har fjernet alle begraensninger for
samarbejde med den nye regering;

der henviser til, at der er vedtaget en ny kommunikationslov, som er blevet steerkt
kritiseret af journalister i Madagaskar, eftersom den lader overtraedelser begaet af
pressen behandles i henhold til straffeloven, hvilket potentielt kan fare til en
kriminalisering af erhvervet; der henviser til, at situation er blevet roligere, men ikke
synes at beveege sig i den rigtige retning;

der henviser til, at der i princippet skal afholdes praesidentvalg naeste ar, men at der er
endnu ikke fastsat en dato; der henviser til, at Madagaskars prasident har erkleeret sig
som tilhaenger af en forfatningsmaessig reform, som giver ham mulighed for at blive ved
magten under valget, og har vist sig villig til at fordreje foreslaede a&ndringer af
valgloven, som er fremsat af den uafhaengige nationale valgkommission, eksperter,
civilsamfundet og oppositionen; der henviser til, at disse erkleringer er blevet anfeegtet
af hans politiske modstandere og den del af civilsamfundet, der er bekymret over, at
dette kan veere et forsgg pa at forsinke valget og forblive ved magten ud over hans
forfatningsmaessige mandat; der henviser til, at dette risikerer at gge spaendingerne i en
allerede skrgbelig politisk situation,

der henviser til, at Amnesty International's regionale direkter for det sydlige Afrika den
10. juli 2017 erkleerede, at menneskerettighedssituationen i Madagaskar er i sterk
tilbagegang som falge af den abenlyse tilsideszttelse af retsstatsprincippet; der henviser
til, at mere end 50 % af alle fanger tilbageholdes forebyggende uden rettergang, og til at
der sker andre kreenkelser, f.eks. udenretslige henrettelser af politiet og feengsling af
menneskerettighedsforkeempere, da der er ikke er nogen fri og retfeerdig adgang til
retsvaesenet,

der henviser til, at Amnesty International ogsa har veldokumenterede rapporter om
retshandhaevelsespersonale, som sgger haevn efter haendelser med selvtaegtsgrupper; der
henviser til, at politibetjente i februar 2017 angiveligt nedbraendte fem landsbyer i
Antsakabary, efter at to af deres kolleger angiveligt var blevet drabt af landsbyboere, og
at en ldre kvinde dade af de forbreendinger, hun padrog sig under angrebet, da hun
ikke var i stand til at flygte; der henviser til at politiet, som selv er involveret i
brandstiftelsen, nu efterforsker angrebet;

der henviser til, at journalister og menneskerettighedsforkeempere udseettes for
intimidering og chikane fra myndighedernes side i et forsgg pa at bringe dem til tavshed
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og hindre deres efterforsknings- eller menneskerettighedsarbejde; der henviser til, at
mange medieforetagender siden valget i 2013 er blevet lukket og udsat for censur af
hensyn til "respekt for retsstaten™ og den ngdvendige "oprydning i det audiovisuelle
landskab"”, som foretages af kommunikationsministeriet;

G. der henviser til at konferencen mellem parterne i konventionen om international handel
med udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES) i 2013 vedtog en handlingsplan for
Madagaskar, som kraevede, at landet gger sine bestrabelser pa at handhaeve reglerne og
indfarer en embargo mod eksport af alle tsemmerlagre; der henviser til, at CITES'
sekretariat og det staende udvalg under CITES siden da flere gange har fastslaet, at
Madagaskar ikke overholder handlingsplanen; der henviser til, at der ifelge CITES'
sekretariat er udbredt straffrihed for ulovlig skovhugst og overtraedelser af
miljglovgivningen; der henviser til, at borgere, som keemper imod ulovlig skovhugst, til
gengeeld er blevet damt ved retterne, som er alvorligt truet af korruption;

H. der henviser til, at Madagaskar miljgmassigt er et af de mest enestaende steder pa
jordkloden, men at det samtidig er det fattigste land i verden uden konflikter med 92 %
af befolkningen, som lever for under 2 USD om dagen, og at det placeres som nr. 154
pa listen over de 188 lande pa indekset for menneskelig udvikling;

l. der henviser til, at den ulovlige handel med temmer og dyrearter udger en betydelig
trussel for Madagaskars miljg og biologiske mangfoldighed samt for indbyggernes
miljemassige rettigheder; der henviser til, at miljgbelastningen og manglen pa
gennemsigtighed i forvaltningen af udvindingsindustrierne ofte er til skade for
lokalsamfundene og deres bearedygtige udvikling; der henviser til, at den ulovlige
handel har pastaede forbindelser til organiseret kriminalitet, som truer landets
demokratiske regeringsfarelse; der henviser til, at ifglge FN's s&rlige rapportar om
menneskerettigheder og milja er ulovlig skovhugst og smugling af sdle treesorter og
udvindingskoncessioner ofte forbundet med vold mod lokalbefolkningen;

J. der henviser til, at miljgaktivisten Clovis Razafimalala, der har anmeldt ulovlig handel
med og udnyttelse af palisander og andre slags temmer, siden den 16. september 2016
har veret tilbageholdt i mere end ti maneder pa grund af opdigtede anklager om oprar,
gdeleeggelse af offentlige dokumenter og varer samt brandstiftelse pa trods af en
abenlys mangel pa beviser; der henviser til, at miljg- og
menneskerettighedsforkeemperen Raleva den 27. september 2017 blev arresteret for
"anvendelse af en falsk titel", da han har sat spgrgsmalstegn ved et guldmineselskabs
aktiviteter, efter at minebrydningen var blevet forbudt som fglge af miljgforringelser;
der henviser til, at Raleva den 26. oktober 2017 fik en betinget dom pa to ar; der
henviser til, at Augustin Sarovy, lederen af en NGO, der bekaemper ulovlig handel med
palisander, blev tvunget til at flygte til Europa efter at have modtaget dgdstrusler,

K.  der henviser til, at Fernand Cello, en radiodirektgr, der er kendt for sine undersggelser
om fglsomme emner som f.eks. ulovlig minedrift efter safir, den 6. maj 2017 blev tiltalt
for "falskneri og benyttelse af forfalskninger”; der henviser til, at Journalister uden
Grenser (RSF) fordgmte de regionale myndigheders grove behandling af direktaren for
Radio Jupiter pa grundlag af falske anklager fremsat af personer, der havde veeret bergrt
af hans undersggelser;
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der henviser til, at anholdelsen af Claudine Razaimamonjy pa opfordring af Bianco
(Bureau Indépendant Anti-Corruption — den uafhaengige myndighed for bekeempelse af
korruption) pa grund af misbrug af offentlige midler i flere kommuner blev et
statsanliggende, da hun er en ner allieret af og radgiver for statsoverhovedet Hery
Rajaonarimampianina; der henviser til, at gendarmeriet inden hendes anholdelse
fremsatte en anmodning om indkaldelse af Jacqueline Raharimanantsoa Saholiniaina,
Sylvie Randriantsara Linah og Claudine Razaimamonyjy til afhgring; der henviser til, at
det imidlertid viste sig, at disse tre kvinder var en og samme person, nemlig Claudine
Razaimamonjy, som dog aldrig mgdte op til afhgringen;

der henviser til, at Claudine-sagen gav anledning til en aben konflikt mellem regeringen
0g retsvaesenet, idet justitsministeren personligt fremsatte en offentlig opfordring til at
lgslade Claudine Razaimamonjy for at undga en forlengelse af hendes
varetegtsfengsling; der henviser til, at dommerforeningen erkleerede sig kraenket af
denne holdning og regeringens direkte indblanding i sagen og henviste til
magtadskillelsen og understregede, at denne sag ikke har nogen forbindelse med politik;
der henviser til, at dommerne i ar er gaet i strejke tre gange for at fordemme de
gentagne trusler og regeringens indblanding i deres virke og for at veerne om deres
uafheaengighed;

der henviser til, at Madagaskar hvert ar siden 1980'erne har veeret ramt af epidemier,
men at det seneste udbrud, der begyndte i august 2017, har veeret seerlig voldsomt og har
ramt starre byer og ikke-endemiske omrader; der henviser til, at der er indberettet mere
end 1 800 sygdomstilfeelde og 127 dgdsfald; der henviser til, at den useedvanlige
karakter og hurtige spredning af epidemien i ar ifalge WHO skyldes en forveerring af
sundhedssystemet i forbindelse med den samfundsmaessige og politiske krise, som har
ramt landet i de seneste ar; der henviser til, at WHO skgnner, at der stadig er en stor
risiko for, at pesten vil sprede sig pa nationalt plan;

der henviser til, at de mange uskrevne love i landet har fremmet skadelige traditionelle
skikke, herunder arrangerede, tvungne og tidlige &gteskaber; der henviser til, at kvinder
0g piger ofte udseettes for seksuel eller anden fysisk vold, mens
indberetningsfrekvensen er lav og retsforfglgelse sjelden; der henviser til, at abort
stadig er forbudt i Madagaskar ved en lov fra 1920; der henviser til, at der dgr omkring
ti kvinder om dagen i forbindelse med fadsler; der henviser til, at forbuddet mod abort
kan fare til udbredelse af hemmelige og farlige metoder til svangerskabsafbrydelse, som
foretages af personer uden leegefaglige kvalifikationer;

gleeder sig over genetableringen af retsstatsprincippet i forbindelse med valgene i
oktober og december 2013; minder myndighederne i Madagaskar, og farst og fremmest
landets praesident, om deres ansvar for at opretholde og beskytte alle borgeres
rettigheder i hele landet, herunder forebyggelse af alle former for misbrug og kriminelle
handlinger, og for at udfare deres opgaver med henblik pa at sikre en streng
overholdelse af retsstatsprincippet; opfordrer dem indtreengende til at treeffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre borgernes ret til udgvelse af deres
grundleggende frihedsrettigheder, herunder ytringsfrineden;

haber, at det kommende valg vil forega pa en fredelig og uforstyrret made, sa det bliver
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demokratisk og gennemsigtigt; insisterer pa, at den forfatningsmaessige orden og den
politiske stabilitet bevares, og at kun dialog og konsensus mellem alle politiske aktgrer
kan et sikre et rettidigt og troveerdigt valg i 2018; opfordrer det internationale samfund
til at treeffe alle de ngdvendige foranstaltninger for at sikre en retferdig og fri
valghandling i forbindelse med praesidentvalget i 2018;

udtrykker bekymring over den udbredte selvteegt og indblandingen
retshandhaevelsespersonale i sager med udenretslige henrettelser; opfordrer til en
uafhaengig og upartisk efterforskning af nedbreendingen af fem landsbyer i Antsakabary,
som beskytter ofrene mod enhver form for haevnangreb, hvis de fremlaegger beviser i
sagen; opfordrer myndighederne i Madagaskar til systematisk at foretage upartisk
efterforskning af udenretslige henrettelser, at retsforfglge gerningsmandene og sikre, at
ofrenes familier far en passende erstatning;

opfordrer myndighederne i Madagaskar til at overholde de forpligtelser, der falger af
CITES, herunder ved at styrke en effektiv handhavelse af lovgivningen mod ulovlig
skovhugst og smugling af tree;

glaeder sig over den igangverende revision af mineloven og opfordrer regeringen til at
sikre, at den reviderede lov overholder internationale krav sasom forudgaende vurdering
og hgring af flertallet af de berarte personer, klageadgang og minimering af
miljgskader; opfordrer regeringen til at revidere de tilladelser til minedrift, der er
udstedt af overgangsregeringen, og til at suspendere de tilladelser, der ikke er i
overensstemmelse med MECIE-dekretet;

fordemmer den vilkarlige tilbageholdelse af journalister,
menneskerettighedsforkeempere og miljeaktivister pa grundlag af opdigtede anklager;
opfordrer til, at der szttes en endelig stopper for forfalgelse og intimidering af disse
personer; beklager de foranstaltninger, der blev truffet mod medierne forud for sidste
valg, og opfordrer til en fuld genoprettelse af alle individuelle og kollektive
frihedsrettigheder; opfordrer Madagaskars regering til at ophave de restriktive
elementer i kommunikationsloven;

opfordrer Madagaskars regering til at lade retsvaesenet arbejde pa normal og uafhangig
vis i Claudine-sagen og i alle sager vedrgrende aktiv og passiv korruption; kreever, at
der ikke foregar politisk indblanding i retsvaesenet, og at Bianco frit kan gennemfgre sin
efterforskning af korruptionssager; insisterer pa en streng overholdelse af princippet om
magtadskillelse og understreger, at retsvaesenets uafhangighed og upartiskhed under
alle omstaendigheder skal garanteres; kraever, at myndighederne i Madagaskar gar en
starre indsats for at tackle korruption og straffrihed i landet og sikrer, at alle
korruptionssager bringes for domstolene;

udtrykker bekymring over, at udenlandske preedikanter, som tvinger elever til at
konvertere til en ekstrem form for islam, er stadig mere aktive i landet;

understreger, at EU og dets medlemsstater skal yde mere statte til og sikre bedre
beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere, som er ngglepersoner i sikring af en
baredygtig udvikling, herunder ved at yde omgaende tilskud fra ngdfonden for
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11.

12.

menneskerettighedsforkeempere i fare under det europeeiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR);

opfordrer indtreengende multinationale selskaber til at respektere menneskerettighederne
0g princippet om passende omhu som fastsat i FN's vejledende principper om
erhvervslivet og menneskerettighederne.

opfordrer EU til at sgrge for at sikre, at forberedelserne til det forestaende prasidentvalg
bliver inklusive, gennemsigtige og acceptable for alle, herunder ved at yde en toarig
stgttepakke til organiseringen af valg;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til neestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
udenrigspolitik, Kommissionen, Radet, AVS-EU-Ministerradet, Madagaskars regering,
FN's generalsekreter, Southern African Development Community og Den Afrikanske
Unions Kommission.
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