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Europaparlamentets resolution om Vitryssland
(2018/2661(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner och rekommendationer om Vitryssland,

med beaktande av parlamentsvalet den 11 september 2016, presidentvalet den
11 oktober 2015 och lokalvalet den 18 februari 2018 i Vitryssland,

med beaktande av uttalandet av den 20 februari 2018 fran talespersonen for
vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik om lokalvalet i Vitryssland,

med beaktande av uttalandet av den 25 mars 2018 fran talespersonen for
vice ordforanden/den hoga representanten om utvecklingen infor och under frihetsdagen
i Vitryssland,

med beaktande av radets slutsatser om Vitryssland, sarskilt av den 15 februari 2016 om
upphdvande av sanktionerna mot 170 privatpersoner och tre vitryska foretag och om
faststéllande av ramen for den politiska dialogen och villkoren for att forbindelserna
mellan EU och Vitryssland ska utvecklas utifran en positivare dagordning, sérskilt

i fraga om demokratiska reformer,

med beaktande av slutsatserna fran toppmaétet inom det Gstliga partnerskapet av den
24 november 2017 och godkannandet av de 20 resultat som ska uppnas till 2020, vilket
ska komma medborgarna till godo,

med beaktande av kommissionsledamoten Johannes Hahns besok i Vitryssland
i januari 2018 och de pagaende forhandlingarna om prioriteringarna for partnerskapet
mellan EU och Vitryssland,

med beaktande av beslutet av radet (utrikes fragor) om forlangning av giltigheten med
ett ar, fram till februari 2019, for de aterstaende restriktiva atgarderna mot Vitryssland,
daribland i fraga om vapenembargo, forbud mot export av varor for internt fortryck,
frysning av tillgangar och reseférbud avseende de fyra personer som uppférdes pa
forteckningen i samband med de ouppklarade férsvinnandena av

tva oppositionspolitiker, en affarsman och en journalist 1999 och 2000,

med beaktande av den allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna och av alla
manniskorattskonventioner som Vitryssland &r part i,

med beaktande av uttalandet av den 28 mars 2018 fran FN:s sarskilda rapportor om
situationen for de ménskliga rattigheterna i Vitryssland,

med beaktande av artikel 135 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Efter presidentvalet 2015 och parlamentsvalet 2016 hélls det lokalval i Vitryssland den
18 februari 2018. De flera ar gamla rekommendationerna fran OSSE:s kontor for
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K.

demokratiska institutioner och manskliga réttigheter (ODIHR) och
Venedigkommissionen om vallagstiftningen och valprocessen har fortfarande inte
hdérsammats av Vitryssland. Enligt utlandska diplomatobservatorer och vitryska
observatorer var lokalvalet i februari 2018 bara ytterligare en bekraftelse av bristerna.

| februari 2016 hdvde EU de flesta av sina sanktioner mot vitryska statstjansteméan och
juridiska personer som ett tecken pa god vilja for att uppmuntra Vitryssland att forbattra
sitt facit i fraga om manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatliga principer.

EU har vid upprepade tillfallen slagit fast att respekt for de grundlaggande friheterna,
rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna &r en uppenbar forutséattning for att
forbindelserna mellan EU och Vitryssland ska forbattras och framjas ytterligare.
Situationen i landet ar dock fortfarande orovéackande, da endast mycket begransade,
forsiktiga framsteg kan skonjas i detta avseende.

De efterlangtade forfattnings- och lagstiftningsreformer som skulle moéjliggora
framvéxten av verklig demokrati later vanta pa sig.

Inga forsok till valreform har gjorts, och lokalvalet i februari 2018 visade att

ett betydande antal allvarliga brister och forfarandemassiga missforhallanden finns kvar,
bland annat ett restriktivt regelverk for politiska rattigheter i alla skeden av
valkampanjerna och problem med observation, réstning och rostrakning. Sedan 1994
har inga fria och rattvisa val genomforts i Vitryssland.

Internationella observatérer bjods inte in till lokalvalet, och vitryska observatorer
samlade in konkreta beldgg for att det gjorts storskaliga, landsomfattande forsok att
blasa upp valdeltagandet och for att sa kallad karusellrostning forekommit, det
sistnamnda for forsta gangen pa flera ar.

Skramseltaktiken fortsétter, bland annat med flera fall av frihetsberévanden av
oberoende aktivister och oppositionsaktivister, politiker och journalister. An en gang
hindrades framstaende oppositionsmedlemmar samt demokrati- och
manniskorattsforkampar fran att delta i — eller greps infor och under — en otillaten
demonstration i Minsk den 25 mars 2018 i samband med 100-arsdagen for
Vitrysslands sjalvstandighetsforklaring. De flesta frigavs dock senare utan atal.

Tva politiska fangar, Mikhail Zhamchuzhny and Dzmitry Paliyenka, sitter alltjamt
frihetshergvade.

Parlamentet har stottat det vitryska civilsamhéllet i manga ar genom att dela ut
Sacharovpriset till det vitryska journalistférbundet 2004 och till Aljaksandr Milinkevitj
2006 och genom andra initiativ.

Handelserna under frihetsdagen 2018 visar &n en gang att den vitryska regeringen inte
tanker dverge sin gamla policy med massfortryck av medborgare som forsoker utbva
sina rattigheter enligt forfattningen och internationella fordrag.

Den 24 januari 2018 blockerade informationsministeriet godtyckligt tillgangen till den
ledande oberoende nyhetssajten Charter97.org pa vitryskt territorium. Straffrattsliga
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forfaranden har vackts mot oberoende bloggare. Om fdrslagen till &ndringar av
medielagen antas skulle detta innebéra ett nytt och betydande hot mot yttrandefriheten
I landet.

Den 25 oktober 2016 antog Vitryssland sin forsta nationella handlingsplan for
manskliga rattigheter, som antogs genom en resolution av det vitryska ministerradet och
som lagger fast de huvudsakliga atgardsomradena for fullgorandet av landets
manniskorattsataganden.

Vitryssland &r det enda land i Europa som fortfarande verkstaller dodsstraff.

FN:s sérskilda rapportor for manniskorattssituationen i Vitryssland har konstaterat att
dodsdomar i landet kan betraktas som hogst tvivelaktiga pa grund av franvaron av

ett oberoende rattsvasen och rattvisa rattegangar.

EU och Vitryssland forhandlar just nu om skraddarsydda partnerskapsprioriteringar.
Bland de viktigaste intresseomradena aterfinns ekonomisk utveckling och
modernisering, starkta institutioner och god samhallsstyrning, konnektivitet och
mellanménskliga kontakter. Den vitryska regeringen har vid upprepade tillfallen sagt sig
efterstrava en normalisering av forbindelserna med EU, ett upphavande av aterstaende
sanktioner och en viseringsliberalisering. Framsteg i detta avseende beror dock med
nodvandighet pa om Vitryssland visar en politisk vilja och ett engagemang for att
ansluta sig till demokratiska vérderingar, réttsstatlighet och grundléggande friheter.

Europaparlamentet stéder EU:s kritiska engagemang i forbindelserna med Vitryssland,
sa lange detta villkoras av att konkreta demokratiseringssteg tas och av att de vitryska
myndigheterna fullt ut respekterar grundldggande friheter och ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet noterar med besvikelse att de rekommendationer som utférdades av
OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen efter presidentvalet 2015 och
parlamentsvalet 2016 och som skulle ha genomforts fore lokalvalet 2018 fortfarande
inte har hérsammats, trots tidigare vadjanden. Parlamentet uppmanar de vitryska
myndigheterna att utan dréjsmal, och i samarbete med internationella parter, ateruppta
arbetet med dvergripande valreformer inom ramen for den bredare
demokratiseringsprocessen.

Europaparlamentet beklagar djupt trakasserierna mot journalister och oberoende medier
i Vitryssland infor lokalvalet, bland annat genom att Andrus Kozel, journalist vid
tevekanalen Belsat, bortfordes fran en vallokal pa olaglig vag och tvingades utsta brutal
behandling och genom att nyhetsportalen Charter97 blockerades.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck de vitryska myndigheterna att villkorslost
upphéva blockeringen av den ledande oberoende nyhetssajten Charter97.org, 6verge
andringarna av medielagen — som skulle hota yttrandefriheten om de antogs — och
upphora med forfoljelserna av oberoende bloggare som yttrar sig fritt.

Europaparlamentet konstaterar att antalet demokratiska oppositionsféretradare
i vallokaler ute i distrikten var oproportionerligt Iagt i forhallande till antalet inlamnade
ansokningar.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet uttrycker besvikelse 6ver att demokratiska oppositionspartier vid
upprepade tillfallen nekats registrering. Parlamentet vill se ett hdvande av
restriktionerna och en forenkling av registreringsforfarandena for politiska partier

i Vitryssland. Parlamentet framhaller att alla politiska partier maste tillatas bedriva
politisk verksamhet utan restriktioner, sarskilt under valkampanjer. Parlamentet vill se
ett upphévande av artikel 193/1 i Vitrysslands strafflag, som kriminaliserar deltagande
I icke-registrerade organisationers verksamhet.

Europaparlamentet beklagar de vitryska myndigheternas oproportionerliga reaktion pa
oppositionsaktivisters forsok att organisera en otillaten sammankomst i samband med
firandet av frihetsdagen den 25 mars 2018, vilket mynnade ut i tiotals gripanden,
daribland av oppositionsledarna och de tidigare presidentkandidaterna

Mikalaj Statkevitj och Uladzimir Njakljajet. Parlamentet upprepar att moétes- och
foreningsfriheten ar en grundlaggande mansklig rattighet. Parlamentet framhaller att
allvarliga avsteg fran demokrati och respekt for grundlaggande friheter, t.ex. fler
frihetsberévanden av politiska fangar, i varje enskilt fall bér ge upphov till en kraftig
reaktion fran EU:s sida i dess forbindelser med Vitryssland.

Europaparlamentet krdver med eftertryck ett frigivande av Michail Zjamtjuzjny och
Dzmitryj Palijenka, tva civilsamhallesaktivister som for narvarande sitter
frihetsberdvade av politiska skal, och vill att alla tidigare politiska fangar ska fa
uppréttelse och deras medborgerliga och politiska rattigheter aterstallas.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de vitryska myndigheterna att under alla
omsténdigheter trygga respekten for de demokratiska principerna, de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, i enlighet med den allménna forklaringen
om de ménskliga rattigheterna och de internationella och regionala
manniskorattsinstrument som ratificerats av Vitryssland.

Europaparlamentet papekar att respekt for grundlaggande friheter &r ett centralt inslag

i en valmaende demokrati. Parlamentet uppmanar med kraft de vitryska myndigheterna
att inleda en konstruktiv och éppen dialog med den demokratiska oppositionen och med
civilsamhéllets organisationer for att garantera medborgarnas fri- och rattigheter,
sérskilt foreningsfriheten, rétten till fredliga sammankomster och yttrandefriheten, och
for att sakerstélla en ram for fria och oberoende medier.

Europaparlamentet upprepar med eftertryck sin vadjan till Vitryssland att ansluta sig till
ett varldsomfattande moratorium for dodsstraffet som ett forsta steg pa vagen mot dess
definitiva avskaffande. Parlamentet paminner om att dodstraffet &r omanskligt och
fornedrande, inte har nagon pavisad avskrackande effekt och gor att rattegangsfel far
odterkalleliga konsekvenser. Parlamentet beklagar att vitryska domstolar utfardat nya
dédsdomar under 2018.

Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att fortsatta sitt stod till
civilsamhallesorganisationer i Vitryssland och utomlands. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang behovet av att stodja alla oberoende informationskallor for det vitryska
samhallet, daribland medier som sander pa vitryska, och fran utlandet.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet noterar sektordialogerna pa teknisk niva mellan EU och Vitryssland
och utvidgningen av samarbetet pA omraden som ekonomisk reform, resurseffektivitet,
gron ekonomi och miljoskydd. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen
att prioritera sékerheten vid det vitryska kérnkraftverket i Ostrovets och att se till att
framsteg i1 forbindelserna mellan EU och Vitryssland gors avhangiga av att Vitryssland
visar prov pa storre 6ppenhet och samarbete och fullt ut efterlever internationella kérn-
och miljosakerhetsstandarder.

Europaparlamentet beklagar att den nuvarande manniskorattsdialogen inte ger nagra
konkreta resultat, och uppmanar med kraft EU:s sarskilda representant for méanskliga
rattigheter att hitta olika satt att framja ett fullstandigt och verksamt skydd for de
manskliga rattigheterna i Vitryssland. Parlamentet kraver att alla politiska fangar ska
friges.

Europaparlamentet noterar de pagaende forhandlingarna om prioriteringarna for
partnerskapet mellan EU och Vitryssland och ser fram emot att de ska kunna avslutas
inom kort. Detta kommer att vidga det bilaterala samarbetet till forman for bada
parternas medborgare och ge Vitryssland tillgang till mer ekonomiskt stod och
samarbete, under forutsattning att landet tar tydliga och konkreta steg i riktning mot
demokratisering och éppenhet, bland annat, och foretrddesvis, genom en évergripande
valreform. Parlamentet valkomnar i detta sammanhang kommissionens planer pa att
utoka det ekonomiska stodet for perioden 2018-2020. Parlamentet vill se tydligare
reformataganden fran den vitryska regeringens sida och rekommenderar utarbetandet av
en fardplan for tatare forbindelser mellan EU och Vitryssland genom riktmérken och en
tidtabell for verkstallandet av atagandena.

Europaparlamentet vill se fortsatt EU-stdd till civilsamhéllesorganisationer och
manniskorattsforsvarare och uppmanar kommissionen att arbeta néra tillsammans med
forumet for det civila samhallet inom det dstliga partnerskapet och att félja dess
rekommendationer. Parlamentet uppmanar med kraft den vitryska regeringen att
sakerstalla medborgardeltagande i de politiska beslutsprocesserna pa lokal och nationell
niva och att lata sig inspireras av Europaradets riktlinjer av den 27 november 2017.
Parlamentet noterar det vaxande samspelet mellan Vitryssland och denna organisation.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang utrikestjansten och kommissionen att
hitta satt att informera och samrada med vitryska civilsamhallesorganisationer om den
pagaende dialogen och de pagaende férhandlingarna mellan EU och Vitryssland.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att partnerskapet om rorlighet mellan
EU och Vitryssland borjat séttas i verket och ser fram emot slutférandet av avtalen om
forenklade viseringsforfaranden och atertagande mellan EU och Vitryssland, vilket
skulle l&mna ett tydligt bidrag till mellanménskliga kontakter och affarskontakter.

Europaparlamentet valkomnar det beslut av myndigheterna i Minsk som sedan
februari 2018 mojliggor korta viseringsfria vistelser i Vitryssland for utlandska
medborgare fran 80 lander.

Europaparlamentet valkomnar framstegen i arbetet med att framja ungdomsutbyten och
mellanmanskliga kontakter mellan EU och Vitryssland, bland annat genom
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21.

22.

EU:s rorlighetssystem Most, Erasmus+, Horisont 2020 och instrumentet for tekniskt
stdd och informationsutbyte (Taiex) och genom Vitrysslands anslutning till
Bolognaprocessen. Parlamentet vill att Bolognaprocessen ska genomforas i enlighet
med den fardplan som det europeiska omradet for hogre utbildning (EHEA) och
Vitryssland enats om. Detta ar en atgard som kommer att gynna unga vitryssar och
ytterligare forbattra utbytena och de mellanméanskliga kontakterna med EU.

Europaparlamentet vill att mandatet for FN:s sarskilda rapportor for
manniskorattssituationen i Vitryssland ska forlangas, och uppmanar den vitryska
regeringen att samarbeta fullt ut med den sarskilda rapportéren. Parlamentet uppmanar
EU och dess medlemsstater att framja och stddja en utvidgning av mandatet for

FN:s sérskilda rapportor, och uppmanar EU:s sarskilda representant for manskliga
rattigheter att samarbeta med FN:s sérskilda rapportor for att forbéattra situationen

I landet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten, radet, OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter, Europaradet,

medlemsstaternas regeringar och parlament samt de vitryska myndigheterna.
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