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PROTOKOLSIDE

Den 29. april 1998 forelagde Kommissionen, jf. EKSF-traktatens artikel 78g, EF-traktatens
artikel 275a og Euratom-traktatens artikel 179b, Parlamentet forvaltningsregnskab og balance for
regnskabsaret 1997 samt beretningen om gennemforelsen af det almindelige budget (SEK(1998)
520, SEK(1998) 522, SEK(1998) 519).

Den 16. november 1998 forelagde Revisionsretten Parlamentet sin drsberetning for regnskabséret
1997 med henvisning til forskellige s@rberetninger.

Pa modet den 14. december 1998 meddelte Parlamentets formand, at han havde henvist disse
dokumenter til Budgetkontroludvalget som korresponderende udvalg og til de relevante udvalg
som radgivende udvalg (C4-0350/1998, C4-0351/1998, C4-0351/1998).

P& madet den 29. oktober 1998 havde Budgetkontroludvalget valgt Brinkhorst til ordferer.

Den 15. marts 1999 fremsendte Rédet sin henstilling om meddelelse af decharge til
Kommissionen for gennemforelsen af De Europaiske Fellesskabers almindelige budget for
regnskabsaret 1997 til Parlamentet (C4-0156/1999).

P& meder den 26. november 1998, 19. januar, 23. februar, 15.-16. marts, 12. april og 20. april
1999 behandlede Budgetkontroludvalget forvaltningsregnskab og balance for regnskabsaret
1997, beretningen om gennemforelsen af det almindelige budget, Revisionsrettens arsberetning,
arbejdsdokumenterne om de forskellige sektorer af Fallesskabets virksomhed, Radets henstilling
og udkastet til betenkning og de radgivende udvalgs udtalelser.

P& medet den 4. maj 1999 vedtog Parlamentet at udsatte afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 1997 (A4-
0201/1999).

Med skrivelse af 8. oktober 1999, 12. november 1999 og 6. december 1999 underrettede
Kommissionen Parlamentet om, hvilke foranstaltninger den havde truffet pa baggrund af denne
beslutning.

P& madet den 21. september 1999 valgte Budgetkontroludvalget van der Laan til ordferer.

P& mader den 6. december 1999 og 11. januar 2000 behandlede det udkastet til beteenkning.

Pa sidstneevnte made vedtog det enstemmigt (1 hverken for eller imod) forslaget til afgerelse om
decharge til Kommissionen for gennemferelsen af Den Europ@iske Unions almindelige budget
for regnskabsaret 1997, enstemmigt forslaget til afgerelse om afslutning af regnskaberne
vedrorende gennemforelsen af Den Europ@iske Unions almindelige budget for regnskabséret

1997, enstemmigt (1 hverken for eller imod) forslaget til beslutning samt enstemmigt (1 hverken
for eller imod) bet@nkningen som helhed.
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Til stede under afstemningen var: Theato (formand), van der Laan (ordferer og neestformand),
Bosch (nastformand), Blak (nastformand), Camre, Dell'Alba, Folias (for Costa), van Hulten,
Kuhne, Langenhagen, Mastorakis (for Hollande), McCartin (for Khanbhai), Mulder (for Di
Pietro), Pomes-Ruiz, Riihle (for Staes), Stauner og Turmes (jf. forretningsordenens artikel 153).

Udtalelsen fra Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energi er vedfojet denne betenkning.

Betankningen indgivet den 12. januar 2000.

Fristen for &ndringsforslag til denne beteenkning vil fremga af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.
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I. FORSLAG TIL AFGORELSE

Afgorelse om decharge til Kommissionen for gennemforelsen af Den Europaiske Unions
almindelige budget for regnskabsiret 1997 for folgende sektioner: I-Europa-Parlamentet,
II-Rédet, I1I-Kommissionen, IV-Domstolen og V-Revisionsretten

Europa-Parlamentet,

1.

der henviser til Den Europe@iske Unions almindelige budget for regnskabsaret 1997,

der henviser til forvaltningsregnskab og balance for regnskabsaret 1997 (SEK(1998) 520
—C4-0350/1998, SEK(1998) 522 — C4-0351/1998, SEK(1998) 519 — C4-0352/1998),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning for regnskabséret 1997! og til dens
serberetninger samt institutionernes svar,

der henviser til Revisionsrettens erklering om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. EF-traktatens artikel
248,

der henviser til Radets henstilling af 15. marts 19992 (C4-0156/99),

der henviser til sin beslutning af 4. maj 1999 om udsattelse af decharge for regnskabsaret
19973,

der henviser til Kommissionens redegerelse for og oplysninger om de foranstaltninger,
der er truffet pa baggrund af denne beslutning,

der henviser til EKSF-traktaten, seerlig artikel 78g,

der henviser til EF-traktaten, serlig artikel 276,

der henviser til Euratom-traktaten, serlig artikel 180b,

der henviser til forretningsordenens artikel 93 og bilag V,

der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om

Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi (A5-
0004/2000),

meddeler Kommissionen decharge for gennemforelsen af Den Europaeiske Unions
almindelige budget for regnskabséret 1997,

w

EFT C 349 af 17.11.1998.
EFT L (endnu ikke offentliggjort i EFT).
EFT C 279 af 01.10.1999, s. 119.
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2. fremsender sine bemarkninger i beslutningen, der er en integrerende del af denne afgerelse;
3. palegger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen med bemarkningerne til

Kommissionen, Radet, Domstolen, Revisionsretten og Den Europaiske Investeringsbank
samt at serge for, at de offentliggeres i De Europaiske Fellesskabers Tidende (L-udgaven).
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Il. FORSLAG TIL AFGORELSE

Afgorelse om afslutning af regnskaberne vedrerende gennemferelsen af Den Europaiske
Unions almindelige budget for regnskabsiret 1997 for folgende sektioner: I-Europa-
Parlamentet, II-Ridet, III-Kommissionen, IV-Domstolen og V-Revisionsretten

Europa-Parlamentet,

der henviser til budgettet for regnskabsaret 1997,

der henviser til Den Europ@iske Unions forvaltningsregnskab og balance for
regnskabsaret 1997 (SEK(98)0520 - C4-0350/98, SEK(98)0522 - C4-0351/98,
SEK(98)0519 - C4-0352/98),

der henviser til Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 19974 og til dens
serberetninger,

der henviser til Revisionsrettens erklaering om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. EF-traktatens artikel
248,

der henviser til Radets henstilling af 15. marts 1999° (C4-0156/99),

der henviser til sin beslutning af 4. maj 1999 om udsettelse af decharge for regnskabsaret
19978,

der henviser til EKSF-traktaten, seerlig artikel 78g,

der henviser til EF-traktaten, serlig artikel 276,

der henviser til Euratom-traktaten, serlig artikel 180b,

der henviser til forretningsordenens artikel 93 og bilag V,

der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om

Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi (A5-
0004/2000),

A. der henviser til, at det i medfor af EF-traktatens artikel 275 er Kommissionen, der har
ansvaret for udarbejdelsen af regnskaberne,

1. konstaterer, at de bevilgede indtegter og udgifter i regnskabséret 1997 beleb sig til:
ECU ECU

4 EFTC349 af 17.11.1998.

> EFT L (endnu ikke offentliggjort i EFT).

¢ EFTC279af1.10.1999, s. 119.
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b)

Indtaegter: overslag i det
almindelige budget
herunder EFTA-EQS p.m.

Bevillinger til forpligtelser:
bevillinger godkendt i det
almindelige budget 89.208.385.339,96
bevillinger fremfort fra 1996 491.487.792,94
bevillinger som folge af
frigerelse 1 1996 af,
forpligtelser fra for 1996 1.665.000,00
bevillinger fremkommet som folge
af tilbagebetalinger 0,00
bevillinger, som svarer til
indtaegter af ydelser for
tredjemands regning 110.408.343,67

Bevillinger til betalinger

82.365.535.317,00

89.811.946.476.57

83.817.479.886.34

tager folgende tal til efterretning, som Kommissionen har udarbejdet, med henblik pa

afslutningen af regnskaberne for regnskabsaret 1997:

Indtzaegter: almindeligt budget
herunder EFTA-EQS

Udgifter
betalinger foretaget over
regnskabsarets bevillinger 79.301.508.479,80
herunder EFTA-EQS (54.964.579,21)

bevillinger fremfort til 1998 701.596.075,97
bevillinger EFTA-EQS fremfort
fra 1996 til 1997 343.290,60

Saldo for regnskabséret 1997
Regnskabsérets indtagter
betalinger foretaget over
regnskabsarets bevillinger 79.301.508.479,80
herunder EFTA-EQS (54.964.579,21)
bevillinger fremfort til
regnskabsaret 1998 701.596.075,97
EFTA-E@S-bevillinger fremfort
fra 1996 til 1997 343.290,60

bevillinger, som er fremfort fra regnskabséret
1996 og som er bortfaldet
valutaforskelle 1 regnskabséret

80.547.697.832.85

80.003.447.846.37

80.547.697.832.85

-80.003.447.846.37

+323.055.251,30
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1997
overskridelser/ikke-opdelte
bevillinger:

- Kommissionen

- andre institutioner

Saldo for regnskabséret 1997

Denne saldo er rent regnskabsmaessig og
afspejler ikke de faktisk aftholdte udgifter
1 lobet af regnskabsaret

d) Udnyttelse af bevillingerne
til forpligtelser

e) Balance pr. 31 december 1997

+95.023.529,87

0,00
-71,33

962.328.696.32

86.627.226.875.25

AKTIVER
(1 ECU)
31.12.1997

L. Stiftelsesomkostninger 0,00
II. Immaterielle anlaegsaktiver 3.329.094,58
1. Materielle anlegsaktiver 2.243.068.143,21
IV. Finansielle anlegsaktiver 1.235.070.520,12
V. Langsigtede fordringer 4.932.858.972,96
VL Lagre 90.198.397,73
VII. | Kortsigtede fordringer 4.959.905.396,41
VIII. | Investering af likvide midler 99.358.920,48
IX. Disponible verdier 6.307.822.531,81
X. Interimskonti 357.537.626,20

I ALT 20.229.149.603,50

PASSIVER
(1 ECU)
31.12.1997
I. Egenkapital 6.408.083.324,21
II. Hensaettelser til risici og udgifter 872.391.061,38
1. Langfristet geeld 4.762.748.990,14
IV. Kortfristet gaeld 7.664.113.931,95
V. Interimskonti 521.812.295,82
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I ALT 20.229.149.603,50

3. afslutter regnskaberne vedrerende gennemforelsen af Den Europeaiske Unions
almindelige budget for regnskabsaret 1997,

4. palaegger sin formand at sende denne afgerelse til Kommissionen, Radet, Domstolen,

Revisionsretten og Den Europaiske Investeringsbank samt at serge for, at den
offentliggeres 1 De Europaiske Fellesskabers Tidende (L-udgaven).
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lll. FORSLAG TIL BESLUTNING

Beslutning med bemarkningerne til afgerelsen om decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret 1997

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 276,

der henviser til artikel 89, stk. 7, 1 finansforordningen vedrerende De Europaiske
Fellesskabers almindelige budget, i henhold til hvilken Kommissionen samt de gvrige
institutioner traeffer alle egnede foranstaltninger til at efterkomme bemerkningerne fra
Europa-Parlamentet i forbindelse med aftholdelsen af udgifterne,

der henviser til, at institutionerne i henhold til stk. 8 efter anmodning fra Europa-
Parlamentet ligeledes afleegger rapport om de foranstaltninger, der er truffet i lyset af
disse bemerkninger, bl.a. om de instrukser, de har givet de tjenestegrene, som medvirker
ved budgettets gennemforelse,

der henviser til Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 19977 og til dens
serberetninger,

der henviser til Rédets henstilling af 15. marts 1999 (C4-0156/1999)8,

der henviser til sin beslutning af 4. maj 1999 om udsettelse af decharge for
gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséret 1997°,

der henviser til forretningsordenens artikel 93 og bilag V,
der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udvalget om

Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi (A5-
0004/2000),

. der fastslar, at valgdeltagelsen ved de europaiske valg i mange medlemsstater konsekvent er
géet tilbage,

. der henviser til, at pdstande om svig, darlig forvaltning og nepotisme i EU-institutionerne var
genstand for en offentlig debat i flere medlemsstater i forbindelse med valget til Europa-
Parlamentet;

. der henviser til, at det havde vedtaget at udsatte meddelelsen af decharge for regnskabsaret
1997, indtil det fik kendskab til de reformplaner, den nye Kommission ville vedtage,

EFT C 349 af 17.11.1998.
EFT (endnu ikke offentliggjort i EFT).
EFT C 279 af 1.10.1999.
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der henviser til, at der er blevet fremfort kritik af og stillet krav til essentielle omréder
vedrerende en reform af Kommissionen i anden beretning fra Den Uathangige
Ekspertgruppe og 1 bilaget til beslutningen om udsattelse af decharge,

der henviser til, at Kommissionen som reaktion pa denne kritik og disse krav har afgivet
visse lofter og truffet forskellige foranstaltninger, der skal evalueres,

der henviser til, at Kommissionen i februar méined fremlagger et reformprogram, der vil
indeholde en samlet lgsning pa alle aspekter af Kommissionens organisatoriske og
ledelsesmassige struktur; denne dechargeprocedure gor det derfor muligt at gere status over
de nuvarende lofter og foranstaltninger med henblik pa en sammenligning med det endelige
program i februar 2000,

der henviser til, at EU-borgernes tillid til EU-institutionerne forst vil vende tilbage, nar der
pa kort sigt gennemfores gennemgribende reformer,

der henviser til, at Kommissionen hidtil tilsyneladende har betragtet Revisionsrettens
arsberetning som et irriterende ritual og ikke som et nyttigt bidrag til en forbedring af den
finansielle forvaltning,

. minder Kommissionen om, at den decharge, der meddeles, bygger pd den antagelse, at de

forpligtelser, der indgds i reformprogrammet, gennemfores i fuldt omfang;

understreger de retningslinjer, som Kommissionen skal respektere i forbindelse med
udformningen af dette program pa serligt folsomme omrader;

Afslutning af regnskaber

3. erindrer om, at det af den revisionserklaering, der findes som bilag til Revisionsrettens
arsberetning, bl.a. fremgar
a) at Faellesskabets samlede tilgodehavende hos medlemsstaterne, som i den konsoliderede
balance er angivet til 1.756,5 millioner euro, ikke fremgar korrekt af regnskaberne
(punkt 8.10 og 8.11 1 arsberetningen)
b) atsaldiene pa Fallesskabets bankkonti ikke er bogfert korrekt, da indestdende pa flere
hundrede millioner euroer 1 tredjelande er opfert som endelige betalinger og ikke som
aktiver, og at differencen blot for Phare-programmets vedkommende udger mindst 370
millioner euro (punkt 8.12)
¢) at vardien af de uindfriede forpligtelser er bogfort med et nettobeleb, som er mindst 530
millioner euro for hejt (punkt 8.18-8.22)
d) at de samlede forskuds- og acontobetalinger, som i lgbet af &ret er blevet bogfort som
endelige betalinger, blevet ansat for lavt med mindst 4.126 millioner euro (punkt 8.23-
8.24);
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4.

erindrer om, at Revisionsrettens revision, som det fremgér af revisionserkleringen (punkt
8.34-8.40), endnu en gang har pavist, at der er uacceptabelt mange substansfejl 1 de
transaktioner, der ligger til grund for Kommissionens betalinger;

erklarer sig ude af stand til at afslutte regnskaberne for regnskabsaret 1999, hvis ikke
Kommissionen har rettet de regnskabsmaessige fejl, Revisionsretten har papeget;

Institutionelle forvaltnings- og kontrolproblemer

6.

10.

opfordrer Kommissionen til at udvikle et system, hvorefter Revisionsrettens henstillinger
systematisk folges op og behandles, idet Kommissionen i de tilfaelde, hvor der fremfores
samme kritik to pa hinanden folgende ar, gor ledelsen ansvarlig for en vedvarende,
manglende evne til at forbedre situationen;

henstiller til Revisionsretten at sikre en systematisk opfelgning hvert ar af kritiske
bemarkninger 1 tidligere beretninger;

henstiller til Revisionsretten at forhandle med de nationale revisionsinstanser om en
rammeaftale, séledes at disse gennemforer en supplerende kontrol med de EU-politikker, der
forvaltes 1 partnerskab, pa grundlag af et program, der fastleegges efter felles overenskomst;

mener, at befojelserne til finanskontrol og revision ber holdes adskilt 1 den nye
finansforordning og falde ind under forskellige kommissionsmedlemmers ansvar;

mener, at hvert generaldirektorat ber forelaegge standardiserede arsberetninger og
-regnskaber omfattende det efterfalgende ars kvalitative og kvantitative mal;

Personalepolitik

11.

12.

13.

accepterer Kommissionens lgfte om at fastlegge behovene for personale og strukturer pa
grundlag af mal i prioritetsrekkefolge, men anmoder Kommissionen om i sit reformprogram
klart at definere prioriteterne og kriterierne for valg af ressourcer (fastansat personale,
eksterne ressourcer) pd grundlag af et system, der kan munde ud i en aktivitetsbaseret
budgettering med et integreret ressourceforvaltningssystem;

anmoder Revisionsretten om at foretage en evaluering af den politik for administrativ
decentralisering, Kommissionen har indledt i forbindelse med MAP 2000-programmet;

tager til efterretning, at Kommissionen har vedtaget adferdskodekser for
kommissionsmedlemmerne og deres kabinetter med vasentlige forbedringer pd omrader som
kommissionsmedlemmernes ekonomiske interesser og kabinetternes sammensa&tning, men
anmoder Kommissionen om 1 sit reformprogram at forpligte sig til at:

e supplere disse kodekser med mere praecise bestemmelser om inhabilitet, safremt et
medlem af Kommissionen har en direkte personlig interesse 1 en ansattelse, en
administrativ eller en budgetmassig foranstaltning, der direkte falder ind under den
pagaldendes eller dennes tjenestegrenes ansvarsomrade
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14.

15.

e gore disse kodekser bindende via en forordning, som Kommissionen vedtager efter
udtalelse fra Parlamentet, Radet og Revisionsretten;

glaeder sig over Kommissionens planer om at beskytte ansatte, der lekker oplysninger, og
opfordrer Kommissionen til at sikre, at personalet tilskyndes til at bistd med at arbejde hen
imod et fagligt klima, hvor det ikke leengere er nedvendigt at lekke oplysninger, men
anmoder dog Kommissionen om i adfeerdskodeksen at fastlegge tjenestemandenes
grundleggende opgaver, saledes at disse kan modsette sig enhver retsstridig eller uetisk
instruks fra en hierarkisk overordnet;

tager de strategiske retningslinjer til efterretning, som Kommissionen har forelagt med
henblik pa den administrative reform for at etablere en mere effektiv procedure for
uregelmassigheder pa budgetomradet; anmoder Kommissionen om at foresla en ordning, der
sikrer en konsekvent procedure og fuldsteendighed upartiskhed hos det organ, der skal
forvalte den;

Kontorer for faglig bistand (KFB)

16.

17.

18.

tager til efterretning, at Kommissionen forseger at rationaliserer KFB ved inferelse af en
mere restriktiv lovgivningsmaessig og budgetmassig ramme og ved hjlp af et vademecum,
der forbyder udlicitering af public service-funktioner og styrker overvagningen af og
kontrollen med disse organer;

erklarer sig dog kun delvis tilfreds og forventer, at Kommissionen lader folgende
forbedringer indga 1 sit reformprogram:

a) vademecum ber vere bindende og derfor indgé 1 den gennemgribende @ndring af
finansforordningen

b) KFB ber udelukkes fra at udfere public service-funktioner (selv om det drejer sig om
rent forberedende opgaver som evaluering af bud) og koncentreres om
gennemforelsesfunktioner

c) forbindelserne til KFB skal styres af gennemskuelige bestemmelser indeholdt i
standardkontrakter

d) enhver funktion, der indebarer en skensbefojelse, bar overlades til
gennemforelsesorganer, der arbejder som Kommissionens decentrale organer, og som
omfatter tjenestemand og privatansatte eksperter, der i fuldt omfang er underlagt
Komissionen og dennes overvagning og kontrol;

understreger, at Kommissionen, indtil der er vedtaget nye kriterier for uddelegeringen af dens
opgaver, skal overholde sine aftalemassige forpligtelser over for de eksisterende KFB og
bringe de betalingsforsinkelser til opher, som medferer alvorlige ekonomiske
vanskeligheder, navnlig for mindre virksomheder;
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19. tager til efterretning, at Kommissionen har opsagt kontrakten med KFB Agenor og selv har
overtaget ansvaret for forvaltningen af Leonardo-programmet med stotte fra en del af
personalet fra Agenor; konstaterer at dette tiltag fra Kommissionens side satter fokus péd
visse elementer af ordningen med gennemferelsesorganer;

20. anmoder Kommissionen om at indtraede som civil part ved den belgiske domstol, safremt
anklagemyndigheden agter at retsforfolge de fire tilfelde af svig, som Kommissionen har

anmeldt;

Dechargemvyndighedens adgang til information

21. erindrer om, at Kommissionen 1 forbindelse med udevelsen af sine budgetbefojelser i medfer
af EF-traktatens artikel 276, stk. 2, er forpligtet til at foreleegge Europa-Parlamentet alle
fornedne oplysninger pa dets begaring;

22. konstaterer, at traktaten ikke giver Rédet en tilsvarende ret til oplysninger pa budgetomradet,
og at Parlamentets ret til oplysninger derfor er mere vidtreekkende end Rédets pa dette
omrade;

23. tager til efterretning, at der er generel enighed om, at dechargemyndigheden har ret til 1 fuldt
omfang at blive holdt underrettet om forhold vedrerende budgettets gennemforelse, og
mener, at de formelle og praktiske ordninger, som skal indferes for at lette udevelsen af
denne ret, skal nedfzldes bade i Parlamentets forretningsorden og i en overenskomst med
Kommissionen pa grundlag af principperne 1 rammeaftalen om forbindelserne mellem
Kommissionen og Europa-Parlamentet;

24. opfordrer sin generalsekretaer og Udvalget om Forfatningsspergsmal til inden for deres
respektive ansvarsomrader at fremsatte forslag til de nedvendige formelle og praktiske
ordninger (herunder @ndringer i Parlamentets forretningsorden og navnlig bilag VII), som
skal sikre Parlamentets uhindrede ret i medfer af EF-traktatens artikel 276, og til at indfere
hensigtsmassige almengyldige procedurer for behandling af dokumenter, som ifelge deres
natur nedvendigvis ma vere fortrolige;

25. opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag vedrerende klassificeringen af dokumenter
og til — pa grundlag af erfaringerne fra forholdet mellem den udevende og den lovgivende
magt i medlemsstaterne - at overveje andre mader, hvorpa man kan sikre, at Parlamentet far
fuld aktindsigt uden af man forudskikker verserende retssager eller skader enkelte
medarbejderes stilling osv.

26. understreger dog allerede nu over for Kommissionen, at:

a) det udelukkende kan accepteres, at aftalen indeholder serlige begransninger i reglerne
for fremsendelse, udbredelse og indsamling af data og ikke for informationens genstand

b) der skal gaelde det princip, at Parlamentet som dechargemyndighed skal have mindst

samme adgang til Kommissionens dokumenter som Revisionsretten, der har til opgave at
bista Parlamentet ved kontrollen med gennemforelsen af budgettet,
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¢) Kommissionen ber, indtil der foreligger en ny ordning, forelegge alle de oplysninger,
dechargemyndigheden anmoder om, pé grundlag af saraftaler, der sikrer fortroligheden;

Decharge og forvaltning af EU-politikker i partnerskab (SEM 2000)

27. tager til efterretning, at Kommissionen har forpligtet sig til at fremsende alle oplysninger til
Parlamentet, bade hvad angér tiltag under SEM 2000-programmet, for sa vidt angér
budgetforvaltningen i partnerskab, og hvad angar de nationale administrationers reaktion pa
dechargemyndighedens bemerkninger;

28. mener dog, at disse forpligtelser kun er delvis tilfredsstillende, og anmoder Kommissionen
om som led i reformprogrammet at forpligte sig til at:

a) sikre, at observaterer fra Parlamentet kan deltage i meder i de organer, der er ansvarlige
for SEM 2000-programmet, nar det drejer sig om Parlamentets opgaver som
lovgivnings-, budget- og budgetkontrolmyndighed

b) etablere en procedure inden for SEM 2000-programmet, der sikrer, at medlemsstaterne
underrettes om dechargemyndighedens bemerkninger

c) arbejde for, at de nationale myndigheder forelegger dechargemyndigheden deres
bemerkninger om samarbejdet med Kommissionen, jf. EU-traktatens artikel 274;

29. tager Kommissionens forslag til efterretning, ifelge hvilke der skal fores en ad hoc-trilog om
alle lovgivnings- og budgetmassige problemer inden for rammerne af SEM 2000, og
forventer, at Kommissionen hurtigt retter henvendelse til Radet og Parlamentet for at fa
denne nye praksis 1 gang;

Bekaempelse af svig og korruption

30. konstaterer, at Kommissionen endnu ikke har forelagt en fuldstendig liste over sager, hvor
der er mistanke om, at tjenestemand eller gvrige ansatte i Kommissionen eventuelt har varet
indblandet i bedrageri eller korruption; opfordrer Kommissionen til at gore dette rettidigt
forud for dechargeproceduren for regnskabsaret 1998 og senest den 1. marts 2000:

31. konstaterer, at Kommissionen hidtil ikke har opfyldt Parlamentets krav om at orientere det
om samtlige sager ved de nationale justitsmyndigheder, hvor der er mistanke om, at
tjenestemand eller ovrige ansatte eventuelt har veret indblandet 1 bedrageri eller korruption;
opfordrer Kommissionen til at gare dette senest den 1. marts 2000;

Fkstern bistand — bistand til Palestina

32. mener, at det stadig er nadvendigt, at Kommissionen traeffer en reekke foranstaltninger med
hensyn til bistanden til Palastina inden den 31. marts 2000, herunder bl.a.:

e 4dbning af hospitalet i Gaza

PE 232.050 16/35 RR\401463DA.doc

DA



e ctablering af byggepladsen til opferelse af det palestinensiske parlament

33. tager til efterretning, at Kommissionen har givet grent lys for det projekt, som skal
gennemfores af The International Management Team (IMT), og som gar ud pa at etablere et
hospital i Gaze inden for bestemte tidsfrister (15. juli 2000 for eksterne konsultationer og 15.
oktober 2000 for indlaeggelser); erindrer om, at Kommissionen skal fore et ngje tilsyn med
IMT’s arbejde, som den i sidste ende er ansvarlig for;

34. anmoder Kommissionen om senest den 31. marts 2000 at forelegge et program, der i detaljer

fastleegger den strategi, den agter at folge i forbindelse med ekstern bistand pa grundlag af pa
forhand fastlagte prioriteringer.
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BEGRUNDELSE

I. DECHARGE FOR 1997: ET VENDEPUNKT

Den 4. maj 1999 vedtog Europa-Parlamentet at udsatte decharge til Kommissionen for
regnskabsaret 1997'0. Denne vedtagelse er et vendepunkt i forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og Kommissionen. Europa-Parlamentets vedtagelse om ikke at meddele decharge
for regnskabséret 1996 og nedsatte en komité af uathaengige eksperter samt Kommissionens
tilbagetraeden efter eksperternes kritik og truslen om et mistillidsvotum havde allerede banet ve;j
for en radikal @&ndring af forbindelserne mellem disse to institutioner: Kommissionens ansvar for
gennemforelsen af budgettet blev et politisk spergsmal pa hejeste niveau og kunne dermed vaere
grundlag for et mistillidsvotum.

Parlamentet konkluderede, at det var umuligt at meddele decharge til en forretningsferende
Kommission, som ikke kunne indgé forpligtelser for den fremtidige politik (punkt 3 i
beslutningen af 4. maj). Heraf fulgte ogsa et krav om at vente, indtil den nye Kommission havde
overtaget sit politiske ansvar og indgdet konkrete reformforpligtelser (punkt 3).

I mellemtiden er den nye Kommission tiltrddt og har pabegyndt sit ambitigse reformprogram.
Der er indgaet mange forpligtelser og det er pa baggrund heraf, dreftelserne om decharge har
fundet sted. Kommissionen har forpligtet sig til i februar 2000 at forelegge et omfattende
reformprogram, som omfatter flere aspekter af dens organisation og forvaltning. De
kommentarer, Parlamentet nu fremsatter, er derfor af forelobig art. Det er meningen, at de skal
vare en status over, hvad der hidtil er gennemfort, og hvilke ideer man har, med henblik pa en
sammenligning med det endelige program i februar 2000.

For at oge dechargeprocedurens virkning har ordfereren valgt at koncentrere sig om et begraenset
antal emner, at satse pa kvalitet frem for kvantitet. Disse emneomréader er valgt, fordi de ogsa
blev nevnt i forbindelse med afgerelsen om udsattelse (i det dokument, som er en integrerende
del af den vedtagne beslutning), og er et vigtigt element 1 Parlamentets forhold til
Kommissionen:

1. Institutionelle forvaltnings- og kontrolproblemer

2. Personalepolitik og adferdskodeks

3. Kontorer for Faglig Bistand (KFB)

4. Dechargemyndighedens adgang til information — (navnlig hvad angar forhold, som kunne
veare tilfelde af bedrageri eller tilsvarende lovovertradelser)

5. Decharge og forvaltning af Feellesskabets politikker i partnerskab (SEM 2000)

6. Ekstern bistand, herunder bistand til Palastina.

Kommissionens lofter er blevet evalueret pa baggrund af den kritik, der er fremfort, og de
foranstaltninger, der blev kravet i bilaget til beslutningen om udsattelse af decharge (herefter
benavnt beslutningen) samt i den anden beretning fra Den Uathangige Ekspertgruppe, som

0EFT C 279 af 1.10.1999, s. 25 + 119.
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navnte beslutning henviser til (punkt 2)!'!. I den forbindelse er der bl.a. taget hensyn til de
skriftlige og mundtlige svar fra de ansvarlige medlemmer af Kommissionen (Kinnock og
Schreyer) samt til de skriftlige svar'?, som Kommissionen har givet i forbindelse med de navnte
prioriterede omrader. Endvidere vil to specifikke omrader blive behandlet, som har varet serlig
folsomme, og hvis udfald endnu ikke er afklaret: Leonardo-programmet og forvaltningen af
bistanden til Palastina.

Dechargeprocedurens politiske betydning er vokset siden 1996, da Europa-Parlamentets
naegtelse af decharge forte til Santer-Kommissionens fald. Det er pa tide, at Kommissionen
betragter Revisionsrettens arsberetning og Europa-Parlamentets henstillinger som en mulighed
for at forbedre forvaltningen og fremme reformer, i stedet for som en besverlig arlig byrde.
Kommissionen skal have et effektivt system, hvis den skal tage hensyn til Revisionsrettens og
Europa-Parlamentets henstillinger og rapportere tilbage om eventuelle forbedringer. Hvis der
gentagne gange opstar problemer inden for bestemte politikomréader, ber ledelsen vare klar over,
at dette kan fi negative folger for deres karriereforlegb. Samtidig ber Revisionsretten strukturere
sin arsberetning pa en sddan made, at der bliver nemmere at folge tilbagevendende problemer op.

En forbedring af forvaltningen og ansvarligheden vil vaere blandt de vigtige faktorer, nr man
skal fastsla, om EU kan genetablere tillidsforholdet til de europeiske borgere og dermed bevare
statten til de europaiske samlingsbestrebelser. Endelig skal det slas fast, at denne beteenkning
ganske vist drejer sig om Kommissionen, men at det er vigtigt, at Parlamentet fortsetter sit
arbejde med at rydde op inden for sine egne fire vaegge. Hvis der kan papeges fejl 1 vor egen
institution, vil det undergrave vore muligheder og vor trovaerdighed i forbindelse med
reformforanstaltningerne i andre institutioner.

II. KOMMISSIONENS PERSONALEPOLITIK

Blandt de mange aspekter, der kendetegner denne politik, skal vi behandle dem, der har direkte
forbindelse med korrektionen af budgetforvaltningen og dennes effektivitet: En hensigtsmassig
stillingsfortegnelse, decentralisering af strukturerne og kommissionsmedlemmernes, deres
kabinetters og personalets status.

Personaleniveauer

Der er behov for en hensigtsmassig stillingsfortegnelse, der (ud fra et kvantitativt og kvalitativt
synspunkt) svarer til Kommissionens arbejdsopgaver. Med henblik herpa kraves det i
beslutningen, at Kommissionen skal fastsatte "personalebehovene ... i forhold til Unionens
politiske prioriteringer". Det samme krav kan genfindes i ekspertgruppens beretning, hvor det
understreges, "at Kommissionen helt klart ber rdde over midler, der giver den mulighed for at
leve op til sit ansvar" (8.1) og at "mangelen pé en evaluering af institutionens ressourcer og
reelle behov har haft negativ indflydelse pé struktureringen af personalet og pa betingelserne for
udviklingen af en egentlig kvalitetspolitik" (6.2.11).

11 Ved alle henvisninger til denne beretning anfores det pageldende punkt.
12 Herefter benavnt: Kommissionens svar.
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Kommissionen har givet et forste svar i Decode-evalueringen'3, som er en kritisk analyse af
Kommissionens organisation og praksis. I Decode anerkendes det, at fastsattelsen af prioriterede
omrdder ikke indgar i Kommissionens univers (2.1) og det anbefales, at der fastsattes sddanne
prioriteter for udnyttelsen af det disponible personale.

Kinnock, som har ansvaret for reformen af Kommissionen, anferte i sin skriftlige besvarelse af
spargeskemaet i forbindelse med heringen af de nye kommissionsmedlemmer'?, at der skal
fastlegges en rangfelge blandt de prioriterede omrader, og at budgetforslagene og —tildelingerne
skal tage hensyn hertil (spergsmal 21). Under heringen praciserede Kinnock, at dette skulle ske
gradvist, og at stillingsfortegnelsen kun skulle udvides, nér der ikke var andre alternativer.
Blandt disse alternativer n@vnte han agenturerne og kontorerne, der er organer med storre
fleksibilitet, og som kan tilpasses efter behovene. Kinnocks retningslinjer bekraftes 1
Kommissionens svar, idet den er ved at omfordele de menneskelige ressourcer pa grundlag af de
forste prioriteringer, hvorefter der vil blive foretaget en samlet vurdering af behovene efter
foreleggelsen af reformprogrammet i februar 2000.

Disse lgfter synes at veere et godt udgangspunkt, sdfremt Kommissionen som led i
reformprogrammet fastleegeer prioriteter og kriterier for fastleegeelsen af de ressourcer, der
tildeles hertil (personale, agenturer, KFB, osv.)

Decentralisering af strukturerne

Denne decentralisering pabegyndtes som led i MAP 2000-programmet inden for Kommissionen
og har til formal at tildele generaldirektererne og det ledende personale sterre ansvar via en
fuldsteendig forvaltningsautonomi. Denne retningslinje blev bekraftet af Kinnock 1 de skriftlige
svar. En forudsetning for decentralisering er imidlertid, at der findes felles retningslinjer og
regler for de forskellige generaldirektorater samt en effektiv kontrol for at undga enhver risiko
for magtmisbrug, nar de enkelte tjenestegrene far storre befojelser. Det har den uathaengige
ekspertgruppe understreget (6.3.23 — 6.3.25). Er disse forudsatninger opfyldt? Det er netop for at
fa besvaret dette spergsmal, der er vigtig for en effektiv gennemforelse af
decentraliseringsprogrammet, at Parlamentet overvejer at fa Revisionsretten til at udarbejde en
kritisk gennemgang af gennemforelsen af dette program. Parlamentet ber genfremsatte en sddan
anmodning over for Revisionsretten.

Kommissionsmedlemmernes, kabinetternes og personalets vedtaegt

For at sikre, at personalet er adekvat, kompetent og upartisk kraves der i beslutningen om
udsattelse af decharge, at der fastlegges interne normer og bestemmelser for folgende tilfzlde:

o 'fastsettelse af bestemmelser om uforenelighed i forbindelse med ansattelse og udevelse af
budgetmassige og administrative funktioner" (punkt 5.g), ikke blot for personalet men ogsa
for medlemmerne af Kommissionen og deres kabinetter

e begrensning af antallet af kabinetsmedlemmer, fastleggelse af deres opgaver og styrkelse af
det multinationale aspekt (punkt 5.h).

13 Referencerne til Decode anferes ved angivelse af det pageldende punkt i oversigten.
14 Henvisningerne til de skriftlige besvarelser er identisk med nummeret pa spergsmalet.
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De samme henstillinger findes 1 ekspertgruppens beretning:

e kommissionsmedlemmernes kabinetter bor vere begraenset til at omfatte hojst seks
tjenestemaend, og de enkelte kommissionsmedlemmer ma sikre, at deres kabinetter er af
multinational art (7.16.3)

e kommissionsmedlemmer, der uretmaessigt benytter deres indflydelse til at begunstige deres
landsmend eller generelle nationale interesser, ber underkastes en passende sanktion (7.16.5)

e det er ogsa kommissionsmedlemmernes ansvar, at administrationen rent konkret
gennemforer politikkerne (7.16.11).

Kommissionen har reageret pa disse krav med offentliggerelsen af en adfeerdskodeks, som
vedrerer kommissionsmedlemmerne og deres kabinetter. Et udkast til adferdskodeks for
tjenestemaend er ligeledes ved at blive udarbejdet.

Kravene til kabinetternes sammensatning er fuldsteendig opfyldt i denne kodeks: det maksimale
antal er fastsat til 6 (9 for formandens kabinet), med 3 forskellige nationaliteter; endvidere skal
kabinetschefen eller vicekabinetschefen helst have en anden nationalitet end medlemmet af
Kommissionen.

Kodekserne er langt mindre pracise, nar det drejer sig om interessekonflikter og uforenelighed i
forbindelse hermed. Det forslag, som omfatter tjenestemandene er detaljeret'®, men det samme
er ikke tilfeeldet for kommissionsmedlemmer. Den kodeks, Kommissionen har vedtaget, ngjes
med at forpligte kommissionsmedlemmerne til at redegere for den del af deres formue, som vil
kunne skabe interessekonflikter, udstede et forbud mod lennet virksomhed og fastsette graenser
for modtagelse af gaver: men til gengaeld mangler der mere omfattende bestemmelser om
uforenelighed, i det tilfeelde, hvor et kommissionsmedlem har en direkte interesse (privat eller i
tilknytning til den pagaeldendes nationalitet) i en ansettelse, en administrativ foranstaltning eller
en budgetgennemforelse, som falder ind under den pageldendes direkte kompetenteomrade eller
de underordnede tjenestegrenes. Pa grundlag af de nugeldende bestemmelser ville Berthelot-
sagen, som er moralsk beklagelig (og med undtagelse af OLAF's igangvarende undersogelse af
de forelagte dokumenters @gthed) sandsynligvis ikke vaere i modstrid med adfaerdskodeksen.

Kommissionen har fremsat forslag om beskyttelse af ansatte, der laekker oplysninger. Det er
vigtigt, at adfeerdskodeksen for tjenestemand ikke kun yder en sadan beskyttelse, men ligeledes
forsvarer tjenestemand mod enhver form for pres fra de hierarkisk overordnede for at fa dem til
at handle retsstridigt eller uetisk. Derfor ber adferdskodeksen fastlegge tjenestemandenes
grundleggende opgaver og granser for, hvorndr den pigaldende er forpligtet til at handle.

Endvidere er de disciplinare procedurer stadig langsommelige og uvisse, saledes som det
fremgér af de forste strategiske retningslinjer fra Kommissionen med henblik pa en administrativ
reform. Kommissionens bemarkninger om den uvished, som er kendetegnende for proceduren,
og det manglende eksterne organ svarer til den kritik, som Parlamentet har fremsat pa et tidligere

15 Her anvendes tjenestemandsvedtegten, der allerede indeholder pracise bestemmelser i artikel
11,12 og 13.
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tidspunkt, da det anmodede om serlige bestemmelser og nedsattelse af et budgetdisciplinrad
med henblik pa at gare de enkelte personer, som deltager i budgetproceduren, ansvarlige.

I modsatning til tjenestemandsvedtagten er adfaerdskodeksen for kommissionsmedlemmer og
kabinetterne en intern retsakt i Kommissionen og er ikke egnet til at danne grundlag for bindende
bestemmelser, hvis gennemforelse kan afpreves ved retsorganer som f.eks. Domstolen. Det
"etiske udvalg", som Kommissionen gnsker at nedsatte med henblik péd kontrol med
gennemforelsen af adferdskodekserne, vil 1 sa henseende ikke have juridiske befgjelser og
retsbefojelser.

Adfzerdskodeksen for kommissionsmedlemmer og deres kabinetter skal derfor zendres til en
forordning, siledes som det kraevedes i punkt 6.d i beslutningen om udssettelse af decharge.
Kinnock er giet ind pa en sidan fremgangsmade i sin skriftlige besvarelse (sporgsmal 21.J),
og det kunne vare et supplement til forordningen om interessekonflikter eventuelt péi
grundlag af en udtalelse fra Parlamentet, Ridet og Revisionsretten.

ITII. KONTORER FOR FAGLIG BISTAND (KFB)

KFB, som er eksterne kontrahenter, Kommissionen uddelegerer visse opgaver til, har vaeret
genstand for en livlig kritik 1 beslutningen om udsattelse af decharge, hvor der i1 punkt 6 a), b),
¢), d) kreeves at KFB:

e skal overholde bestemmelser om uforenelighed
e skal undlade at varetage nogen form for europaisk offentlig tjeneste
e skal vaere omfattet af bindende EU-bestemmelser (af ikke-kontraktmeessig art).

Den uathangige ekspertgruppe (2.3.1 — 2.4.15) overtog Parlamentets holdning pé dette omrade.
Eksperterne understreger nemlig, at selv om manglerne i stillingsfortegnelsen og de spredte
opgaver berettiger til en eksternaliseringspolitik, sa skulle kravene i forbindelse med offentlig
tjeneste overholdes.

Kommissionen haber at kunne foretage en sadan styring via en "vademecum" for KFB, som
fastlegger de grundleggende regler for, hvornar et sidant organ kan anvendes, og som styrer
deres drift:

a) lovgivningsmessig og budgetmassig godkendelse af KFB, som handler i Kommissionens og
stottemodtagernes felles interesse (med fastsettelse af et udgiftsloft)

b) fastleeggelse af kriterier for offentlig tjeneste

c) oprettelse af et KFB-observatorium, som skal sikre den centrale opfelgning af, at reglerne for
anvendelse af KFB og overvagningen heraf overholdes

d) fastleggelse af strenge bestemmelser, for kontrakter for sa vidt angér interessesammenfald

e) tildeling af kontrolbefojelser pa flere niveauer til de administrative tjenester og
Kommissionens ressourcer, finansinspektoren og revisionsorganer (idet Revisionsrettens
opgave fortsat er som fastlagt i finansforordningen).
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Dette vademecum er et fremskridt. Den overvdgning og kontrol, der fastsattes pa forskellige
ansvarsniveauer, synes at vere en passende garanti for, at tidligere tiders darlige forvaltning (se
Leonardo-programmet nedenfor) undgés.

Det forholder sig dog stadig saledes, at dette interne instrument i Kommissionen ikke synes at
leve op til Parlamentets og ekspertgruppens forventninger pa andre omrader:

o fordi vademecummet ikke har nogen bindende juridisk karakter, og der derfor ikke findes
sanktioner og kontrolbefojelser parallelt med de normative regler. De bestemmelser i
vademecum, som kunne a@ndres til retsregler, kunne udgere en ad hoc-afdeling i den nye
finansforordning, som Kommissionen vil stille forslag om. Kinnock var positiv over for
denne losning under heringen

o fordi fastleeggelsen af de veesentlige funktioner i Kommissionen, som ikke kan uddelegeres,

ikke er acceptabel. Kommissionen forbeholder sig ret til at treeffe afgerelse om fastleggelse
af kriterier for foranstaltninger og formelle retsakter, der afslutter udvalgelsesprocedurerne
(godkendelse af anmodninger om finansiering, undertegnelse af kontrakter). Den bevarer
dermed samtlige kontrolbefojelser, men den agter at uddelegere opgaver som f.eks.:

- forundersogelser forud for projekter

- gennemforelsesmekanismer for projekterne

- forberedelse af udbudsmateriale

- behandling af bud

- opfelgningen af gennemforelsen og kontrollen med oplyste udgifter.

Men alle disse aktiviteter omfatter et skon; og sddanne skensbefojelser er typiske for den
offentlige tjeneste, selv om de er forberedende i forhold til den retsakt, Kommissionen ender
med at vedtage. Ekspertgruppen gar varmt ind for dette (2.3.15: "Hvis f.eks. kontrakten
uddelegerer udarbejdelsen af sager til KFB, er Kommissionens godkendelse af
finansieringsanmodninger uden indhold"; 2.3.19: "Det vanskelige er at fastleegge en offentlig
tjenestes ansvar").

P& den anden side mé man anerkende, at Kommissionen har behov for stettepersonale til
specielle opgaver, som ikke kan dekkes af tjenestemeend.

Hvordan kan man leve op til disse krav? Ekspertgruppen stiller et forslag til reform!®, som
Kinnock ligeledes tog op under heringen: Etablering af gennemforelsesorganer bestaende af
tjenestemaend og personale ansat pa private kontrakter. Disse organer bor efter vores opfattelse
vare kommissionsorganer, som skal vaere decentrale i det tidsrum, der er nedvendigt for at
gennemfore en opgave. Som kommissionsorganer kan de udfere opgaver, som falder ind under

den europaiske offentlige tjeneste, samtidig med at de omfatter eksperter, som ansattes
midlertidigt. og som handler under kommissionstjenestemands ansvar og kontrol.

Der ber dog kun anvendes KFB i forbindelse med rent udgvende funktioner, hvor der ikke skal

udeves skensbefoielser.

162.3.27-2.3.31.
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Leonardo-sagen

Leonardo-programmet for faglig uddannelse blev forvaltet af KFB Agenor.
Kontrolforanstaltninger i1 det ansvarlige generaldirektorat (GD XXII) og finanskontrollen havde
pavist uregelmaessigheder i forvaltningen omfattende overtredelse af kontrolklausulerne og EU-
retten og den nationale ret (sede: Belgien) samt tilfeelde af nepotisme. Samtidig fremgik det, at
Agenor i virkeligheden varetog opgaver, som faldt ind under den europ@iske offentlige tjeneste,
hvilket er uforeneligt med organets private karakter.

Kommissionen reagerede ved at opsige kontrakten med Agenor og lade det ansvarlige
generaldirektorat overtage forvaltningen, idet man dog ansatte en del af personalet fra Agenor.

Da kontrakten blev opsagt, gik Agenor konkurs. Kommissionen havde i mellemtiden ansat
yderligere personale (62 personer) med henblik péd at udvelge projekter for 1999, afslutte eller
gennemfore opfolgningen af kontrakter vedrerende tidligere érs projekter og foretage
udbetalingerne. Disse ansatte blev koordineret af kommissionstjenestemand. Selv om der er sket
forsinkelser 1 betalingerne som folge af skiftet i ansvaret for forvaltningen, har Kommissionen
kunnet overtage denne forvaltning uden sterre problemer. Det viser os, at ideen om s@rorganer
bestdende af midlertidigt personale og hjelpeansatte, som koordineres af
kommissionstjenestemand, er realistisk; pa den made ville man kunne rade over ad hoc-organer
(og dermed fleksible organer), der har en dobbelt fordel i forhold til KFB:

- stoarre muligheder for kontrol fra Kommissionens side
- langt lavere udgifter.

Kommissionen har anlagt sag i forbindelse med fire tilfeelde af formodet bedrageri over for KFB
Agenor. Kommissionen ber forfolge disse sager ved de belgiske domstole og indgd i sagerne

som civil part, safremt den belgiske anklagemyndighed beslutter at forfelge sagerne.

IV. INFORMATION AF DECHARGEMYNDIGHEDEN

""Adgangen til information og dokumentation ma kunne ngegtes i beherigt begrundede
undtagelsestilfaelde og i overensstemmelse med de procedurer, institutionerne har vedtaget
indbyrdes" (7.14.1-13). Ekspertgruppens henstilling er klar og svarer til beslutningen om
udszettelse af decharge (punkt 3 og 4 i arbejdsdokument).

Kinnocks svar (spergsmal nr. 20) og Kommissionens svar bekrafter, at Kommissionen er
indstillet pa at samarbejde omkring en lgsning af problemet: informationsretten bliver
altomfattende, dog med visse begransninger i forbindelse med udbredelse af data, s@rlige og
serligt folsomme sager (bevarelse af tavshedspligten, undersegelsesfortrolighed, individuelle
rettigheder).

Med henblik herpa ber der fastleegges naermere regler. Det drejer sig forst og fremmest om i
samrad med Kommissionen at udarbejde en aftale, som kunne integreres i institutionernes
interne bestemmelser. En sddan aftale skal forhandles pa grundlag af principper, som fastleegges
i rammeaftalen om forbindelserne mellem Parlamentet og Kommissionen. I den forbindelse er
der dog tre krav, som allerede nu skal anferes:
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e begransningerne vedrerende information skal ikke omfatte informationens objekt, men
reglerne for fremsendelse og udbredelse af oplysninger

e den ensartede behandling af Parlamentet og Revisionsretten i forbindelse med information
skal i aftalen vere et princip uden undtagelser

o indtil adfeerdskodeksen er feerdiggjort, skal Kommissionen forpligte sig til at fremsende
enhver gnsket information til Parlamentet pa grundlag af aftaler om fortrolighed.

V. UDVIKLINGEN I BUDGETKONTROLLEN OG DECHARGEPROCEDUREN:
FORVALTNING I PARTNERSKAB (SEM 2000)

En vigtig del af Unionens budget forvaltes efter partnerskabsordningen: inden for den falles
landbrugspolitik og samherighedspolitikkerne traeffer nationale forvaltningsorganer afgerelse om
finansiering inden for en retsramme, som EU har fastlagt og underkastet EU-organernes kontrol
(afslutning af regnskaber for EUGFL; nye procedurer for finansiel udligning for
strukturfondene).

P& den baggrund fastleegger beslutningen om udszttelse af decharge foranstaltninger med
henblik pa at inddrage de bergrte nationale administrationer i dechargeproceduren. I punkt 2
kraeves der bl.a., at der indledes forhandlinger med Rédet, Kommissionen, Revisionsretten og
medlemsstaterne med henblik pa en sddan inddragelse, bl.a. ved:

e muligheden for, at repraesentanter for de nationale administrationer kan heres af
dechargemyndigheden efter dennes anmodning eller pa eget initiativ

e fremrykning af og afkortning af dechargeproceduren

e orientering af budgetmyndigheden om de foranstaltninger, de nationale administrationer har
truffet pa baggrund af dechargeafgerelsen.

Det drejer sig ikke om at fravige princippet i EU-traktatens artikel 274 (Kommissionens ansvar
for budgetgennemforelsen), men om at tage hensyn til, at dette ansvar varetages 1 samarbejde
med medlemsstaterne, som det fremgar af andet punktum 1 ferste afsnit i samme artikel. Selv om
det endelige ansvar helt og holdent er Kommissionens, er det dog et grundliggende princip, at
dechargemyndigheden far kendskab til problemer i forbindelse med forvaltning og kontrol i de
nationale administrationer, som samarbejder; og der skal ogsd vare mulighed for direkte kontakt
til disse myndigheder. Det er ligeledes af afgarende betydning, at dechargemyndigheden far
kendskab til de nationale myndigheders svar pd bemarkningerne i dechargebeslutningen for
deres omréade.

sk ksk ok

Et tilsvarende problem er deltagelsen af en reprasentant for Europa-Parlamentet 1 arbejdet under
SEM 2000-programmet (Sound and Efficient financial Management 2000). Dette program, som
nu gar videre end 2000, har beskaeftiget sig med forvaltning i partnerskab under en gruppe af
personlige reprasentanter for finansministrene under forsaede af Kommissionen. Revisionsretten
er blevet opfordret til at deltage i gruppens arbejde, nér der behandles spergsmal, som vedrerer
denne. En reprasentant for Budgetkontroludvalget er altid blevet indbudt til mere uformelle
mader i tilknytning til gruppens formelle meder.

RR\401463DA.doc 25/35 PE 232.050

DA



Men det er klart, at Parlamentet ikke m& sammenblande sin rolle som lovgivende myndighed,
budgetmyndighed og dechargemyndighed og administratorernes rolle. Det kan derfor ikke have
del 1 afgerelserne under SEM 2000, for det ville vaere en sammenblanding af roller og foregribe
gennemforelsen af de opgaver, der er palagt Europa-Parlamentet. Men det er netop med henblik
pa den forsvarlige gennemforelse af disse opgaver, at Europa-Parlamentet i tide skal have
kendskab til alle initiativer, som kunne péavirke udevelsen af disse befojelser, sa det far mulighed
for at understrege sin politiske holdning til spergsmalet.

En observater fra Europa-Parlamentet ber derfor indbydes til at deltage 1 mederne 1 gruppen, nar
der behandles spergsmal, som kan indvirke pa udevelsen af Europa-Parlamentets befojelser
(budgetmeassige, budgetkontrolmaessige, lovgivningsmaessige). Dette punkt blev berert 1 punkt
17 1 beslutningen om udszttelse af decharge.

skokskok

Kommissionen har kun givet delvist tilfredsstillende svar; i svarene har den forpligtet sig til:

1. Dechargeproceduren:

1 opfelgningsrapporten til dechargeafgerelsen at inddrage medlemsstaternes svar, for s vidt som
disse besvarer budgetmyndighedens bemarkninger. En sddan forpligtelse er alt for vag:
Kommissionen ber etablere en procedure med henblik pa underretning af medlemsstaterne om
Europa-Parlamentets bemarkninger og anmode om deres kommentarer hertil, saledes som det
sker med Revisionsrettens bemaerkninger, under hgringerne om SEM 2000. Under
dechargeproceduren ber den endvidere arbejde for, at de bererte nationale administrationer (pa
eget eller pa dechargemyndighedens initiativ) kan forelegge deres bemeerkninger om det
samarbejde, de har ydet Kommissionen i henhold til EU-traktatens artikel 274.

2. Deltagelse af en repraesentant for Europa-Parlamentet i SEM 2000-arbejdet:

at foreleegge samtlige oplysninger for Europa-Parlamentet, men den vil fortsat indbyde
Revisionsretten til at deltage i alle spergsmaél, der falder ind under dennes kompetenceomrade.
Denne forskelsbehandling forekommer uacceptabel; Kommissionen, som ferer forsaedet 1
forbindelse med SEM 2000-arbejdet om partnerskab, ber forpligte sig til at arbejde for, at
Europa-Parlamentet informeres og foreleegger sin holdning under SEM 2000-arbejdet, for sa vidt

som dette vedrerer udevelsen af Parlamentets befajelser.

skokskok

De mange tilfelde af forvaltning i partnerskab har ikke kun virkning for dechargeniveauet. Det
drejer sig ogsa om at forbedre forbindelserne mellem EU-instanserne og de nationale instanser,
for sa vidt angar forvaltning og kontrol.

Kommissionen ber opfordres til at gare en storre indsats i forbindelse med SEM 2000 for at

styrke samarbejdet med forvaltningsorganerne (navnlig inden for EUGFL og strukturfondene),
samt med de nationale kontrolinstanser. Revisionsretten ber for sit vedkommende forhandle sig
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frem til aftaler med de nationale revisionsinstanser, saledes at disse gennemforer supplerende
kontrolforanstaltninger i forbindelse med forvaltningen af EU-politikker pa grundlag af et
program, der fastleegges efter faelles overenskomst mellem EU-instanserne og de nationale
instanser.

VI. BISTANDEN TIL PALASTINA

Den darlige forvaltning af bistanden til Palastina har vaeret genstand for en undersogelse pa

stedet, gennemfort af Budgetkontroludvalget. Der viste sig folgende vanskeligheder:

¢ manglende koordinering, ogsa for sa vidt angar forbindelserne til de palastinensiske
myndigheder

e vanskeligheder i forbindelse med forberedelsen, gennemforelsen og evalueringen af
programmet; forsinkelser i forbindelse med etableringen af International Management Team
(IMT).

Denne dérlige forvaltning har bl.a. skabt folgende storre vanskeligheder:

o vanskeligheder i forbindelse med opstarten af det europaiske hospital i Gaza, hvor projektet
allerede var gennemfort for 97% vedkommende i 1996, uden at der dog hidtil er optaget en
eneste patient

o vanskeligheder i forbindelse med etableringen af infrastrukturen til det palastinensiske
parlament som folge af en raekke tekniske vanskeligheder (den nye bygnings placering; valg
af og udgifter til eksperter, som skal yde den faglige bistand osv.).

skokosk sk

Disse problemer undergraver Den Europaiske Unions trovaerdighed som en vesentlig faktor i
Mellemgsten. En manglende evne til at omsatte forpligtelserne til effektive programmer 1 tide
har vaeret kendetegnende for to flagskibsprojekter i Palestina, nemlig det europaiske hospital i
Gaza og det palastinensiske parlament.

Kommissionen ber tage ved leere af disse erfaringer for hele den eksterne bistands
vedkommende og lave planer for en gennemgribende reform. Nogle af de vigtigste
sporgsmal er folgende:

- Prioriteringer af bistanden med henblik pa stette til de vigtigste EU-interesser og —mal

- Nedvendigheden af at skelne mellem kerneforanstaltninger og perifere foranstaltninger

- Decentralisering af befojelser

- Mere fleksible gennemforelsesforanstaltninger

- Modvirkning af medlemsstaternes tendens om at overbelaste procedurerne

- Tilstrekkelige menneskelige ressourcer

- Praestationsmal

- Klarere udbudsprocedurer og andre procedurer

- Minimering af bureaukrati og procedurer til det vasentlige med henblik pa en passende
finansiel kontrol.
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Vi forventer isa&r, at Kommissionen inden den 31 marts 2000:

e har truffet de nedvendige foranstaltninger for at sikre dbning af hospitalet i Gaza og
etablering af infrastrukturen for det palestinensiske parlament

e forelaegger en forste omfattende skitse for planerne for en gennemgribende reform af
programmerne for ekstern bistand.
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9. december 1999

UDTALELSE
(forretningsordenens artikel 162)

til Budgetkontroludvalget
om decharge for 1997-budgettet (beteenkning af Lousewies van der Laan)
Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi

Ordferer: Linda McAvan

PROCEDURE

P& madet den 1. september 1999 valgte Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske
Forbindelser, Forskning og Energi McAvan til ordferer.

P& moder den 13. oktober 1999, 24. november 1999 og 7. december 1999 behandlede det
udkastet til udtalelse.

Pa sidstnevnte mede vedtog det enstemmigt nedenstdende konklusioner.

Til stede under afstemningen var: Westendorp y Cabeza (formand), Brunetta, Ahern og
Mombaur (n@stformand), McAvan (ordferer), Alyssandrakis, Baltas, Busk (for Flesch, jf.
paragraf 153, stk. 2), Butel, Carraro, Chichester, Clegg, Désir, Evans (for Quiesthoudt-Rowohl),
Ferrer, Folias, Ford, Foster (for Matikainen-Kallstrom), Gasoliba I B6hm (for De Clercq),
Harbour, Karoutchi, Lamassoure, Liese (for Langen), Linkohr, Lucas, McNally, Maes, Erika
Mann, Montfort, Morgantini, Murphy, Niebler, Novelli (for Bodrato), Piétrasanta, Plooij-Van
Gorsel, Purvis, Raschhofer, Read, Rovsing, Riibig, Santer (for Hansenne), Savary (for Zimeray),
Scapagnini, Schwaiger, Turmes (for Ilka Schroder), Valdivielso De Cué, van Velzen og
Wijkman.

INDLEDNING

P& ovennevnte meder dreftede Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser,
Forskning og Energi med henblik pa decharge for 1997-budgettet Revisionsrettens arsberetning
for regnskabsaret 1997'7, to saerberetninger fra Revisionsretten om dets sagsomrader!'®, referatet
fra Budgetkontroludvalgets delegation udsendt til De Europiske Faellesskabers Falles

I7EFT C 349 af 17.11.1998.

18 Seerberetning nr. 17/98 om stette til vedvarende energikilder i Joule-Thermie-programmets
aktioner med omkostningsdeling og 1 pilotaktionerne 1 Altener-programmet samt
serberetning nr. 25/98 om Den Europ@iske Unions aktioner pa omradet nuklear sikkerhed 1
Central- og Osteuropa (COEL) og i de nye uathengige stater (NUS).
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Forskningscenter i Ispra!®, den anden beretning fra Den Uathangige Ekspertgruppe og
Kommissionens svar.

I de seneste médneder er der fra ekstern side sisom 1 medierne, men ogsé internt fra tjenestegrene
sasom UCLAF og i de to beretninger fra Den Uathangige Ekspertgruppe fremkommet
beskyldninger og indledt efterforskning mod Kommissionen 1 en lang raekke forskellige
anliggender. Nogle af disse beskyldninger har direkte at gore med fellesskabsbevillinger inden
for forskning og teknologi samt energipolitik og stetteprogrammer sdsom TACIS og PHARE.
Efter debatten om decharge for 1996 undersogte en uathangig ekspertgruppe, hvordan
Kommissionen afslerer og behandler tilfelde af svig og uforsvarlig forvaltning, og i de to
ovennavnte beretninger ndede ekspertgruppen frem til sine konklusioner. I beslutningen af 4.
maj 1999 indeholdende en orientering til Kommissionen om éarsagerne til udsattelsen af
afgorelsen om decharge for gennemforelsen af Den Europ@iske Unions almindelige budget for
regnskabséret 1997 bemerkede EP, "at der ikke kan meddeles decharge til en afgdende
Kommission, der ikke kan indgé forpligtelser over for Europa-Parlamentet med hensyn til de
fremtidige retningslinjer;" desuden mente EP, "at der inden den 15. oktober 1999 ber meddeles
decharge til den nye Kommission under hensyntagen til de reformlofter den giver, jf.
finansforordningens artikel 89, stk. 4".

Bade Revisionsretten og Den Uathaengige Ekspertgruppe har konstateret problemer vedrerende
de budgetposter, som i 1997 henherte under udvalgets sagsomride. Af disse budgetposter har
udvalget valgt at fokusere pa:

Programmer for vedvarende energi (Joule-Thermie, Altener)
Ispra-instituttet under Det Faelles Forskningscenter (FFC)
Nuklear sikkerhed 1 Osteuropa

PHARE, TACIS og MEDA.

* ¥ ¥ X

De konstaterede hovedproblemer er ikke noget s@rsyn for 1997, og der er to gennemgaende
feellestraek. For det forste har der vaeret en tendens til, at Kommissionen kaster sig ud i ambitigse
programmer uden at have tilstraekkeligt overblik over den praktiske gennemforelse af disse,
hvilket navnlig har veret tilfeldet for programmer 1 tredjelande. For det andet har der vaeret
alvorlige forvaltningsmaessige mangler i Kommissionen, is@r med hensyn til samordningen pa
tveers af tjenestegrene og forvaltningen af eksterne kontrakter.

Udvalget er ikke ubekendt med det forvaltningsmaessige pres pd Kommissionen og erkender, at
alle institutioner har deres del af ansvaret for den voldsomme foregelse af programmer. Ikke
desto mindre mener udvalget, at begivenhederne omkring Kommissionens tilbagetradelse
tidligere pd aret understreger nedvendigheden af storre agtpagivenhed om den made, hvorpa de
europiske skatteyderes penge forvaltes og anvendes. Det skal bemerkes, at der efter
Kommissionens tilbagetradelse i 1997 nu er indledt bestrebelser i Kommissionen pé at afhjelpe
forvaltningsproblemerne. Nye forvaltningsprocedurer og kontrolmetoder er ved at blive indfert —
det mé dog sikres, at de ikke bliver alt for overbureaukratiske og besvearlige. Disse @ndringer 1
Kommissionen burde ganske vist have varet gennemfort for laengst, men er trods alt et
velkomment skridt. Vort udvalg vil felge udviklingen med interesse.

1 Dok. PE 228.715.
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Samtidig erkender udvalget, at ogsa Parlamentet ma forbedre sine overvdgnings- og
tilsynsprocedurer. Udvalgsmedlemmerne har derfor vedtaget at indfere nye mekanismer for
overvagning af de budgetposter, der falder ind under udvalgets sagsomrade, og de imedeser
gerne yderligere retningslinjer fra Budgetkontroludvalget om fremtidige dechargeprocedurer.

1. Programmer for vedvarende energi

Bade 1 drsberetningen om 1997-budgettet og 1 serberetning nr. 17/98 har Revisionsretten rettet
opmarksomheden mod disse programmer og ved denne lejlighed pépeget en reekke problemer,
der kan sammenfattes som folger:

* Dérligt tveergdende samarbejde mellem de for disse programmer ansvarlige
generaldirektorater trods Rédets beslutning om sammenlagning af programmerne

* Forvirrende forvaltningsforhold og darlige procedurer for regnskabsfering og
projektudvealgelse.

I Revisionsrettens gjne bevirkede disse problemer, at det var umuligt at evaluere, hvorvidt
programmerne — som Parlamentet leegger stor vaegt pa - havde varet en succes eller en fiasko.
Dette er helt klart utilfredsstillende.

Forskningsdirektoratet har siden da taget skridt til at athjelpe disse problemer og ivarksat en hel
serie af initiativer til forbedring af arbejdsgangen mellem de enkelte tjenestegrene og
gennemskueligheden af projektudvelgelsen/evalueringen under det femte rammeprogram.
Rekrutteringsprocedurerne for eksperter/midlertidigt personale, der i Den Uathangige
Ekspertgruppes beretning blev beskrevet som vaerende usaedvanlig lemfaldige, er ogsa ved at
blive strammet op — ogsa i dette tilfaelde noget, der burde vaere sket for laengst. Udvalget vil folge
disse velkomne @ndringer omhyggeligt og med interesse.

2. ISPRA-instituttet

I de seneste ar har FFC-instituttet 1 Ispra faet tildelt storre selvstendighed i budgetplanlegningen
og beslutningsprocessen i et forsgg pa at gere det mere abent og konkurrencedygtigt pa markedet
for forskningsfinansiering. Dette har dog ogsé medfert et stigende antal pastande, der vedrorte
udlicitering og personaleforhold, og som kulminerede med Budgetkontroludvalgets beseg pa
stedet 1 oktober 1998.

Udvalget deler Budgetkontroludvalgets foruroligelse efter dette besag. Det tilskynder
Budgetkontroludvalget til at fortsaette undersegelserne af disse problemer (navnlig nar det gaelder
demontering af nukleart udstyr og lensomhedsanalysen af ECOCENTRE-planen) og anmoder
om at blive inddraget helt og holdent i disse aktiviteter.

Udvalget bemarker ogsa, at to af tilfeldene med kontrakturegelmaessigheder og et af tilfeeldene
med

overtraedelse af personalebestemmelserne forte til disciplinaere sanktioner; undersggelsen af et
tredje tilfelde vedrerende uregelmassigheder verserer stadig.
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Udvalget mener dog, at gennemgangen af disse administrative problemer ikke ber vare til hinder
for udviklingen af en ny videnskabelig strategi for FFC.

3. Nuklear sikkerhed 1 @steuropa

Béde Revisionsretten og Den Uafhengige Ekspertgruppe har behandlet vaesentlige problemer i
forbindelse med disse programmer. Problemerne kan sammenfattes som folger:

* Utilstrekkelige menneskelige ressourcer i Kommissionen sével med hensyn til
sagkyndighed som i antal, hvilket vanskeliggores yderligere af bestemmelserne om
tidsbegraensede kontrakter, som bevirker, at de ansatte fratreeder deres poster, sd snart de
har opnaet fuld fortrolighed med arbejdet

* Problemer 1 forbindelse med kontrakttildeling og navnlig manglen pa udbudsprocedurer
med deraf folgende risici for darlig kontrol med omkostningerne, hvilket har gjort det
vanskeligt at sikre, at udgifterne atholdes pa den bedst mulige made og pengene bruges
fornuftigt.

Det er ifelge sagens natur indviklet og vanskeligt at arbejde pi atomanlaeg i Central- og
Osteuropa. Revisionsretten fandt imidlertid en lang rakke svagheder og problematiske
forhold bide i udformningen og gennemferelsen af disse programmer, som efter
Revisionsrettens opfattelse end ikke kunne bortforklares med de meget vanskelige
omstendigheder. Den Uafhaengige Ekspertgruppe sa pa sin side mere eller mindre bort fra
pastande om svig eller alvorlige uregelmaessicheder, men den rejste tvivl om Kommissionens
evne til at fore en forsvarlig forvaltning af nukleare sikkerhedsprogrammer i Osteuropa - og
det til trods for de sidste to ars forvaltningsmaessige omlaegninger. Disse bemaerkninger giver
anledning til alvorlig foruroligelse. En behorig sikkerhed pa central- og esteuropziske
atomanlag er afgerende for sikkerheden hos vore borgere og i det internationale samfund.
Dette _er noget, vi md have styr pi. Der mi fastleegges procedurer, der giver
budgetmyndigheden mulighed for at vurdere virkningen af faellesskabsinterventioner som
en hastesag. Vort udvalg vil si afgjort felge disse anliggender meget ngje.

4. Forvaltningen af eksterne aktioner

I regnskabsaret 1997 fik de central- og esteuropaiske lande og de sydlige middelhavslande
tildelt en primaer fortrinsstilling (i programmerne Phare, Tacis og Meda), og udvalget har sat
disse spergsmal i centrum for sin opmaerksomhed. Ogsé her skaber det problemer, at der er en
tendens til at kaste sig ud 1 ambitiese projekter, som er ude af proportioner med Kommissionens
administrative, finansielle og logistiske evner til at styre dem. Et yderligere problem har varet
manglen pa en klar vurdering af modtagernes behov og deres absorberingsevne. Dette har fort til
lav udnyttelsesgrad og utilfredsstillende resultater i sidste ende, om end der kunne noteres visse
fremskridt sammenlignet med tidligere &r.

Udvalget er klar over, at Kommissionen har taget skridt til at overvinde disse problemer, navnlig

gennem oprettelsen af STAP (teknisk og administrativ bistand til programmer), som skal betjene
Phare, Tacis og Meda. STAP har dog ikke kunnet virkeliggere sine mélsatninger ved udgangen
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af 1997: begreensninger i stotteudgifter oversteg i1 vid udstraekning de budgetterede belab, og
visse forvaltningsomkostninger blev fortsat ikke konteret under STAP, hvilket ellers var
meningen.

5. Beyvillingsudnyttelsesgraden

Som folge af forskud udbetalt under PHARE blev der stillet likvide midler til rddighed (ca. 370
mio. ecu pr. 31. december 1997) for mellemled mellem Kommissionen og de endelige
modtagere, som de offentlige myndigheder kun kan kontrollere indirekte. Denne situation er et
alvorligt symptom pa programgennemforelsesproblemer af mere generel art. Der blev dog gjort
visse fremskridt i forhold til tidligere regnskabsar. For programmerne TACIS og PHARE var de
forpligtede belagb 1 1997 hhv. 52% og 22% hgjere end 1 1996, medens betalingerne under TACIS
og PHARE for perioden 1996-1997 14 hhv. 16% og 11% hgjere end for perioden 1994-1995.

6. MEDA

Omfanget af de uindfriede forpligtelser ved udgangen af 1997 steg med 162% fra 475 mio. ecu
til 1.244,7 mio. ecu. Af et samlet beleb pa 211,6 mio. ecu atholdt over dette budgetkapitel 1 1997
(67% af betalingsbevillingerne) vedrerte de 155 mio. ecu kun fire projekter med hurtig
udbetaling: 130 mio. ecu var tilteenkt trancher vedrerende strukturel tilpasningsstette 1 Jordan,
Marokko og Tunesien, og 25 mio. ecu skulle udgere en sarlig likviditetsreserve til den
palestinensiske myndighed. Disse tal viser, at betalingerne vedrerende andre og mere
traditionelle projekter omfattede sma belob og var mindre end planlagt.

KONKLUSIONER

I betragtning af disse alvorlige problemer og det presserende behov for en afgerende forbedring
af Kommissionens forméen pa disse omrader anmoder Udvalget om Industripolitik, Eksterne
Okonomiske Forbindelser, Forskning og Energi Budgetkontroludvalget om at tage hensyn til
folgende konklusioner 1 sin beteenkning:

7. Vedvarende energi

* Mener, at en forbedret tveergaende forvaltning og samordning i Kommissionen er bydende
nedvendig for at sikre effektiviteten af disse programmer.

Femte Rammeprogram
* Hilser det velkomment, at der inden for Direktoratet for Forskning er taget skridt til

athjelpning af problemerne, men mener, at udviklingen ber overviges ngje, idet der
regelmessigt aflegges rapport til det kompetente udvalg.
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8. Ispra

* Mener, at udviklingen i ISPRA og herunder den igangvarende undersogelse af pastaede
uregelmaessigheder mé overviges ngje, og opfordrer derfor Budgetkontroludvalget til i
neert samarbejde med det rddgivende udvalg at fortsette arbejdet inden for dette omréde.

* Tilskynder Kommissionen til at fortsatte arbejdet med at gare ISPRA mere
konkurrencedygtig pa forskningsmarkedet, samtidig med at der sikres en beherig kontrol
og navnlig af kontrakttildelingsprocedurer.

9. Nuklear sikkerhed i Osteuropa

* Mener, at dette er et omrade af central betydning for de europ@iske borgere, og udtrykker
alvorlig foruroligelse over de af Revisionsretten og Den Uatheengige Ekspertgruppe
konstaterede problemer.

* Opfordrer Kommissionen til at gennemfore en grundleeggende omstrukturering af de for
disse programmer ansvarlige tjenestegrene og give dem personaleressourcer, som passer
til opgavens komplicerede beskaffenhed, for derved at undgd unedig athengighed af
eksterne parter.

* Opfordrer til et bedre tveergdende samarbejde mellem relevante kommissionstjenestegrene
for at sikre den bedst mulige udnyttelse af personaleressourcerne.

10. Forvaltning af eksterne aktioner

* Beklager, at bevillingerne til Phare, Meda og Tacis fortsat var praget af en lav
udnyttelsesgrad pé trods af visse fremskridt i udnyttelsen.

* Erkender, at problemer med disse programmer ikke kun kunne tilskrives
forvaltningsmeessige mangler i Kommissionen, men ogsa de lokale forhold 1
modtagerlandene.

* Opfordrer Kommissionen til yderligere at bestrabe sig for at fa sat en stopper for for sen
betaling af kontrakter og krever isar, at gyldige fakturaer betales inden for den normale
periode.

* Anerkender Kommissionens forseg pd at forbedre udnyttelsen og forvaltningen gennem
initiativer som f.eks. STAP, men opfordrer indtrengende Kommissionen til at erkende, at

der er behov for synlige fremskridt og resultater.

11. Generelt

* Anmoder indtreengende Kommissionen om at gennemfore en forsvarlig og grundig
reform af sine forvaltnings- og personalestrukturer, saledes at de kommer til at passe til
den komplicerede beskaffenhed af de programmer, de er ansvarlige for.
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* Glader sig over meddelelsen om, at der nu langt om lenge er ved at blive udarbejdet
reformforslag i Kommissionen i det gjemed at athjelpe disse mangler, og forlanger, at
udviklingen folges og ajourferes omhyggeligt af Europa-Parlamentet.

* Mener, at der regelmassigt ber stilles de nedvendige oplysninger til rddighed for Europa-
Parlamentets forskellige udvalg, siledes at de kan fore et taettere tilsyn med udgifterne pa

de budgetposter, der falder ind under deres respektive sagsomrider, og at der ma
iverksattes forbedrede procedurer med henblik herpa.
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