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Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkda
kursivointia kiytetddn kiinnittdméaan asiasta vastaavien yksikoiden huomio
sellaisiin saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissd (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois
jddneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paattavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan
yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen annetun asetuksen (ETY) N:o
4056/86 kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasipalvelujen
ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen lisdiimiseksi sen soveltamisalaan
(KOM(2005)0651 — C6-0046/2006 — 2005/0264(CNY))

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2005)0651)',

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 83 artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C6-0046/2006),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén ja liikenne- ja
matkailuvaliokunnan lausunnon (A6-0217/2006),

1. hyvéksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti EY:n perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymastd sanamuodosta;

4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
komission ehdotukseen;

5. kehottaa puhemiesté vilittimééan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
JOHDANTO-OSAN 3 KAPPALE

(3) Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 (3) Asetuksen (ETY) N:o 4056/86
mukaisella linjakonferenssien mukaisella linjakonferenssien
ryhmépoikkeuksella vapautetaan tietyin ryhmépoikkeuksella vapautetaan tietyin

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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edellytyksin perustamissopimuksen

81 artiklan 1 kohdassa méératysti kiellosta

yhden tai useamman linjakonferenssin
yhden tai useamman jésenen sopimukset,
padtokset ja yhdenmukaistetut
menettelytavat. Ryhmépoikkeuksen
myontdmistd voidaan perustella lyhyesti
olettamuksella, ettd konferenssit
vakauttavat markkinoita ja varmistavat
viejille luotettavat palvelut, eikd niita
tavoitteita voida saavuttaa vihemmaén
rajoittavin keinoin. Komission tilld alalla
toteuttama perusteellinen tarkastelu on
kuitenkin osoittanut, etta
linjalitkennepalvelut eividit ole
ainutlaatuisia, silld alan
kustannusrakenne ei eroa olennaisesti
muista toimialoista. Tédmdin vuoksi ei ole
todisteita siitd, ettd alaa olisi tarpeen
suojella kilpailulta.

edellytyksin perustamissopimuksen

81 artiklan 1 kohdassa méératysti kiellosta
yhden tai useamman linjakonferenssin
yhden tai useamman jésenen sopimukset,
padtokset ja yhdenmukaistetut
menettelytavat. Ryhmépoikkeuksen
myontdmistd voidaan perustella lyhyesti
olettamuksella, ettd konferenssit
vakauttavat markkinoita ja varmistavat
viejille luotettavat palvelut, eikd niita
tavoitteita voida saavuttaa vihemmaén
rajoittavin keinoin. Komission tilld alalla
toteuttama perusteellinen tarkastelu on
osoittanut, ettd linjalitkennepalvelut ovat
nykyisin erittiin kilpailukykyisid eikd ole
todisteita siitd, ettd toimialaa olisi tarpeen
suojella kilpailulta. Linjaliikenteen alan
maailmanlaajuisen kilpailun nykyisten
olosuhteiden, nopean kehityksen,
korkeiden kustannusten ja sijoitusriskien
takia tunnustetaan kuitenkin, etti alan
toimijoiden keskinen tiedonvaihto on
hyadyllisti.

Tarkistus 2
JOHDANTO-OSAN 9 KAPPALE

(9) Jotta liiketoimien toteuttaminen alalla
olisi helpompaa, 1 artiklan 2 kohdan
mukaiset suuntaviivat tarjoavat ohjeistusta
asetuksen (ETY) N:0 4056/86 2 artiklassa
tarkoitettuja teknisidi sopimuksia koskevissa
kysymyksissd.

(9) Yksinomaan teknisten sopimusten ja
mahdollisten lainvalintatilanteiden
ratkaisumenettelyn jittiminen
perustamissopimuksen 81 artiklan

1 kohdan mukaisen kiellon soveltamisalan
ulkopuolelle on niin ikddn tarpeetonta.
Téimdin vuoksi kyseiset siidnnokset olisi
myds poistettava.

Tarkistus 3
JOHDANTO-OSAN 10 KAPPALE

(10) Edella esitetyn perusteella asetus
(ETY) N:0 4056/86 olisi kumottava
kokonaan ja konferenssipoikkeuksen
pidttyminen tulee voimaan timdn
asetuksen voimaantulopdiviisti
myonnettivin kahden vuoden

(10) Edella esitetyn perusteella asetus
(ETY) N:0 4056/86 olisi kumottava
kokonaan.
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siirtymdajan jilkeen.

Perustelu

Oikeudellisen selvyyden vuoksi on nimenomaisesti mainittava kahden vuoden siirtymdaika,

Jjotka komissio ehdottaa 1 artiklassa.

Tarkistus 4
JOHDANTO-OSAN 10 A KAPPALE (uusi)

(10 a) Koska timdin asetuksen
soveltaminen luo oikeudellisen ristiriidan
sen suhteen, ettd erdiit jisenvaltiot
noudattavat UNCTADin antamia
linjakonferenssien kiyttiytymissddintoji,
on suositeltavaa, ettd jisenvaltiot luopuvat
niistd, vaikka niitd ei voidakaan vaatia
titi tekemddn. Timdn tilanteen vuoksi on
vilttimdtontd, etti on olemassa
tismdllinen menettely, joka mahdollistaa
potentiaalisten kansainvilisoikeudellisten
ristiriitojen ratkaisun. Sen jilkeen, kun
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 9 artiklan
sddnnokset on kumottu, sdilytetiiin
oikeusperusta, jonka nojalla komissio
toimii neuvoston antamin valtuuksin tdilli
alalla, EY:n perustamissopimuksen

300 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 5
JOHDANTO-OSAN 11 KAPPALE

(11) Linjakonferenssit on hyviksytty
monilla lainkdyttoalueilla. Kilpailuoikeutta
ei tdlla alalla, kuten ei muillakaan aloilla,
sovelleta samalla tavoin eri puolilla
maailmaa. Koska linjaliikenteen ala on
maailmanlaajuinen, komissio tekee kaikki
asianmukaiset aloitteet edistadkseen
linjakonferenssien hintojen vahvistamiselle
muualla myonnettyjen poikkeusten
kumoamista siten, etti samalla siilytetdan
konsortioiksi ja liittoutumiksi
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(11) Linjakonferenssit on hyviksytty
monilla lainkdyttoalueilla. Kilpailuoikeutta
ei tdlla alalla, kuten ei muillakaan aloilla,
sovelleta samalla tavoin eri puolilla
maailmaa. Koska linjaliikenteen ala on
maailmanlaajuinen, komissio tekee kaikki
asianmukaiset aloitteet edistddkseen
linjakonferenssien hintojen vahvistamiselle
muualla myonnettyjen poikkeusten
kumoamista. Samalla siilytetdan
konsortioiksi ja liittoutumiksi
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ryhmittyneiden varustamojen viliselle ryhmittyneiden varustamojen viliselle

toiminnalliselle yhteistydlle myonnetty toiminnalliselle yhteistydlle myonnetty
poikkeus, kuten OECD:n sihteeriston poikkeus, kuten OECD:n sihteeriston
vuonna 2002 antamissa suosituksissa vuonna 2002 antamissa suosituksissa
esitetddn. esitetddn.

Kabotaasipalvelut ja kansainviiliset
hakurahtipalvelut on vapautettu
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan
sellaisten tiytintéonpanosdidntiojen
soveltamisesta, joista on sdddetty alun
perin asetuksessa (ETY) N:o 4056/86 ja
sen jilkeen asetuksessa (EY) N:o 1/2003.
Ndmd ovat nykyisin ainoat alat, joihin ei
sovelleta kyseisid tiytintoonpanosddntoji.
Tehokkaiden tiytintoonpanovaltuuksien
puuttuminen ndiltd aloilta on sddntelyn
kannalta epitavallista.

(Katso tarkistus 9 johdanto-osan 12 a kappaleeseen (uusi).)
Perustelu

Tekstin rakenne uudistetaan, koska timd osa koskee kabotaasia ja hakurahtia, kun taas
seuraavat johdanto-osan kappaleet koskevat yhd linjaliikennepalveluja.

Tarkistus 6
JOHDANTO-OSAN 11 A KAPPALE (uusi)

(11 a) Komissio esittiid Euroopan
parlamentille yhdessii suuntaviivojen
kanssa avoimen katsauksen kolmansien
maiden (Kiina, Yhdysvallat, Kanada,
Japani, Singapore ja Intia) kannasta
EU:n uuteen linjaliikennepolitiikkaan
(hyviiksyntd, mukautukset, vastustus,
kielteiset vaikutukset jne.) ja niiden
halusta mukauttaa omia jirjestelmiddn.

Perustelu

Komission on saatava enemmdn sisdpiirin tietoa kolmansien maiden kannoista ja
mahdollisista reaktioista asetuksen N:o 4056/86 kumoamiseen ennen kuin suuntaviivat
voidaan vahvistaa.
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Tarkistus 7
JOHDANTO-OSAN 11 B KAPPALE (uusi)

(11 b) Koska jisenvaltioiden saattaa olla
tarpeen mukauttaa kansainvilisii
sitoumuksiaan konferenssijirjestelmdn
kumoamisen vuoksi, linjakonferenssien
ryhmdpoikkeusta koskevia asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 sdinnoksid olisi
sovellettava kyseisen asetuksen mukaiset
vaatimukset tiyttiviin konferensseihin
timdn asetuksen voimaantulopiiivisti
myonnettivdn siirtymdkauden ajan.

(Ks. johdanto-osan 15 kappaleeseen esitetty tarkistus 11.)
Perustelu

Tekstin uudelleen muokkaaminen, koska tdmd kohta koskee yhd linjaliikennepalveluja.

Tarkistus &
JOHDANTO-OSAN 11 C KAPPALE (uusi)

(11 ¢c) UNCTADin sddnndéilli ei néyti
endd olevan merkittivid roolia
kansainviliselli
linjaliikennepalvelualalla. Sen, etti
jédsenvaltioiden on sanouduttava irti
sddnndistd, ei siten pitdisi olla esteendi
linjakonferensseja koskevan EU:n
kilpailujirjestelmdn tarkistamiselle.
Komission olisi kuitenkin tutkittava
perusteellisesti tillaisen irtisanoutumisen
kaupalliset ja poliittiset seuraamukset.

Perustelu

EU:n olisi tutkittava UNCTADin sddntojen hylkddmisen vaikutukset ja toteutettava
mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet.

Tarkistus 9
JOHDANTO-OSAN 12 A KAPPALE (uusi)

(12 a) Kabotaasipalvelut ja kansainviliset
hakurahtipalvelut on vapautettu
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan
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sellaisten tiytintoonpanosddntiojen
soveltamisesta, joista on sdddetty alun
perin asetuksessa (ETY) N:o 4056/86 ja
sen jilkeen asetuksessa (EY) N:o 1/2003.
Nimd ovat nykyisin ainoat alat, joihin ei
sovelleta kyseisid tiytintoonpanosddntoji.
Tehokkaiden tiytintoonpanovaltuuksien
puuttuminen ndiltd aloilta on sddntelyn
kannalta epdtavallista.

(Katso tarkistus 5 johdanto-osan 11 kappaleeseen.)

Perustelu

Tekstin uudelleen muokkaaminen, koska timd kohta koskee kabotaasia ja hakurahtia.

Tarkistus 10
JOHDANTO-OSAN 14 A KAPPALE (uusi)

(14 a) Ennen kuin kumotaan erityisesti
asetuksen (ETY) N:o 1/2003 32 artikla,
asetuksen (EY) N:o 1/2003 tarkistuksen
yhteydessii on hyviksyttivii
hakurahtipalvelualalle suuntaviivat,
joissa noudatetaan perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklan soveltamisalaa, jotta
voidaan varmistaa oikeusvarmuus ja ottaa
huomioon alan erityispiirteet, varsinkin
poolisopimusten osalta. Nimdi
suuntaviivat olisi annettava tiiviissd
yhteistyossd asianosaisten kanssa sen
Jjélkeen, kun on kuultu Euroopan
parlamenttia.

Perustelu

Oikeusvarmuuden antamiseksi on vahvistettava suuntaviivat ennen kuin poistetaan asetuksen
N:o 1/2003 32 artiklan poikkeus. Katso myds tarkistus 14.

(16) Koska jisenvaltioiden saattaa olla
tarpeen mukauttaa kansainvilisii
sitoumuksiaan konferenssijirjestelmdn
kumoamisen vuoksi, linjakonferenssien

PE 371.844v02-00

Tarkistus 11
JOHDANTO-OSAN 16 KAPPALE

Poistetaan.
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ryhmdpoikkeusta koskevia asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 sdinnoksid olisi
sovellettava kyseisen asetuksen mukaiset
vaatimukset tiyttiviin konferensseihin
timdn asetuksen voimaantulopdivisti
myonnettivin siirtymdkauden ajan,

(Katso tarkistus 7 johdanto-osan 11 b kappaleeseen (uusi).)
Perustelu

Tekstin uudelleen muokkaaminen, koska tdmd kohta koskee yhd linjaliikennepalveluja.

Tarkistus 12
JOHDANTO-OSAN 15 A KAPPALE (uusi)

(15 a) Tiissd yhteydessii komission olisi
tutkittava, onko tarpeen tarkistaa EY:n
muita sdddoksid, kuten neuvoston
asetusta (ETY) N:o 954/79 tai neuvoston
asetusta (ETY) N:o 4055/86 tai kumota
niitd.

Perustelu

Tamdn asetuksen seurauksena saatetaan joutua mukauttamaan EU:n muita sdddoksid.

Tarkistus 13
1 ARTIKLAN 2 A KOHTA (uusi)

Komissio antaa suuntaviivat ennen
siirtymdajan loppua. Kyseiset suuntaviivat
sisdltivit muun muassa ohjeistusta
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 2 artiklan
kohteesta, ennen kuin se kumotaan.
Lisdksi suuntaviivoissa otetaan erityisesti
huomioon pienten ja keskisuurten
varustamojen ja erikoistunutta litkennetti
laivaavien (specialised trades) edut.
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Tarkistus 14

2 ARTIKLA
Poistetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 Kumotaan asetuksen (EY) N:o 1/2003
32 artikla. 32 artikla.

Komissio antaa suuntaviivat
hakurahtipalveluille ennen kuin
asetuksen (EY) N:o 1/2003 32 artikla
kumotaan.

Perustelu

Oikeusvarmuuden antamiseksi alalle on tehtdvd pakolliseksi suuntaviivojen vahvistaminen
hakurahtipalveluille.
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PERUSTELUT

A. Yleisiid huomautuksia

Meriliikenteen tehtdvd EU:n kauppasuhteissa kolmansien maiden kanssa on ratkaisevan
tarked. Nykyisin sen osuus on noin 45 prosenttia EU:n ulkomaankaupan arvosta ja

75 prosenttia volyymista. Eurooppalaisilla laivanvarustamoilla on kasvavan tarkeé rooli
meriliikenteessd ja ne ovat huomattava tekijd Aasian ja Euroopan vélisten kauppasuhteiden
nopeassa kehityksessa.

Linjaliikenteen markkinat jaetaan kahteen pailuokkaan: sddnnéllistd aikataulua noudattaviin
palveluihin ("konttilinjalitkenne") ja ei-sddnnollisiin palveluihin ("noutorahti"). Alaa koskeva
tiarkein oikeusperusta on neuvoston asetus (ETY) N:o 4056/86, jossa sdddetddn
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan (entiset 85 ja 86 artikla) yksityiskohtaisesta
soveltamisesta merilitkenteeseen. Erityisesti asetuksessa sdddetddn

a) menettelytapasddnndistd (joista tuli tarpeettomia, kun merilitkenne siirtyi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2003 yleisten tiytdntoonpanosidintdjen soveltamisalaan.

b) linjakonferenssien "ryhmipoikkeuksesta", joka antaa niille muun muassa
mahdollisuuden asettaa rahtimaksut ja sddnnelld aluskapasiteettia.

Ehdotuksessaan komissio véittdd, ettd linjalitkenteen markkinat yleensa ja linjakonferenssit
erityisesti ovat muuttuneet huomattavasti asetuksen 4056/86 antamisen jilkeen. Liikenne
perustuu yhia enemmaén kontteihin, jolloin konsortioiden ja liittoutumien rooli on kasvanut
merkittivisti linjakonferenssien kustannuksella. Lisdksi hakurahtipalvelujen asiakkaat
asettavat kyseenalaiseksi linjakonferenssijarjestelmén kartellitoiminnan véittden, etti se ei
kannusta hintasdéstoihin merikuljetusalalla.

Kabotaasi- ja noutorahtipalvelujen sdéntely on jo purettu ja ne toimivat reilun kilpailun
sdantojen pohjalta. Nykyisin ne ovat ainoat alat, joilla on poikkeus asetuksen 1/2003 yleisista
kilpailua koskevista tdytdntdonpanosddnnoista.

Euroopan parlamentti antoi 1. joulukuuta 2005 péatdslauselman kilpailusddntdjen
soveltamisesta merilitkenteeseen. Yhtdiltd parlamentti tunnusti, ettd yhteensopivuus EU:n
muiden kilpailusddntdjen kanssa on tirkedd. Mutta toisaalta epérdi, kun oli kyse mahdollisista
seurauksista merikuljetusalalle, vaikutuksista muihin asianosaisiin osapuoliin ja mahdollisista
kansainvilisistd seurauksista. Parlamentti korosti suuntaviivojen vahvistamisen tarkeyttd, jotta
alalle voitaisiin antaa oikeusvarmuutta.

B. Komission ehdotuksen sisilto

1. Linjakonferenssit

Tarkistaessaan asetusta 4056/86 komissio omaksui kannan, ettd linjakonferensseille annettava
poikkeus 81 ja 82 artiklan yleisistd kilpailusddnnoisti ei endd ole perusteltua.

Komissio vahvistaa, ettd poikkeus, jonka soveltamisaikaa ei ole rajattu ja jolla ei ole
markkinaosuusrajoja, ei johda suurempaan hintojen vakauteen eikéd turvaa luotettavampia
palveluja kun mitd saadaan markkinoita vihemmaén rajoittavilla toimenpiteilla.
Konkreettisemmin sanottuna linjakonferenssit eivét tdyti perustamissopimuksen 81 artiklan
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3 kohdassa maarittyi neljad kasautuvaa edellytystd!, jotka voisivat oikeuttaa jatkuvan
hintojen asettamisen ja kapasiteetin sdéintelyn ryhmépoikkeusohjelmalla.

Koska ei ole ndyttdd siitd, ettd toimialaa pitdisi suojella kilpailulta, jotta se voisi tarjota
palvelujaan, komissio haluaa ehdottaa asetuksen ja sen ryhmépoikkeuksen kumoamista
kokonaisuudessaan.

1.1. Vaihtoehtoinen kehys

Ryhmipoikkeuksen kumoaminen herdttad kysymyksen siitd, tarvittaisiinko ehka
vaihtoehtoista kehysté linjakonferenssiyhteisty6lle. Varustamojen kattojérjestd European
Liner Affairs Association (ELAA) ehdottaa timén suhteen, ettd perustetaan
"tietojenvaihtojirjestelma". Komissio aikoo antaa suuntaviivat, jotta asiaa voidaan arvioida ja
maédritelld, miten tillainen lahestymistapa sopisi yhteen EU:n kilpailulainsdddédnnon kanssa.

1.2. Kansainviliset vaikutukset

UNCTAD:In antamat linjakonferenssien kayttdytymissddnnot tulivat voimaan vuonna 1983 ja
on tarkein sddnnollisid kansainvilisid merilitkennepalveluja sédénteleva oikeusperusta.
Nykyisin UNCTADin kéyttdytymissddnnoilld ei endd ole paljoa merkitystd maiden vilisessé
konttilinjalitkenteessd. Monet jasenvaltiot ovat ratifioineet UNCTADin antamat
linjakonferenssien kayttdytymissddannot. Linjakonferenssien ryhmépoikkeuksen kumoaminen
tekisi kdyttdytymissddntdjen soveltamisen yhteensopimattomaksi EY:n kilpailusdéntdjen
kanssa. Asianosaisten jasenvaltioiden olisi siten hyléttidva kyseiset kiyttdytymissddnnot.

2. Kabotaasi- ja hakurahtipalvelut

Komissio ehdottaa, ettd asetuksen (EY) N:o 1/2003 32 artikla poistetaan, jotta voidaan
lopettaa tilanne, jossa kabotaasi- ja hakurahtipalveluihin ei sovelleta kilpailua koskevia yleisia
taytintéonpanoa koskevia sdantdjd. Komission mielesté téllda muutoksella olisi vdhdiset
vaikutukset, silld aineellisia kilpailusdintdjd (perustamissopimuksen 81 ja 82 artikla)
sovelletaan jo kabotaasi- ja noutorahtialaan.

Linjakonferenssien osalta komissio aikoo raivata tietd tille uudelle sdéntelykehykselle
antamalla suuntaviivoja noutorahtipalveluja varten. Komissio laatii ja hyvaksyy suuntaviivat
sekd linjakonferensseja ettd noutorahtipalveluja varten Valmisteluty6td tekee Euroopan
kilpailuverkoston (ECN) merikuljetusten tyoryhmaé laheisessd yhteistyOssd asianosaisten
yritysten kanssa. Suuntaviivojen julkistamista odotetaan vuoden 2007 loppuun mennessé.

U EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa méarityt nelja edellytystd ovat, ettd poikkeus
1. osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistad teknistd tai taloudellista kehitysta,
2. jattaa kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saatavasta hyodysté,
3. on vilttdmdton mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi,
4. ei anna ndille yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittdvélta osalta kysymyksessd olevia
tuotteita.
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3. Muut EU:n kilpailusdantojen mukaiset yhteistyon muodot
3.1. Konsortioiden ryhmiipoikkeus

Sen jélkeen, kun asetus 4056/86 on kumottu, laajamittainen yhteistyo linjalitkenteen linjojen
vélill4 on yha sallittu konsortioiden ryhmépoikkeuksen puitteissa silld edellytykselld, ettd
varustamot sopivat yhteisten palvelujen tarjoamisesta. Tdhdn yhteistyohon siséltyy
kustannuksien jakaminen, mutta ei yhteinen hintojen vahvistaminen, jotta voitaisiin sdilyttda
tietty kilpailun taso yhteisid palveluja tarjoavien linjojen valilla.

3.2. Keskustelusopimukset

Keskustelusopimus on erddnlainen puitesopimus, jonka avulla varustamot voivat koordinoida
joustavasti kilpailukéyttdytymistddn markkinoilla rahtihintojen ja muiden palvelun
edellytysten suhteen. Ndiden sopimusten soveltamisala ja sisédltd voivat vaihdella.
Keskustelusopimukset koskevat tavallisesti arkaluontoisen liiketoimintaan liittyvén tiedon
vaihtamista kilpailijoiden vililld ja sen vuoksi niissid on noudatettava vakiintunutta
tiedonvaihtoa koskevaa oikeuskdytintoa.

C. Esittelijan kanta
1.  Yleisid huomautuksia

Periaatteessa esittelijd voi tukea kumoamista ja tunnustaa sen tosiseikan, etté ei ole olemassa
vakuuttavaa taloudellista ndyttdd siitd, ettd olettamukset, joilla ryhmépoikkeusta perusteltiin

siitd padtettdessd vuonna 1986, olisivat yhé perusteltuja nykyisissd markkinaolosuhteissa tai

neljdn kasautuvan edellytyksen perusteella.

Esittelijéd pitdd ilahduttavana sité, ettd muita yhteistyon muotoja jatketaan (perustelut B3).
Komission olisi kuitenkin osoitettava olevansa paremmin tietoinen ryhmépoikkeuksen
kumoamisen mahdollisista seurauksista.

2.1. Linjakonferenssit

On adrimmaisen tarkeda tarjota oikeusvarmuus meriliikennealalle, johon timé lainsdadénto
vaikuttaa, sen selvittimiseksi, mitkd kaytdnnot ovat perustamissopimuksen sddntdjen mukaan
sallittuja ja mitk4 eivét. Sen vuoksi on keskeisen tirkedd vahvistaa suuntaviivat. Niin autetaan
palvelujen tarjoajia sopeutumaan uuteen sddntelykehykseen ja helpotetaan siirtymisté
kilpailujérjestelméédn. Suuntaviivat on vahvistettava yhteistydssé asianosaisten kanssa.
Asetuksen 4056/86 kumoamisen edellytyksend olisi oltava, ettd alaa varten vahvistetaan
suuntaviivat ja ettd Euroopan parlamenttia kuullan suuntaviivojen laatimisessa. Esittelija
ehdottaa sen vuoksi neuvoston asetuksen 1 artiklan muuttamista (tarkistus nro 13).

2.2. Kansainvilinen konteksti
Linjakonferenssit toimivat maailmanlaajuisessa kontekstissa. Asetuksen 4056/86

kumoamisella saattaa olla vaikutusta kauppaan kolmansien maiden kanssa. Komissio katsoo,
ettd EU:n sddntdjen poikkeamisella muiden maiden sdénnoisti ei ole tasapainoa horjuttavaa
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vaikutusta eikd se johda protektionistisiin toimiin. Olisi kuitenkin pidettdvad mielessd olemassa
olevat oikeudelliset ja toiminnalliset jarjestelmdt maailman muissa osissa (Kiina, Yhdysvallat,
Japani, Singapore ja Intia). Olisi sen vuoksi hyvé saada parempi ndkemys kolmansien maiden
kannasta ja arvioida, missd maérin kolmannet maat ovat halukkaita mukauttamaan
jarjestelmansd EU:n uusiin toimintalinjoihin. Esittelijd ehdottaakin, ettd komissio esittda
avoimen yleiskuvan kolmansien maiden virallisista kannoista tihdn neuvoston asetukseen.
Tietoja voidaan kdyttdd myds suuntaviivoissa, jotka komissio esittdd (tarkistus nro 5).

Asetuksen 4056/86 kumoaminen merkitsee sitd, ettd jisenvaltioiden, jotka ovat liittyneet
UNCTAD:In kéyttdytymissddntdihin, on kumottava niitd koskevat kahdenviliset sopimukset.
Silld voi olla vaikutusta kyseisten maiden suhteisiin ja asia saattaa olla poliittisesti
arkaluontoinen. Negatiivisten seurausten vilttimiseksi jisenvaltioille on annettava niiden
tarvitsema aika olemassa olevien kahdenvilisten sopimusten lopettamiseen. Komission olisi
tutkittava vaikutuksia ja tarvittaessa autettava rahoittamaan soveltuvia ratkaisuja mahdollisesti
esiin tuleviin ongelmiin (tarkistus nro 7).

3. Kansainviliset hakurahtipalvelut ja kabotaasi

Esittelijd tukee komission ehdotusta siitd, ettd kansainvéliset hakurahti- ja kabotaasipalvelut
tuodaan asetuksen N:o 1/2003 soveltamisalaan. Se olisi EU:n kilpailupolititkan mukaista.
Tdhan muutokseen olisi kuitenkin liityttdva suuntaviivojen antaminen hakurahtipalvelujen
alalle niin, ettd voidaan luoda oikeusvarmuus ja vakaus, ja ottaa huomioon alan erityispiirteet,
kuten poolisopimukset. Onkin pidettidvéa ilahduttavana sité, ettd komissio on kdynnistianyt
merkittdvan tutkimuksen (EYVL, S 25, 21. helmikuuta 2006) alan piirteistd ja aikoo hyvaksya
suuntaviivat tavalle, jolla kilpailusdintdjd sovelletaan hakurahtipalvelupooleihin. Asetuksen
N:o 1/2003 32 artiklan poikkeuksen poistamisen ehtona on oltava alan suuntaviivojen
vahvistaminen (tarkistus nro 14).
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7.6.2006

LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan
yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen annetun asetuksen (ETY) N:o 4056/86
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasipalvelujen ja
kansainvilisten hakurahtipalvelujen lisddmiseksi sen soveltamisalaan

(KOM(2005)0651 — C6-0046/2006 — 2005/0264(CNYS))

Valmistelija: Fernand Le Rachinel

LYHYET PERUSTELUT

1. Johdanto

Meriliikenteelld on erityisasema kilpailuoikeuden alalla. Vaikka yhteison oikeus periaatteessa
kattaa meriliikenteen, se sisdltdd kuitenkin muutamia poikkeuksia, joilla tietyille
meriliikenteen ala-aloille sallitaan suurempi litkkkumavara kuin suurimmalle osalle muita
talouseldmaén aloja.

Néamad poikkeukset ovat:
a. Asetuksen 4056/86 2 artiklassa tarkoitetut linjaliikennekonferenssit ovat sallittuja.

b. Asetuksen 4056/86 2 artiklan nojalla sallitaan tekniset sopimukset, joiden ainoana
tarkoituksena ja vaikutuksena ovat tekniset parannukset ja yhteistyo, edellyttien, ettd
sopimukset eivit rajoita kilpailua.

c. Hakurahtiliikenne (muut kuin sdénnélliset meriliikennepalvelut) ja kabotaasiliikenne on
jatetty yhteison kilpailuoikeuden sidintdjen soveltamisalan ulkopuolelle asetuksen (EY)
1/2003 32 artiklan nojalla. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd ndmé kaksi sektoria on
jatetty kilpailuoikeuden yleisten tiytintoonpanosiintojen soveltamisalan ulkopuolelle.
On selvéd, ettd ne ovat aina kuuluneet priméérioikeuden eli EY:n perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklan sd@nndsten soveltamisalaan.
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2. Komission ehdotus

Komissio ehdottaa 1 artiklassa asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamista. Kumoaminen
merkitsisi ensinnikin, ettd luovutaan teknisisti sopimuksista, joista varustamot ja komissio
ja tuomioistuin ovat jatkuvasti kiistelleet.

Toiseksi se merkitsisi, ettd 1b, 3, 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja linjaliikennekonferensseja
ei enéi olisi. Ndma konferenssit perustuvat niille asetuksella (ETY) N:o 4056/86
myonnettyyn ryhméapoikkeukseen, jonka perusteella ne voivat vahvistaa hinnat ja sddnnelld
kapasiteettia, mikd on periaatteessa yhteison kilpailulainsdddédnnon vastaista.

Komissio ehdottaa 2 artiklassa asetuksen (ETY) N:o 1/2003 32 artiklan poistamista. Kyseisen
artiklan poistamisen myd6td hakurahtiliikenne ja kabotaasiliikenne tulisivat asetuksessa
tarkoitettujen kilpailuoikeuden yleisten tiytintoonpanosiintojen soveltamisalan piiriin.

3. Esittelijan kanta

Esittelija

e katsoo, ettd merilitkennepalvelut ovat tirkeitd Euroopan unionin talouskehitykselle,

e panee merkille, ettd kaikki alan toimijat eli rahdinantajat ja varustamot pitavét
nykyéén tarpeellisena tarkistaa linjalitkennekonferenssien hyvéksi tehtyé poikkeusta
kilpailusdénnoista,

e pitdd myonteisend, ettd komissio ehdottaa kahden vuoden siirtymikautta asetuksen
4056/86 kumoamisessa, jotta varustamot ja kaikki alan toimijat voivat mukautua
uusiin kilpailusdéntoihin, ja toteaa, ettd sekd komissio etti varustamot pitdvit kahden
vuoden siirtymékautta riittdvana,

e katsoo, ettd ryhmépoikkeuksen korvaaminen meriliikennealan kilpailusidént6jen
soveltamista koskevilla suuntaviivoilla on vélttimatonta ja ettd asetusta 4056/86 ei saa
kumota ennen kyseisten suuntaviivojen valmistumista,

e toteaa, ettd hiljattain hyviksytyssd Kratsa-Tsagaropouloun mietinndssé (A6-
0314/2005) samaa aihetta koskevasta valkoisesta kirjasta KOM(2004)0675
parlamentti kehotti komissiota etenemédn varovaisesti linjaliikennekonferenssien
lopettamisessa,

e katsoo, ettd ehdotetun asetuksen artikloissa on syytd harkita myds erityishuomion
kiinnittdmisté pieniin ja keskisuuriin varustamoihin ja erikoistunutta litkennetti
laivaaviin (specialised trades). Esittelijin ehdottama tarkistus koskee tété asiaa.

Euroopan unioni aikoo vahvistaa meriliikenteen asemaa. Téstd on osoituksena hiljattain
julkaistu valkoinen kirja litkennepolitiikasta ja Marco Polo II -ohjelmasta.

Tavoitteen saavuttamiseksi hintakehityksen on oltava sellainen, ettd saadaan uusia asiakkaita,
ja hintojen on oltava avoimia ja edistettdvd maanteiden tavarakuljetusten siirtymisti
meriliikenteeseen, jotta tielitkennekuormitus vihenee. Vaikka tiedetdén, etti tielitkenne on
todennikoisesti kilpailukykyisin liikkennemuoto, tavoite on kuitenkin selked.
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TARKISTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
siséllyttdmiin mietintdonsé seuraavat tarkistukset:

Komission teksti!

Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
JOHDANTO-OSAN 1 VIITE

ottaa huomioon Euroopan yhteison
perustamissopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen ja erityisesti sen
80 ja 83 artiklan,

Perustelu

Asetuksen 4056/86 kaksinkertainen oikeusperusta pitdd sdilyttdd, silld asetuksen kumoaminen
ei kosketa ainoastaan meriliikenteen kilpailua vaan myds alan koordinointia ja kansainvdlisid

sopimuksia.

Tarkistus 2
JOHDANTO-OSAN 3 KAPPALE

(3) Asetuksen (ETY) N:o 4056/86
mukaisella linjakonferenssien
ryhmépoikkeuksella vapautetaan tietyin
edellytyksin perustamissopimuksen

81 artiklan 1 kohdassa maératysta kiellosta
yhden tai useamman linjakonferenssin yhden
tai useamman jésenen sopimukset, paatokset
ja yhdenmukaistetut menettelytavat.
Ryhmépoikkeuksen myontdmistd voidaan
perustella lyhyesti olettamuksella, ettd
konferenssit vakauttavat markkinoita ja
varmistavat viejille luotettavat palvelut, eikd
nditd tavoitteita voida saavuttaa vihemméin
rajoittavin keinoin. Komission tilli alalla
toteuttama perusteellinen tarkastelu on
kuitenkin osoittanut, etti
linjaliikennepalvelut eiviit ole
ainutlaatuisia, silld alan kustannusrakenne
ei eroa olennaisesti muista toimialoista.
Tamdn vuoksi ei ole todisteita siitd, ettd

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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(3) Asetuksen (ETY) N:o 4056/86
mukaisella linjakonferenssien
ryhmépoikkeuksella vapautetaan tietyin
edellytyksin perustamissopimuksen

81 artiklan 1 kohdassa miéritysté kiellosta
yhden tai useamman linjakonferenssin yhden
tai useamman jésenen sopimukset, paatokset
ja yhdenmukaistetut menettelytavat.
Ryhmipoikkeuksen myodntdmistd voidaan
perustella lyhyesti olettamuksella, etta
konferenssit vakauttavat markkinoita ja
varmistavat viejille luotettavat palvelut, eikd
niitd tavoitteita voida saavuttaa vihemmén
rajoittavin keinoin. Kansainvilisen
linjaliikennepalvelualan nykyisissd
globaalin kilpailun, erittiin nopean
kehityksen, suurten kustannusten ja
riskialttiiden investointien oloissa
tunnustetaan kuitenkin, etti toimialalla
toimivien vilinen tiedonvaihto on
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alaa olisi tarpeen suojella kilpailulta.

vilttimdtontd.

Perustelu

1) Komission teettdmien tutkimusten tulokset eivdt ole vakaa perusta linjakonferenssien
vapauttamisen peruuttamiselle. Tdrkeimpiin kysymyksiin tdydellisen vapauttamisen
seurauksista sekd vapauttamispoikkeusta koskevasta neljdstd kasautuvasta edellytyksestd ei

saatu luotettavia ja selkeitd vastauksia.

2) Linjaliikennepalvelualalla vallitsee erittdin kova kilpailu. Alan erityispiirteiden vuoksi
(rakenne ja toiminta) alan toimijoiden vdlinen tiedonvaihto on vilttamdtontd, ja se helpottaa

sopeutumista uuteen jdrjestelmddn.

Tarkistus 3
JOHDANTO-OSAN 4 KAPPALE

(4) Perustamissopimuksen 81 artiklan

3 kohdan ensimmadisen edellytyksen mukaan
kilpailua rajoittavan sopimuksen on
tehostettava tuotantoa tai tuotteiden jakelua
taikka edistettdva teknistd tai taloudellista
kehitystd. Tarkasteltaessa konferenssien
tuottamia tehokkuusetuja todetaan, ettd
linjakonferenssit eivét endd pysty
noudattamaan konferenssitariffia, vaikka ne
voivat edelleen mdidrdti maksuja ja
lisimaksuja, jotka muodostavat osan
kuljetuksen hinnasta. Liséksi ei ole
osoitettu, ettd konferenssijirjestelma johtaisi
vakaampiin rahtimaksuihin tai
luotettavampiin merilitkennepalveluihin
kuin vastaavat palvelut markkinoilla, joilla
kilpailu on tdysin vapaata. Konferenssien
jdsenet tarjoavat yhd useammin palvelujaan
yksittéisten vientiyritysten kanssa tehtyjen
yksittdisten palvelusopimusten nojalla.
Konferenssit eivit mydskdédn hallinnoi
kaytettdvissd olevaa kuljetuskapasiteettia,
vaan jokainen varustamo tekee omat
kapasiteettipadtoksensi. Nykyisissa
markkinaolosuhteissa hintojen vakaus ja
luotettavat palvelut perustuvat yksittéisiin
palvelusopimuksiin. Viitetty syy-yhteys
rajoitusten (hintojen vahvistaminen ja
tarjonnan sdintely) ja tehokkuusetujen
(luotettavat palvelut) vililli vaikuttaa
tamdn vuoksi liian loyhilti tiyttidkseen
81 artiklan 3 kohdan mukaisen
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(4) Perustamissopimuksen 81 artiklan

3 kohdan ensimmadisen edellytyksen mukaan
kilpailua rajoittavan sopimuksen on
tehostettava tuotantoa tai tuotteiden jakelua
taikka edistettdva teknisti tai taloudellista
kehitystd. Tarkasteltaessa konferenssien
tuottamia tehokkuusetuja todetaan, ettd
linjakonferenssit eivit noudata
konferenssitariffia, vaan mddrittivit
viitetariffit, joihin sisdltyviit myos asiaan
liittyviit lisdtariffit. Liséksi ei ole osoitettu,
ettd konferenssijirjestelma johtaisi
vakaampiin tai epivakaampiin
rahtimaksuihin tai luotettavampiin tai
epiiluotettavampiin meriliikennepalveluihin
kuin vastaavat palvelut markkinoilla, joilla
kilpailu on tdysin vapaata. Konferenssien
jdsenet tarjoavat yhd useammin palvelujaan
yksittéisten vientiyritysten kanssa tehtyjen
yksittdisten palvelusopimusten nojalla
kéyttiien vertailuarvona (hinta, aikataulut)
konferenssin tarjoamaa jirjestelmdid. Tiissd
mielessd konferenssit eivit vilittomdsti
hallinnoi kdytettavissi olevaa
kuljetuskapasiteettia, vaan jokainen
varustamo tekee omat
kapasiteettipadtoksensd. Nykyisissd
markkinaolosuhteissa hintojen vakaus ja
luotettavat konferenssien ohella tarjottavat
palvelut perustuvat yksittdisiin
palvelusopimuksiin.
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ensimmdisen edellytyksen.

Perustelu

Jo noin 19 vuoden ajan linjakonferensseille myonnetty poikkeus on toiminut huomattavassa
sddntelytehtdvissd maailmanlaajuisen kaupan kehityksessd, ja vastaavasti nykyinen
konferenssijdrjestelmd vaikuttaa huomattavasti liberaalimmalta kuin aiemmin, koska se toimii
rinnakkain muiden alan palvelujen tarjoamisen muotojen kanssa (yksilélliset sopimukset,
yrityskeskittymdt, konsortiot jne.). Komission tihdn mennessd tilaamissa tutkimuksissa ei ole
osoitettu selkedsti ja ehdottomasti, ettd konferenssit tarjoaisivat epdvakaampia tariffeja tai

epdluotettavampia palveluja.

Tarkistus 4
JOHDANTO-OSAN 5 KAPPALE

(5) Poikkeuksen myontdmisen toinen
edellytys on se, ettd kuluttajien on saatava
korvausta kilpailunrajoituksista atheutuvista
kielteisistd vaikutuksista. Kielteiset
vaikutukset ovat huomattavan suuria erittdin
vakavien kilpailunrajoitusten tapauksessa,
kuten horisontaalinen hintojen
vahvistaminen silloin kun
konferenssitariffista sekd maksuista ja
lisimaksuista sovitaan yhdessé. Sitd vastoin
selvid myédnteisid vaikutuksia ei ole
havaittu. Kuljetusten kayttijit katsovat, ettd
konferenssit toimivat tehottomimman
jasenen eduksi ja vaativat konferenssien
lakkauttamista. Konferenssit eiviit nykyisin
tayti 81 artiklan 3 kohdan mukaista toista
edellytysti.

(5) Poikkeuksen myOntdmisen toinen
edellytys on se, ettd kuluttajien on saatava
korvausta kilpailunrajoituksista aiheutuvista
kielteisistd vaikutuksista. Kielteiset
vaikutukset ovat kuljetusten kdyttijien
mielesti huomattavan suuria erittdin
vakavien kilpailunrajoitusten tapauksessa,
kuten horisontaalinen hintojen
vahvistaminen silloin kun
konferenssitariffista sekd maksuista ja
lisimaksuista sovitaan yhdessa, koska
kuljetusten kayttdjat katsovat, etti
konferenssit toimivat tehottomimman
jasenen eduksi ja vaativat konferenssien
lakkauttamista.

Perustelu

Komissio ei ole esittinyt luotettavia todisteita vahingoista, joita konferensseja kdyttdville
kuljetusten kdyttdjille aiheutuu. Lisdksi vdite horisontaalisten tariffien mddrittimisestd
aiheutuvista kielteisistd vaikutuksista ei ole perusteltu, koska komissio vahvistaa, ettd
konferensseilla ei ole endid mahdollisuutta mddrittdd tariffeja.
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Tarkistus 5
JOHDANTO-OSAN 5 KAPPALE

(5) Poikkeuksen myontdmisen toinen
edellytys on se, ettd kuluttajien on saatava
korvausta kilpailunrajoituksista aiheutuvista
kielteisistd vaikutuksista. Kielteiset
vaikutukset ovat huomattavan suuria erittdin
vakavien kilpailunrajoitusten tapauksessa,
kuten horisontaalinen hintojen
vahvistaminen silloin kun
konferenssitariffista seki maksuista ja
lisimaksuista sovitaan yhdessé. Sitd vastoin
selvid myédnteisid vaikutuksia ei ole
havaittu. Kuljetusten kayttdjét katsovat, etti
konferenssit toimivat tehottomimman
jasenen eduksi ja vaativat konferenssien
lakkauttamista. Konferenssit eivét nykyisin
taytd 81 artiklan 3 kohdan mukaista toista
edellytysta.

(5) Poikkeuksen myOntdmisen toinen
edellytys on se, ettd kuluttajien on saatava
korvausta kilpailunrajoituksista aiheutuvista
kielteisistd vaikutuksista. Kielteiset
vaikutukset ovat huomattavan suuria erittdin
vakavien kilpailunrajoitusten tapauksessa,
kuten horisontaalinen hintojen
vahvistaminen silloin kun maksuista ja
lisimaksuista sovitaan yhdessé, vaikka
tietojenvaihdon merkitys tunnustetaan alan
kehitysti koskevissa tutkimuksissa.
Kuljetusten kéyttdjit katsovat, ettd
konferenssit toimivat tehottomimman
jasenen eduksi ja vaativat konferenssien
lakkauttamista. Konferenssit eivét nykyisin
taytd 81 artiklan 3 kohdan mukaista toista
edellytysta.

Korvaava jirjestelmd, joka perustuisi
tietojenvaihtoon ja joka olisi
kilpailusiidntojen mukainen, voisi
myodtivaikuttaa alan toiminnan
optimointiin.

Perustelu

Tietojenvaihdon merkitys niin varustamojen kuin kdyttdjienkin kannalta on tunnustettu alan
erilaisissa tutkimuksissa, joita on julkaistu asetuksen 4056/86 tarkistamisprosessin alusta

alkaen.

Koska konferenssitariffia ei endd sovelleta (ks. johdanto-osan kappale 4), se ei vastaa
"horisontaalista hintojen vahvistamista" samaan tapaan kuin ylitysten ja liitdnndismaksujen
suora vahvistaminen, eikd siihen liity "huomattavan suuria" kielteisid vaikutuksia.

Tarkistus 6
JOHDANTO-OSAN 9 KAPPALE

(9) Yksinomaan teknisten sopimusten ja
mahdollisten lainvalintatilanteiden
ratkaisumenettelyn jittiminen
perustamissopimuksen 81 artiklan

1 kohdan mukaisen kiellon soveltamisalan
ulkopuolelle on niin ikddn tarpeetonta.
Tdmdn vuoksi kyseiset sidnnokset olisi
myds poistettava.
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Perustelu

Oikeusvarmuuden lisddmiseksi alalla vaikuttaisi olevan tarpeen sdilyttid asetuksen (ETY)
N:0 4056/86 2 artikla "Tekniset sopimukset” ja 9 artikla "Kansainvdlisoikeudelliset
ristiriidat".

Tarkistus 7
JOHDANTO-OSAN 10 KAPPALE

(10) Edelli esitetyn perusteella asetus (10) Jos asetus (ETY) N:o 4056/86
(ETY) N:0 4056/86 olisi kumottava kumotaan edellii esitetyn perusteella,
kokonaan.

a) on viltettiivd jirjestelmdn
yleistarkistamisesta aiheutuvia mahdollisia
haitallisia vaikutuksia sekii suurille
kauppalinjalaivoille ettii etenkin pienille ja
keskisuurille linjoille;

b) on pidettivii mielessi muissa maissa
(USA, Australia, Japani ja Kanada)
voimassa olevat lainsdiddinnolliset ja
toiminnalliset jarjestelmdit, silld ndihin
Jjérjestelmiin liittyvin eurooppalaisen
Jjarjestelmdn mullistaminen voi horjuttaa
alan sosiaalis-taloudellista tasapainoa
maailmanlaajuisesti;

¢) konferenssipoikkeuksen pidttymisen on
tultava voimaan viiden vuoden siirtymdajan
jélkeen neuvoston pditoksesti, jolla
kumotaan asetus (ETY) N:o 4056/86;

d) komission on vahvistettava hyvissii ajoin
ennen siirtymdajan pddttymistd liheisessd
yhteistyossd alan toimijoiden kanssa ja
Euroopan parlamenttia kuultuaan selkedit
suuntaviivat perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan soveltamisesta.

Perustelu

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 ja konferenssijdrjestelmdn kumoamiseen on liitettivd joukko
ennakkoehtoja ja turvalausekkeita, jotka koskevat seuraavia seikkoja:

a) alan pienten ja keskisuurten yritysten suojelu suurten oligopolien ja jdttiyritysten valta-
asemalta (markkinatrendit)

b) kolmansien kumppanimaiden reaktiot konferensseissa voimassa olevan jdrjestelmdn
peruuttamisen johdosta

¢) viiden vuoden tyydyttivin siirtymdajan mddrittdminen alan mukauttamiseksi ja selkeiden
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suuntaviivojen laatiminen oikeusvarmuuden saavuttamiseksi.

Tarkistus &
JOHDANTO-OSAN 10 A KAPPALE (uusi)

(10 a) Timdin asetuksen soveltamisen
myotd siitd, miten jisenvaltiot ratifioivat
linjakonferenssien kiyttiytymissddntoji
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen tai liittyviit siihen

15 piivind toukokuuta 1979 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 954/79!
raukeaa ja kumotaan. Asetuksessa
vahvistettiin kehys linjakonferenssien
kdyttiytymissiidntojen soveltamiselle
perustamissopimuksen mukaisesti.

"EYVLL 121, 17.5.1979, s. 1.

Perustelu

Jos linjakonferenssien ryhmdpoikkeus poistetaan, asetuksessa (ETY) N:o 954/79 hyvdiksytty
UNCTADin sdcdntojen soveltaminen raukeaa. Ei siis ole aiheellista ylldpitdd eurooppalaisia
sdantojd liittymisestd UNCDTADin sddntoihin, kun samaan aikaan UNCTADin
kdyttdytymissddanndt ratifioineita maita pyydetddn irtisanomaan sopimukset.

Tarkistus 9
JOHDANTO-OSAN 10 A KAPPALE (uusi)

(10 a) Kumoamisen pitdisi toteutua vasta
riittivin pitkdn siirtymdkauden jilkeen,
jotta jisenvaltiot ja alan toimijat voivat
mukautua uuteen sddntely-ympdristoon.

Perustelu

On tarpeen ottaa kdyttoon riittdvan pitkd siirtymdkausi, jotta alan toimijat voivat mukautua
uuteen sddntely-ympdristoon. Koska silld, ettd Euroopan unioni kieltdd yksipuolisesti
linjakonferenssit, on myos kansainvdilisid vaikutuksia, siirtymdkausi on tarpeen, jotta
Jjdsenvaltiot voivat tarkistaa kansainvilisid sopimuksia, joissa ne ovat osapuolina ja joissa
mainitaan kyseinen konferenssijdrjestelmd tai siihen liittyvit oikeudelliset vilineet, kuten
UNCTADin kdyttdytymissddnnot.

Tarkistus 10
JOHDANTO-OSAN 10 B KAPPALE (uusi)

(10 b) Kuten Euroopan parlamentti totesi
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EU:n kilpailusddintojen soveltamisesta
meriliikenteeseen 1. joulukuuta 2005
antamassaan pditoslauselmassa’, ei pitiisi
kumota asetuksen (ETY) N:o 4056/86

2 artiklaa (Tekniset sopimukset), jossa
tismennetddn ne teknisid sopimuksia ja
yhteistyotii koskevat yksityiskohdat, joita
sovelletaan erityisesti meriliikenteeseen, ja
jolla titen myotivaikutetaan ndiden
toimintojen oikeudelliseen varmuuteen.

! Kyseisend pdivind hyviksytyt tekstit,
P6_TA(2005)0466.

Perustelu

Teknisid sopimuksia ja yhteistyotd koskevat yksityiskohdat, jotka on esitetty 2 artiklassa, ovat
vksi meriliikennealan organisatorisista tekijéistd. Komissio osoittaa raportissaan, ettd
tietojdrjestelmd on tarpeen, ja tunnustaa jopa konsortiot.

Tarkistus 11
JOHDANTO-OSAN 10 C KAPPALE (uusi)

(10 ¢) Koska timdn asetuksen soveltaminen
luo oikeudellisen ristiriidan sen suhteen,
ettii erdiit jisenvaltiot noudattavat
UNCTADin antamia linjakonferenssien
kéyttiytymissddntojd, on suositeltavaa, ettii
kyseiset jasenvaltiot luopuvat niisti
kahdenviilisesti, vaikka niitd ei voidakaan
vaatia titi tekemddn. Tdmdn tilanteen
vuoksi on valttimdtontd, etti on olemassa
tasmdllinen menettely, joka mahdollistaa
potentiaalisten kansainvilisoikeudellisten
ristiriitojen ratkaisun. Tistdi syystd olisi
erityisen tarpeellista jittid kumoamatta
asetuksen (ETY) 4056/86 9 artikla
"Kansainvilisoikeudelliset ristiriidat"’, joka
mahdollistaa sen, etti komissio toimii
neuvoston antamin valtuuksin.

Perustelu

Ryhmdapoikkeuksien pdcdttyminen linjakonferenssien osalta aiheuttaa tiettyjd juridisia
ongelmia kolmansien maiden suhteen. Oikeudellinen vdline vaikuttaisi olevan tarpeen ndiden
ristiriitojen ratkaisemiseksi.
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Tarkistus 12
JOHDANTO-OSAN 11 KAPPALE

(11) Linjakonferenssit on hyvaksytty
monilla lainkdyttoalueilla. Kilpailuoikeutta
ei talld alalla, kuten ei muillakaan aloilla,
sovelleta samalla tavoin eri puolilla
maailmaa. Koska linjaliitkenteen ala on
maailmanlaajuinen, komissio tekee kaikki
asianmukaiset aloitteet edistddkseen
linjakonferenssien hintojen vahvistamiselle
muualla myonnettyjen poikkeusten
kumoamista siten, ettd samalla sdilytetdan
konsortioiksi ja liittoutumiksi
ryhmittyneiden varustamojen véliselle
toiminnalliselle yhteistydlle myonnetty
poikkeus, kuten OECD:n sihteeriston
vuonna 2002 antamissa suosituksissa
esitetdidn.

(11) Linjakonferenssit on hyvéksytty
monilla lainkdyttoalueilla. Kilpailuoikeutta
el tilla alalla, kuten ei muillakaan aloilla,
sovelleta samalla tavoin eri puolilla
maailmaa. Koska linjaliikenteen ala on
maailmanlaajuinen, komissio tekee kaikki
asianmukaiset aloitteet edistddkseen
linjakonferenssien hintojen vahvistamiselle
muualla myonnettyjen poikkeusten
kumoamista siten, ettd samalla sdilytetddn
konsortioiksi ja liitttoutumiksi
ryhmittyneiden varustamojen viliselle
toiminnalliselle yhteistydlle myonnetty
poikkeus.

Perustelu

OECD:n sihteeriston tekninen kertomus ei voi toimia ldhtékohtana, koska OECD:n jisenet

eivdt pddsseet kertomuksesta poliittiseen sopuun.

Tarkistus 13
JOHDANTO-OSAN 11 A KAPPALE (uusi)

(11 a) Komission on toimitettava Euroopan
parlamentille kertomus, jossa analysoidaan

ja arvioidaan kolmansien maiden (Kiina,

Intia, Japani, Singapore, Yhdysvallat ja
Kanada) kantoja politiikasta, jota ne
aikovat noudattaa tulevan eurooppalaisen
linjaliikennepolitiikan johdosta
(hyviksyntdi, mukautukset, vastustus,
kielteiset vaikutukset jne.).

Perustelu

Tdhdn mennessd Euroopan komissio ei ole toimittanut mitddn tietoja neuvotteluistaan
kumppanien kanssa eikd tietoja kolmansien maiden mahdollisista reaktioista suunnitelmiin
konferenssijdrjestelmdn lakkauttamisesta. Tdtd vastoin kolmannet maat ovat dskettdin
ilmaisseet haluavansa sdilyttid konferenssit.
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Tarkistus 14
JOHDANTO-OSAN 15 KAPPALE

(15) Naisté syistd asetusta (EY) N:o 1/2003
olisi muutettava vastaavasti.

(15) Naista syistd asetusta (EY) N:o 1/2003
olisi muutettava vastaavasti. Ennen kuin
kumotaan erityisesti asetuksen (ETY)

N:o 172003 32 artikla, on noudatettava
siirtymdaikaa. Komission on laadittava
hyvissii ajoin ennen kyseisen artiklan
kumoamista hakurahtipalvelualalle
suuntaviivat, joissa otetaan huomioon alan
erityispiirteet, varsinkin poolisopimusten
osalta, jotta alalle voidaan antaa
oikeusvarmuus. Ndamd suuntaviivat on
laadittava liheisessd yhteistyossi alan
toimijoiden kanssa sen jilkeen, kun on
kuultu Euroopan parlamenttia.

Perustelu

Ennen asetuksen (ETY) N:o 1/2003 32 artiklan kumoamista on noudatettava mukautumiseen
tarvittavaa siirtymdaikaa, jotta hakurahtipalvelumarkkinoilla on riittdvdsti
valmistautumisaikaa. Suuntaviivat antavat alalle oikeusvarmuuden myéds konferenssien

tapauksessa.

Tarkistus 15
1 ARTIKLAN 2 KOHTA

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan

3 kohdan b ja c alakohtaa, 3—7 artiklaa,

8 artiklan 2 kohtaa ja 26 artiklaa sovelletaan
kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86
mukaiset vaatimukset tayttaviin
linjakonferensseihin timén asetuksen
voimaantulopdivéstd myonnettivin kahden
vuoden siirtymdkauden ajan.

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan

3 kohdan b ja c alakohtaa, 3—7 artiklaa,

8 artiklan 2 kohtaa ja 26 artiklaa sovelletaan
kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86
mukaiset vaatimukset tiayttaviin
linjakonferensseihin timén asetuksen
voimaantulopdivastd myonnettavin viiden
vuoden siirtymikauden ajan. Komission on
laadittava selkedit suuntaviivat vihintddin
kaksi vuotta ennen siirtymdajan
pldttymisti.

Perustelu

Oikeusvarmuuden takaamiseksi alalle selkeiden suuntaviivojen vahvistaminen
linjaliikennepalveluille on tehtdvd pakolliseksi, ja suuntaviivat on laadittava tiettynd
ajankohtana hyvissd ajoin, jotta alalla on riittavdsti aikaa valmistautua ja mukautua uuteen

tilanteeseen.
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Tarkistus 16
1 ARTIKLAN 2 KOHTA

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan

3 kohdan b ja c alakohtaa, 3—7 artiklaa, 3 kohdan b ja c alakohtaa, 3—7 artiklaa,

8 artiklan 2 kohtaa ja 26 artiklaa sovelletaan 8 artiklan 2 kohtaa ja 26 artiklaa sovelletaan
kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86
mukaiset vaatimukset tdyttdviin mukaiset vaatimukset tiyttdviin
linjakonferensseihin tdmén asetuksen linjakonferensseihin tdmén asetuksen
voimaantulopéivéstd myonnettdvan kahden voimaantulopdivistd myonnettivin kahden
vuoden siirtymdkauden ajan. vuoden siirtymikauden ajan. Kyseisen

asetuksen 2 ja 9 artikla siirretiiin
kokonaisuudessaan tihdin asetukseen.

Perustelu

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan 3 kohdan b ja c alakohtaa, 3—7 artiklaa, 8 artiklan

2 kohtaa ja 26 artiklaa sovelletaan kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86 mukaiset
vaatimukset tayttiviin linjakonferensseihin tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd
myonnettdvin kahden vuoden siirtymdkauden ajan. Asetuksen 2 artikla (Tekniset sopimukset)
ja 9 artikla (Kansainvdlisoikeudelliset ristiriidat) siirretddn kokonaisuudessaan tihdn
asetukseen.

Tarkistus 17
1 ARTIKLAN 2 A KOHTA (uusi)

Komissio julkaisee siirtymdikauden alussa
suuntaviivat, joiden on tarkoitus vihitellen
korvata linjakonferenssijiirjestelmdi.
Komissio osoittaa ndissd suuntaviivoissa
erityisti huomiota pienten ja keskisuurten
varustamojen erikoistunutta litkennettii
laivaavien (specialised trades) etuihin
samoin kuin syrjdisimpiin alueisiin
perustamissopimuksen 299 artiklan

2 kohdan mukaisesti

Perustelu

Téssd tarkistuksessa taataan esittelijdn esittimdn tekstin mukaisesti ja 299 artiklan 2 kohdan
tarkaksi soveltamiseksi, ettd komissio ottaa syrjdisimpid alueita koskettavat pysyvit rajoitteet
asianmukaisesti huomioon laatiessaan suuntaviivoja.

Tarkistus 18
1 ARTIKLAN 2 A KOHTA (uusi)

Mikili nditi suuntaviivoja ei ole julkaistu
kahden vuoden kuluessa, toisessa kohdassa
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tarkoitettua siirtymdkautta pidennetddn,
kunnes suuntaviivat on hyviksytty.

Perustelu

Alan oikeusvarmuuden lisddmiseksi suuntaviivojen kdyttoonotto on mddrdttdavd pakolliseksi
sddannollisille merilitkennepalveluille ennen tdmdn asetuksen tdytintoonpanoa.

Tarkistus 19
1 A ARTIKLA (uusi)

1 a artikla

Komissio julkaisee viiden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta raportin
sddntelytilanteen kehittymisesti maailman
muilla meriliikennealueilla ja siitd, miti
vaikutuksia silld, ettdi Euroopan unioni
hylkdsi yksipuolisesti
linjakonferenssijiirjestelmdin, on ollut
eurooppalaisen meriliikennealan
kilpailukykyyn.

Perustelu

Silld, ettd Euroopan unioni lakkauttaa yksipuolisesti linjakonferenssijdrjestelmdn, on
todenndkoisesti kansainvilisid seurauksia, joita on vaikea ennakoida tdilld hetkelld. Ndin
ollen olisi hyvd, jos arvioitaisiin asetuksen 4056/86 kumoamisen vaikutuksia yhteisén
meriliikennealan kilpailukykyyn sekd Euroopan unionin, sen kumppaneiden ja sen
naapureiden suhteisiin.

Tarkistus 20

2 ARTIKLA
Poistetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 Poistetaan asetuksen (EY) N:o 1/2003
32 artikla. 32 artikla. Komission on laadittava

hakurahtipalveluita koskevat selkedit
suuntaviivat vihintdidn kaksi vuotta ennen
siirtymdiajan pddttymistd.

Perustelu

Oikeusvarmuuden takaamiseksi alalle on noudatettava siirtymdaikaa mukautumista varten ja
tehtdvd pakolliseksi selkeiden suuntaviivojen vahvistaminen linjaliikennepalveluille.
Suuntaviivat on laadittava tiettynd ajankohtana hyvissd ajoin, jotta alalla on riittivdsti aikaa
valmistautua ja mukautua uuteen tilanteeseen.
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Tarkistus 21
2 A ARTIKLA (uusi)

2 a artikla

Kumotaan asetus (ETY) N:o 954/79.
Euroopan unioni ja jiasenvaltiot voivat
kahden vuoden kuluessa tarkistaa niitii
sopimuksiaan kolmansien maiden kanssa,
Jjotka eiviit endid ole yhteison oikeuden
mukaisia.

Perustelu

Linjakonferenssien poistaminen merkitsee UNCTADin kéyttdytymissddntojen irtisanomista.
Asetuksella 954/79, joka mahdollisti ndiden kdyttdytymissddntojen soveltamisen yhteison
lainsddddnndssd, ei endd ole tarvetta. Ndin ollen se kumotaan. Tdstd syystd on tarkistettava
monen- ja kahdenvidlisid sopimuksia, joissa viitataan kyseisiin sddntéihin. Kahden vuoden
siirtymdkausi on tarpeen, jotta tarkistaminen voidaan toteuttaa maltillisesti.

Tarkistuksen esittdjd(t): Robert Navarro

Tarkistus 22
2 B ARTIKLA (uusi)

2 b artikla

Muutettaessa asetusta (EY) N:o 1/2003
komissio julkaisee suuntaviivat asetuksen
soveltamisesta hakurahtiliikenteeseen ja
kabotaasiliikenteeseen. Komissio julkaisee
epiiviralliset suuntaviivat vihintddn

18 kuukautta ennen asetuksen muutoksen
voimaantuloa.

Perustelu

Oikeusvarmuuden takaamiseksi komission on julkaistava suuntaviivat mahdollisimman
aikaisin. Koska komissio ei voi julkaista niitd ennen kuin asetuksen (EY) N:o 1/2003 muutos
tulee voimaan, se voisi julkaista epdviralliset suuntaviivat ajan voittamiseksi odotettaessa
em. muutoksen voimaantuloa. Tarvitaan vihintddn 18 kuukautta ennen muutoksen
voimaantuloa, jotta hakurahtiliikenne ja kabotaasiliikenne voivat mukautua tilanteeseen.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Ehdotus neuvoston asetukseksi perustamissopimuksen 85 ja
86 artiklan yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen
annetun asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasipalvelujen ja
kansainvilisten hakurahtipalvelujen lisddmiseksi sen soveltamisalaan
Viiteasiakirjat KOM(2005)0651 — C6-0046/2006 — 2005/0264(CNS)
Asiasta vastaava valiokunta ECON
Lausunnon antanut valiokunta TRAN
[Imoitettu istunnossa (pva) 16.2.2006
Tehostettu yhteistyo — ilmoitettu
istunnossa (pvi)
Valmistelija Fernand Le Rachinel
Nimitetty (pvé) 15.2.2006

Alkuperiinen valmistelija

Valiokuntakiisittely 19.4.2006 1.6.2006
Hyviksytty (pvi) 1.6.2006
Lopullisen iiinestyksen tulos +: 24

_: 7

0: 4

Lopullisessa ddnestyksessi léisné olleet
jisenet

Margrete Auken, Inés Ayala Sender, Etelka Barsi-Pataky, Paolo
Costa, Christine De Veyrac, Said El Khadraoui, Robert Evans, Luis
de Grandes Pascual, Mathieu Grosch, Ewa Hedkvist Petersen, Jeanine
Hennis-Plasschaert, Georg Jarzembowski, Dieter-Lebrecht Koch,
Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Fernand Le Rachinel, Eva Lichtenberger,
Erik Meijer, Sean O Neachtain, Josu Ortuondo Larrea, Gilles Savary,
Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich Stockmann, Georgios Toussas,
Marta Vincenzi, Roberts Zile

Lopullisessa ddnestyksessé léisné olleet
varajisenet

Zsolt Laszl6 Becsey, Fausto Correia, Elisabeth Jeggle, Dan Jorgensen,
Helmuth Markov, Kathy Sinnott, Jan Marinus Wiersma

Lopullisessa diinestyksessé Liisni olleet
sijaiset (178 art. 2 kohta)

Raiil Romeva i Rueda, Thomas Wise

Huomautuksia (saatavilla vain yhdella
kielelli)
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ASIAN KASITTELY

Otsikko

Ehdotus neuvoston asetukseksi perustamissopimuksen 85 ja

86 artiklan yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen
annetun asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasipalvelujen ja
kansainvilisten hakurahtipalvelujen lisd&miseksi sen soveltamisalaan

Viiteasiakirjat

KOM(2005)0651 — C6-0046/2006 — 2005/0264(CNS)

EP:n kuuleminen (pvi)

10.2.2006

Asiasta vastaava valiokunta ECON
Ilmoitettu istunnossa (pva) 16.2.2006

Valiokunnat, joilta on pyydetty lausunto | TRAN
Ilmoitettu istunnossa (pvé) 16.2.2006

Valiokunnat, jotka eivit antaneet
lausuntoa
P&dtos tehty (pva)

Tehostettu yhteistyo
Ilmoitettu istunnossa (pvé)

Esitteliji(t)
Nimitetty (pva)

Corien Wortmann-Kool
17.1.2006

Alkuperiinen esitteliji

Yksinkertaistettu menettely — paitos
tehty (pvi)

Oikeusperustan kyseenalaistaminen
JURI-lausunto annettu (pvi)

Rahoitusméirin muuttaminen
BUDG-lausunto annettu (pva)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
kuuleminen — piitos tehty istunnossa

(pvd)

Alueiden komitean kuuleminen — piétos
tehty istunnossa (pvi)
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