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PR_CNS art55am

Procediiry sutartiniai Zenklai

*  Konsultavimosi procediira
balsavusiy nariy balsy dauguma
**]  Bendradarbiavimo procediira (pirmasis svarstymas)
balsavusiy nariy balsy dauguma
**[I  Bendradarbiavimo procedira (antrasis svarstymas)
balsavusiy nariy balsy dauguma pritariama bendrajai pozicijai
visy Parlamento nariy balsy dauguma atmetama arba taisoma
bendroji pozicija
***  Pritarimo procediira
visy Parlamento nariy balsy dauguma, isskyrus EB sutarties 105,
107, 161 ir 300 straipsniuose bei ES sutarties 7 straipsnyje
numatytus atvejus
*#*[  Bendro sprendimo procediira (pirmasis svarstymas)
balsavusiy nariy balsy dauguma
**#*]]  Bendro sprendimo procediira (antrasis svarstymas)
balsavusiy nariy balsy dauguma pritariama bendrajai pozicijai
visy Parlamento nariy balsy dauguma atmetama arba taisoma
bendroji pozicija
***[[1  Bendro sprendimo procediira (trediasis svarstymas)
balsavusiy nariy balsy dauguma pritariama bendram tekstui

(Procediira pasirenkama atsizvelgiant i Komisijos pasitilyta teisinj pagrinda.)

Teisés akto pakeitimai

Parlamento pakeitimy tekstas parySkinamas pusjuodZziu kursyvu. IS dalies
keidian¢iuose aktuose esamos nuostatos tekstas, kurio Komisija nepakeité,
bet nori keisti Parlamentas, parySkinamas pusjuodziu Sriftu.

Parlamento i$brauktos Sio teksto dalys zymimos lauZtiniais skliaustais: [...].
Paryskinimas paprastu kursyvu parodo atitinkamiems skyriams tas teisés
akto projekto vietas, kurias sitiloma taisyti rengiant galutinj teksta (pvz.,
tekste tam tikra kalba paliktas akivaizdzias klaidas ar praleistas vietas).
Pasitilytiems tokio pobiidzio pataisymams reikalingas atitinkamy skyriy
sutikimas.
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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢ianc¢ios Direktyvos 2006/112/EB
nuostatas dél atvirksStinio apmokestinimo sistemos neprivalomo ir laikino taikymo tam
tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant (teikiant) gali baiti suk¢iaujama
(COM(2009)0511 — C7-0210/2009 — 2009/0139(CNS))

(Speciali teisékiiros procediira: konsultavimasis)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Komisijos pasitilymg Tarybai (COM(2009)0511),

— atsizvelgdamas j EB sutarties 93 straipsnj, pagal kurj Taryba kreipési ; Parlamentg dél
konsultacijos (C7-0210/2009),

— atsizvelgdamas ] Komisijos komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai, pavadintg
,Lisabonos sutarties jsigaliojimo poveikis $iuo metu vykdomoms tarpinstitucinéms
sprendimy priémimo procediroms* (COM(2009)0665),

— atsizvelgdamas j Sutarties dél ES veikimo 113 straipsni,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 55 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSimag (A7-0008/2010),
1. pritaria Komisijos pasitilymui su pakeitimais;

2. ragina Komisijg pagal Sutarties dél ES veikimo 293 straipsnio 2 dalj atitinkamai pakeisti
savo pasiiilyma;

3. ragina Tarybg pranesti Parlamentui, jei ji ketina nukrypti nuo teksto, kuriam pritaré
Parlamentas;

4. ragina Taryba dar kartg konsultuotis su Parlamentu, jei ji ketina i§ esmés keisti Komisijos
pasiilyma;

5. paveda Pirmininkui perduoti Parlamento pozicija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
parlamentams.
Pakeitimas 1

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas
4 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
(4) I 18 anksto parengtg sarasa, i§ kurio (4) I 18 anksto parengtg sarasa, 1§ kurio
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valstybés narés galéty rinktis prekes ir
paslaugas, reikéty itraukti tik tas prekes ir
paslaugas, kurias tiekiant (teikiant),
remiantis nesena patirtimi, gali biiti
suk¢iaujama. Siekiant uztikrinti, kad
nustatyta sistema biity veiksmingai
jvertinta, o jos poveikis atidziai stebimas,
svarbu apriboti valstybiy nariy galimybe
rinktis.

Pakeitimas 2

valstybés narés galéty rinktis prekes ir
paslaugas, reikéty itraukti tik tas prekes ir
paslaugas, kurias tiekiant (teikiant),
remiantis nesena patirtimi, gali biiti
suk¢iaujama. Siekiant uztikrinti, kad
nustatyta sistema biity veiksmingai
jvertinta, o jos poveikis atidziai stebimas,
svarbu, kad valstybés narés galéty rinktis
tik tas prekes ir paslaugas, kurios
nurodytos Siame i$ anksto parengtame
sgrase.

Pasitulymas dél direktyvos — i§ dalies keiCiantis aktas

4 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas

(4a) Valstybés narés, rinkdamosi prekes ir
paslaugas, kurioms bus taikoma minéta
sistema, turéty pasirinkti Siltnamio efektq
sukelianciy dujy iSmetimo leidimus ir ne
daugiau kaip dvi kategorijas, iSvardytas
VI A priedo A dalyje.

Pagrindimas

Kai valstybés narés nusprendzia taikyti atvirkstinio apmokestinimo sistemgq, jos privalo
jtraukti siltnamio efektq sukelianciy dujy ismetimo leidimus, kadangi nuo 2013 m. dauguma
leidimy bus parduodami aukcione. Dél didesnio parduodamy leidimy kiekio gerokai didéja
galimi nuostoliai sukciavimo atvejais. Kadangi neaiskus atvirkstinio apmokestinimo sistemos
poveikis kitoms prekybos sritims ir nesqziningos veiklos perkélimui j kitas valstybes nares,
pagrista leisti rinktis ne daugiau kaip dvi kategorijas.

Pakeitimas 3

Pasitlymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas

7 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(7) Siekiant skaidriai jvertinti, kokj poveikj
taikoma sistema daro nesaZiningai veiklai,
rengdamos vertinimo ataskaitas valstybés
narés turéty remtis i§ anksto paciy

PE430.612v02-00

Pakeitimas

(7) Siekiant skaidriai jvertinti, kokj poveikj
taikoma sistema daro nesgZiningai veiklai,
rengdamos vertinimo ataskaitas valstybés
narés turéty remtis 1§ anksto nustatytais
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nustatytais kriterijais. Atliekant tokj
vertinimg reikéty aiskiai jvertinti
suk¢iavimo mastg prie§ pradedant taikyti
sistemg ir pradéjus ja taikyti, taip pat visus
nesgziningos veiklos tendencijy pokycius,
iskaitant kity prekiy ir paslaugy tiekima
(teikimg), prekiy ar paslaugy tiekima
(teikima) mazmeninés prekybos lygiu ir
prekiy ar paslaugy tiekimgq (teikimg) kitose
valstybése narése.

Pakeitimas 4

kriterijais. Siekiant uZtikrinti vienodg
taikymq, Komisijai turéty biiti suteikti
jgaliojimai, remiantis valstybiy nariy
pateikta informacija ir atsiZvelgiant j
PVM komiteto rekomendacijas, patvirtinti
priemones, skirtas nustatyti vertinimo
kriterijus, kuriuos taikys valstybés narés
jvertindamos, kokj poveikj taikoma
atvirkStinio apmokestinimo sistema daro
nesqziningai veiklai. Tokius kriterijus iki
2010 m. birZelio 30 d. turéty nustatyti
Komisija. Atliekant tokj vertinimg reikéty
aiskiai jvertinti suk¢iavimo mastg pries
pradedant taikyti sistemg ir pradéjus ja
taikyti, taip pat visus nesgziningos veiklos
tendencijy pokycius, jskaitant kity prekiy ir
paslaugy tiekimg (teikima), prekiy ar
paslaugy tiekimg (teikimg) mazmeninés
prekybos lygiu ir kitose valstybése narése.

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas

8 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(8) Be to, ataskaitoje reikéty jvertinti
apmokestinamyjy asmeny reikalavimy
laikymosi islaidas ir valstybiy nariy
1gyvendinimo i8laidas, tarp jy kontrolés ir
audito iSlaidas.

Pakeitimas

(8) Be to, ataskaitoje reikéty jvertinti
islaidas, kuriy patiria reikalavimy
besilaikantys apmokestinamieji asmenys, ir
valstybiy nariy jgyvendinimo i$laidas, tarp
ju kontrolés ir audito iSlaidas, bei galimus
PVM jplauky pokycius, susijusius su
sistemos taikymu VI A priede iSvardytoms
prekéms ir paslaugoms, kurias pasirenka
atitinkamos valstybés narés,
nusprendusios taikyti sistemgq.

Pagrindimas

Siekiant proporcingumo ataskaitoje turéty biiti iSnagrinétas ne tik papildomy islaidy dydis,
bet ir tikétiny su jgyvendinimu susijusiy papildomy PVM jplauky atitikimas susijusioms

sgnaudoms.
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Pakeitimas 5

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas

8 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 6

Pakeitimas

(8a) Iki 2014 m. liepos mén. Komisija,
remdamasi valstybiy nariy vertinimo
ataskaitomis, turéty pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai pranesimgq su
atitinkamais pasiiilymais, kuriame biity
jvertintas bendras sistemos taikymo
priemonés veiksmingumas ir nasumas,
taip pat priemonés taikymo sqnaudy ir
naudos santykis, siekiant i§ naujo
jvertinti, ar deréty pratesti priemonés
taikymgq arba iSplésti jos taikymo sritj.

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas

1 straipsnio 1 punktas
Direktyva 2006/112/EB
199a straipsnio 1 dalies 1 pastraipa

Komisijos sitilomas tekstas

1. Valstybés narés gali iki 2014 m.
gruodzio 31 d. ne trumpiau kaip dvejus
metus nustatyti ir taikyti sistema, pagal
kurig uz VI A priede iSvardyty kategorijy
prekes ir paslaugas mokéting PVM moka
asmuo, kuriam tos prekes ir paslaugos yra
tiekiamos (teikiamos).

Pakeitimas

1. Valstybés narés gali iki 2014 m.
gruodzio 31 d. ne trumpiau kaip dvejus
metus nustatyti ir taikyti sistema, pagal
kurig uz VI A priede iSvardyty kategorijy
prekes ir paslaugas mokéting PVM moka
apmokestinamasis asmuo, kuriam tos
prekeés ir paslaugos yra tiekiamos
(teikiamos).

Pagrindimas

Sj mokestj visais atvejais turi biiti mokéti ne galutinis vartotojas, o paskutinis prekybininkas

prekybos grandinéje.
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Pakeitimas 7

Pasitulymas dél direktyvos — i§ dalies keiCiantis aktas

1 straipsnio 1 punktas
Direktyva 2006/112/EB
199a straipsnio 1 dalies 2 pastraipa

Komisijos sitilomas tekstas

Valstybés narés gali rinktis tik trijy

VI A priede iSvardyty kategorijy prekes ir
paslaugas, kurioms taikys minétq sistemgq,
0 i§ ty kategorijy ne daugiau kaip dvi turi
biiti prekiy kategorijos.

Pakeitimas

Valstybés narés, rinkdamosi prekes ir
paslaugas, kurioms bus taikoma $i sistema,
pasirenka Siltnamio efektq sukelianciy
dujy iSmetimo leidimus ir ne daugiau kaip
dvi prekiy kategorijas, iSvardytas VI A
priedo A dalyje.

Pagrindimas

Kai valstybés narés nusprendzZia taikyti atvirkstinio apmokestinimo sistemgq, jos privalo
jtraukti siltnamio efektq sukelianciy dujy iSmetimo leidimus, kadangi nuo 2013 m. dauguma
leidimy bus parduodami aukcione. Dél didesnio parduodamy leidimy kiekio gerokai didéja
galimi nuostoliai sukciavimo atvejais. Kadangi neaiskus atvirkstinio apmokestinimo sistemos
poveikis kitoms prekybos sritims ir nesqziningos veiklos perkélimui j kitas valstybes nares,
pagrista leisti rinktis ne daugiau kaip dvi kategorijas.

Pakeitimas 8

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas

1 straipsnio 1 punktas
Direktyva 2006/112/EB
199a straipsnio 2 dalies b punktas

Komisijos sitilomas tekstas

b) nustato tinkamas ir veiksmingas
atskaitomybes prievoles kiekvienam
apmokestinamajam asmeniui, tiekian¢iam
(teikianciam) prekes ar paslaugas, kurioms
taitkoma ta sistema, kad kiekvieno sandorio
atveju biity galima identifikuoti ta
apmokestinamajj asmenj ir prekes ar
paslaugas jsigyjant] apmokestinamajj
asmenj, tiekiamy (teikiamy) prekiy ar
paslaugy riisj, taip pat mokestinj laikotarpj
ir prekiy ar paslaugy verte.

RR\803587LT.doc

Pakeitimas

b) nustato tinkamas ir veiksmingas
atskaitomybeés prievoles kiekvienam
apmokestinamajam asmeniui, tickian¢iam
(teikianciam) prekes ar paslaugas, kurioms
taikoma ta sistema, kad periodiskai
kiekvieno sandorio atveju arba visy
sandoriy mastu biity galima identifikuoti
ta apmokestinamajj asmenj ir prekes ar
paslaugas jsigyjantj apmokestinamajj
asmenj, tiekiamy (teikiamy) prekiy ar
paslaugy rii§j, taip pat mokestinj laikotarpj
ir prekiy ar paslaugy verte.
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Pagrindimas

Siekiant sumazinti sukciavimo galimybe, ataskaitas reikia pateikti per pagristos trukmeés
laikotarpj, kad valdzios institucijos turéty galimybe priZiiréti prekiy ir paslaugy judéjimg.
Siekiant sumazinti nastq verslui, deréty leisti nustatyti tiekéjy prievole atsiskaityti uz visus

sandorius kartu.

Pakeitimas 9

Pasitlymas dél direktyvos — i§ dalies keiCiantis aktas

1 straipsnio 1 punktas
Direktyva 2006/112/EB
199a straipsnio 2 dalies ¢ punktas

Komisijos sitilomas tekstas

¢) kiekvienam apmokestinamajam
asmeniui, jsigyjanc¢iam prekes ar
paslaugas, kurioms taikoma ta sistema,
nustato sandoriy lygmens arba bendra
atskaitomybeés prievole, kad biity galima
patikrinti, ar jo pateikta informacija
atitinka tiekéjo pateikta informacija;

Pakeitimas

c) kiekvienam apmokestinamajam
asmeniui, jsigyjan¢iam prekes ar
paslaugas, kurioms taikoma ta sistema,
nustato periodinés sandoriy lygmens arba
bendra atskaitomybés prievole, kad buty
galima patikrinti, ar jo pateikta informacija
atitinka tiekéjo pateikta informacija;

Pagrindimas

Siekiant sumazinti sukciavimo galimybe, ataskaitas reikia pateikti per pagristos trukmés
laikotarpj, kad valdzios institucijos turéty galimybe priZiiréti prekiy ir paslaugy judéjimg.

Pakeitimas 10

Pasitulymas dél direktyvos — iS dalies keiCiantis aktas

1 straipsnio 1 punktas
Direktyva 2006/112/EB
199a straipsnio 2 dalies d punktas

Komisijos sitilomas tekstas

d) nustato tinkamas ir veiksmingas
kontrolés priemones, skirtas stebéti ir
Svelninti dabartiniy formy sukciavima, taip
pat uzkirsti kelig naujai nesgZiningai
veiklai, kai ji susijusi su kitomis prekémis
ar paslaugomis, vykdoma mazmeninés
prekybos lygiu ar kitose valstybése narése.

PE430.612v02-00

Pakeitimas

d) nustato tinkamas ir veiksmingas
kontrolés priemones, taikomas kartu su
nepranesant i§ anksto jau vykdomais
patikrinimais ir skirtas stebéti ir mazZinti
Siuo metu paplitusj jvairaus pobiidzio
sukciavima, taip pat uzkirsti kelig naujai
nesaziningai veiklai, susijusiai su kitomis
prekémis ar paslaugomis ir vvkdomai
mazmenines prekybos lygiu ar kitose

RR\803587LT.doc



valstybése narése.

Pagrindimas

Turi bitti apsvarstyta galimybé nepranesant is anksto vykdyti patikrvinimus, nes jy netikétumas
naudingas atskleidziant naujg sukciavimo veiklg.

Pakeitimas 11

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas
1 straipsnio 1 punktas

Direktyva 2006/112/EB

199a straipsnio 2 a dalis (naujas)

Komisijos siitlomas tekstas Pakeitimas

2a. Valstybé naré, nusprendusi nustatyti 1
dalyje numatytq sistemgq, kiekvienam
apmokestinamajam asmeniui,
jsigyjanéiam prekes ar paslaugas,
kurioms taikoma ta sistema, gali nustatyti
prievole teikti konkreciais duomenimis
pagristas ataskaitas, kad biity galima
iSsiaiSkinti, ar Sios prekés ir paslaugos
naudojamos jprastai verslo tikslais, ar
kitais tikslais.

Pakeitimas 12

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas
1 straipsnio 1 punktas
Direktyva 2006/112/EB

199a straipsnio 3 a dalis (nauja)
Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas
3a. Vertinimo kriterijus, nurodytus 3
dalies b punkte, po konsultacijy su PVM

komitetu ir remdamasi valstybiy nariy
pateikta informacija nustato Komisija .
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Pakeitimas 13

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas
1 straipsnio 1 punktas

Direktyva 2006/112/EB

199a straipsnio 4 dalies f a punktas (naujas)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas

fa) galimus PVM jplauky pokycius,
susijusius su sistemos taikymu VI A
priede iSvardytoms prekéms ir
paslaugoms, kurias pasirenka atitinkamos
valstybés narés, nusprendusios taikyti
sistemgq.

Pagrindimas

Siekiant proporcingumo ataskaitoje turéty biiti iSnagrinétas ne tik papildomy islaidy dydis,
bet ir tikétiny su jgyvendinimu susijusiy papildomy PVM jplauky atitikimas susijusioms
sgnaudoms. Taigi valstybés narés turéty pateikti atitinkamus duomenis apie galimus PVM
iplauky pokycius taikymo laikotarpiu.

Pakeitimas 14

Pasiiilymas dél direktyvos — i$ dalies keiciantis aktas
1 straipsnio 1 punktas

Direktyva 2006/112/EB

199a straipsnio 4 a dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas Pakeitimas

4a. Iki 2014 m. liepos 1 d. Komisija,
remdamasi 4 dalyje nurodytomis valstybiy
nariy ataskaitomis, pateikia Europos
Parlamentui ir Tarybai pranesimgq su
atitinkamais pasiiilymais, kuriame
jvertinamas bendras sistemos taikymo
priemonés veiksmingumas ir nasumas,
taip pat priemonés taikymo sgnaudy ir
naudos santykis, siekiant i§ naujo
jvertinti, ar deréty pratesti priemonés
taikymgq arba isplésti jos taikymo sritj.
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AISKINAMOJI DALIS

1. Bendrosios aplinkybés

Direktyvos, i§ dalies keician¢ios 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB
(,PVM direktyva®), pasiiilymo tikslas — leisti laikantis tam tikry salygy ir normy laikinai
taikyti atvirkstinio apmokestinimo sistema, siekiant kovoti su specifinémis suk¢iavimo PVM
srityje formomis, pvz., ,,dingusio prekiautojo* suk¢iavimu arba ,,karuseliniu" suk¢iavimu.

Id¢ja igyvendinti bandomaji projekta, kurj vykdant valstybés narés galéty nustatyti
atvirkstinio apmokestinimo sistema, atsirado Taryboje 2007 m. Komisija 2008 m. atliko
analize. Taciau Taryba nesugebéjo patvirtinti jokiy iSvady. Europos Parlamentas 2008 m.
rugséjo 2 d. savo rezoliucijoje dél suderintos kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo
strategijos (2008/2033(INI)) taip pat aptaré atvirkstinio apmokestinimo sistema kaip vieng 1§
kovos su suk¢iavimu PVM srityje alternatyvy, taciau jis buvo atsargus svarstydamas §j
klausima.

Siuo metu vienai valstybei narei leista iki 2011 m. balandZio 30 d. taikyti atvirkstinio
apmokestinimo sistema konkrecioms prekéms, pvz., mobiliesiems telefonams ir integriniy
grandyny prietaisams. Jgyvendinus naujajj pasitilyma S$ig galimybe turés visos valstybés narés
(taip pat laikinai ir tam tikriems sektoriams).

2. ,,Dingusio prekiautojo* sukéiavimas ir,,karuselinis" sukéiavimas

Su PVM susijes suk¢iavimas yra esminé problema, turinti poveikj valstybiy nariy pajamoms
ir teisingam vidaus rinkos veikimui. Placiai paplitusi ir itin sunki $io suk¢iavimo forma yra su
PVM susijes ,,dingusio prekiautojo* suk¢iavimas ir jo sunkiausia forma — vadinamasis
karuselinis suk¢iavimas.

,Karuselinis* suk¢iavimas jprastai organizuojamas, kai prekés yra menko svorio ir didelés
pridétinés vertés. Taciau pastaruoju metu, anot Komisijos, keletoje valstybiy nariy buvo
nustatyti jtariami suk¢iavimo atvejai, susij¢ su prekyba Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
iSmetimo leidimais.

Tradicingje PVM sistemoje, kai Salies viduje vykdoma verslo subjekty tarpusavio prekyba
(angl. B2B), tiek¢jas PVM pateikia kliento apmokejimui ir véliau §§ PVM sumoka j iZda.
Klientas Siuo atveju gali §i3 PVM sumg (,,pirkimo PVM*) atgauti 1§ 1zdo. IS esmés PVM nasta
tenka galutiniam vartotojui, kadangi biidamas neapmokestinamu asmeniu jis negali i§ izdo
atgauti pirkimo PVM. Taciau vykdant verslo subjekty tarpusavio prekyba Bendrijos viduje,
vadovaujantis pereinamojo laikotarpio PVM sistema, tiekéjas nemoka PVM, todél i§ vienos
valstybés narés j kitg valstybe nar¢ judancioms prekéms PVM netaikomas.

Vykdant ,,dingusio prekiautojo sukciavimg, Bendrijos viduje prekiaujantis tiekéjas PVM
itraukia i savo kliento saskaitg ir 1§ ji gaves véliau "dingsta® nesumokeéjes PVM 1 izda. Jei

atliekant eil¢ sandoriy tos pacios prekés keletg karty juda tarp valstybiy nariy, o ,,dinges
prekiautojas‘ kiekvieng kartg pateikia PVM apmokéjimui, ta¢iau nesumoka savo PVM j izda,
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1zdas gali keleta karty netekti vienai prekei nustatytos mokesc¢io sumos. Tod¢l tokiam
suk¢iavimui naudojamas terminas ,,karuselé®.

Suk¢iavimo mechanizmas gali buti aprasytas toliau pateikiamu supaprastintu modeliu.
Bendrové B jsigyja prekiy i§ bendrovés A, kuri jsteigta ne toje valstybéje nar¢je, kurioje
isteigta bendrové B, o kitoje valstybéje naréje. Vadovaujantis taikytinomis taisykléms,
bendroveé B savo tiekéjui (bendrovei A) PVM nemoka. Véliau bendrové B parduoda prekes
Salies viduje, uz kurias ji savo klientui (bendrovei D) pateikia apmokéti PVM. Taciau
bendrové B nemoka PVM i izdg ir iSnyksta (,,dinges prekiautojas‘). Klientas (bendrové D)
kreipiasi dél to, kad biity grazintas PVM, jos sumokétas bendrovei B. Taigi finansinius
nuostolius patiria iZdas, turintis graZinti klientui (bendrovei D) PVM suma, kurios izdas 1§
tiekéjo (bendroves B) niekada negavo. Véliau bendrové C gali nurodyti Bendrijos viduje
pardavusi PVM neapmokestinamas prekes bendrovei A, o bendrové A savo ruoztu gali
Bendrijos viduje parduoti PVM neapmokestinamas prekes bendrovei B ir suk¢iavimo ratas
pakartojamas (,,karuselinis suk¢iavimas®).

»Karuselinio* suk¢iavimo veikimg demonstruojanti schema:
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DPBV
sukcéiavimo
schema

2—a valstybé naré

1 DIAGRAMA.
DPBYV sukcéiavimo
schema

Bendrové A

Perka prekes: i§ bendrovés D
(baigdama ,karusele) arba
naujas prekes naujai ,karuselei®
pradéti.

Eksportuoja prekes bendrovei B
kitoje valstybéje nareje.
Pardavimams eksportui PVM
netaikomas.

| ,karusele®
patenka
naujos prekeés.

Bendrové D

Sumoka PVM pirkdama i$
bendroveés C.

Eksportuoja prekes bendrovei A
ir atgauna uz eksportuotas
prekes sumokétg PVM i
mokesc¢iy administravimo
institucijos.

IS esmés susigrazina B
nesumokétg PVM ir jtvirtina
mokesc¢iy administravimo
institucijos nuostolius.

1-a valstybé naré

Bendrové B - dinges
prekiautojas

Perka prekes i$ bendrovés A 2—
oje valstybéje naréje. Pirkdama
nemoka PVM, nes A eksportui

PVM netaikomas.

Parduodama prekes bendrovei C
apmokejimui pateikia ir gauna
PVM.

I1Snyksta mokesc¢iy
administravimo institucijai
nesumokédama PVM.

Bendrové C — buferis

IS B perka prekes, j kuriy kaing
jtrauktas PVM, ir parduoda D,
sgskaitoje nurodydama PVM. C
gali visiSkai nezinoti apie
suké&iavima.

(Tarp B ir D gali bati kelios

bendrovés, kuriy dalis arba visos
gali bati sgziningos.)

Yra konkretiis skai€iai, rodantys ,,dingusio prekiautojo* suk¢iavimo ir ,,karuselinio*
suk¢iavimo mastag PVM sukc¢iavimo kontekste. Jungtinés Karalystés vertinimu, ,,dingusio
prekiautojo* suk¢iavimas ir ,.karuselinis* suk¢iavimas sudaro 16-24 proc. viso PVM
suk¢iavimo.
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Vertinant Siuos skai¢ius svarbu atsizvelgti | bendra padétj, susijusig su nesurenkamu PVM.
Komisija neseniai viesai paskelbé tyrimo rezultatus, pagal kuriuos 2000-2006 m. nesurinktas
PVM sudar¢ 90—113 milijardy eury. 2006 m. tai sudar¢ 12 proc. teorinés mokétinos PVM
sumos, nors yra dideliy skirtumy tarp Saliy.

3. ,Karuselinio*“ suk¢iavimo keliamos ypatingos grésmés taikant Europos Sajungos
Prekybos tarSos leidimais sistemg (PTLS)

Pagal PTLS vien elektroniniu biidu vykdoma leidimy prekyba tarp apmokestinamy asmeny
laikoma paslaugy teikimu ir i§ esmés apmokestinama pirkéjo jsisteigimo valstybéje.
Prekiautojai perka CO, iSmetimo leidimus 1§ kity valstybiy nariy subjekty, neapmokestinamy
PVM, ir véliau parduoda jmonéms savo valstybéje naréje nustatydamos kaina, j kuria
itrauktas PVM. ,,Dingg prekiautojai“ 1 izdg PVM nemoka. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes ir
toliau aptariamg grafika, pagal kurj dauguma sandoriy jvyks nuo 2013 m., gali kilti abejoniy
del tinkamo PTLS veikimo. D¢l Sios priezasties Komisija siiilo veikti nedelsiant ir jtraukti
leidimus j prekiy ir paslaugy, kurioms galéty biiti taikoma nacionaliné atvirkstinio
apmokestinimo sistema, sgrasa.

Siuo metu (iki 2012 m.) pagal PTLS apie 90-95 proc. leidimy nacionalinés vyriausybés skiria
pagrindiniams terséjams. 5—10 proc. leidimy parduodami aukcionuose pagal Kioto prekybos
sistemg. Nuo 2013 m. dauguma leidimy bus parduodami aukcione. PTLS subjektai gali
perduoti arba parduoti savo leidimus keliais buidais, pvz.:

- privaciai, perkeldami leidimus tarp vienos bendrovés subjekty ir tarp valstybiy;

- vie$ai, naudodami tarpininka, kuris privaciai suveda pirkéjus ir pardavéjus:

- prekiaudami neatidéliotiny atsiskaitymy rinkoje vienoje 1§ Europos klimato kaitos birzy.

Todel, kol néra visiskai i1§vystytos prekybos CO, iSmetimo leidimais rinkos, butina skubiai
reaguoti | suk¢iavimo pavojy.

4. Komisijos pasiiilymas

Siame pasiiilyme valstybéms naréms leidziama iki 2014 m. gruodzio 31 d. ne trumpiau kaip
dvejiems metams nustatyti ir taikyti atvirkStinio apmokestinimo sistemg prekybai nurodyty
kategorijy prekémis ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimais. Taikant
atvirkStinio apmokestinimo sistema, PVM mokétoju jregistruota jmoné parduodama prekes
kitai PVM mokétoju jregistruotai jmonei gali j saskaitg nejtraukti PVM. Mokestj surenka
imoné, kuri parduoda produkta galutiniam vartotojui arba jmonei, kuri nejregistruota PVM
mokétoju. Visa uz produkta mokétino mokesc¢io suma sutelkiama paskutiniam prekiautojui.
Jei klientas nemoka PVM, jis negali kreiptis dél jo grazinimo, todél dingsta ,.karuselinio®
suk¢iavimo galimybé.

Pasitilyme numatyta, kad sistema gali buti taikoma tik trijy kategorijy prekéms ir paslaugoms,
1$ jy daugiausiai dvi gali priklausyti prekiy kategorijai. Pries taikydamos atvirkstinio
apmokestinimo sistemg valstybés narés privalo nustatyti ir jgyvendinti priemones (jskaitant
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visy apmokestinamy asmeny prievolg teikti ataskaitas), kurias taikant uztikrinama, kad veliau
buty vykdoma veikla, susijusi su atvirkstinio apmokestinimo sistema, stebima suk¢iavimo
veikla ir uzkertamas jai kelias bei sudaromos galimybés tinkamai jvertinti Sios sistemos
taikymo rezultatus. Valstybés narés privalo informuoti Komisijg apie Sias priemones ir teikti
jai praneSimus dél sistemos bendro veiksmingumo ir nasumo.

5. Praneséjo vertinimai

Pranes¢jas palaiko Komisijos pasitilyma. Taciau praneséjas mano, kad kai kurie pasitilymo
elementai turéty biiti pakeisti toliau nurodytu biidu.

- Turi buti paaiskinta, kad neprivalomoji atvirkstinio apmokestinimo sistema bus taikoma
tik verslo subjekty tarpusavio santykiams, susijusiems su apmokestinamais asmenimis.

- Nustatant prekes ir paslaugas, kurioms §i sistema taikytina, jei valstybé narés nuspresty
pasinaudoti $ia galimybe, Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy atvirkstinis
apmokestinimas turéty bti privalomas, nes $ioje srityje itin svarbus skubiis ir valstybiy nariy
tarpusavyje suderinti veiksmai.

- Nustatant apmokestinamy asmeny prievole teikti ataskaitas, siekiant kuo labiau sumazinti
administracing nasta verslui, valstybés narés turéty turéti galimybe reikalauti atsiskaityti uz
kiekvieng sandorj atskirai arba uz visus sandorius kartu. Be to, sickdamas, kad Komisijos
gaunama informacija biity palyginama ir jvertinama, praneséjas sitilo, kad valstybés narés,
nustatydamos vertinimo kriterijus, kurie bus naudojami sistemos naSumui ir jos galimam
poveikiui nesaziningos veiklos raidai jvertinti, turéty konsultuotis su PVM komitetu,

- Be to, Komisija turéty iki 2014 m. liepos mén. Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti
pranesima del atvirkstinio apmokestinimo sistemos taikymo veiksmingumo ir nasumo.

Pateikdamas Siuos pasitilymus prane$¢jas nori didinti PTLS leidimy sauguma nuo suk¢iy ir
sumazinti sgziningoms jmonéms tenkanc¢ig administracing nastg. Pranes¢jas taip pat mano,

kad Parlamentas turéty biiti visapusiskai informuotas apie $io laikino atvirkstinio
apmokestinimo sistemos jgyvendinimo rezultatus.
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PROCEDURA

Pavadinimas Neprivalomas ir laikinas atvirkstinio apmokestinimo sistemos taikymas
tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant (teikiant) gali biiti
suk¢iaujama (Direktyvos 2006/112/EB dalinis keitimas)
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