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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING TIL RADET

om etablering af et EU-udrykningsberedskab
(2010/2096(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Lissabontraktatens artikel 196, hvoraf det fremgér, at “Unionen fremmer
samarbejde mellem medlemsstaterne for at gere ordningerne for forebyggelse af og
beskyttelse mod naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer mere effektive”, samt at
”Mélene for Unionens indsats er [...] at fremme sammenhangen i internationalt arbejde pa
civilbeskyttelsesomrédet.”,

der henviser til artikel 214 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, hvori
det hedder, at formdlet med Unionens aktiviteter pa omrddet humaniter bistand er at "yde
bistand, hjelp og beskyttelse til befolkninger i tredjelande, der er ofre for naturkatastrofer
eller menneskeskabte katastrofer”, og at disse aktiviteter skal ”gennemfores 1
overensstemmelse med principperne i folkeretten og principperne om upartiskhed,
neutralitet og ikke-forskelsbehandling”,

der henviser til den europ®iske konsensus om humaniter bistand, der blev undertegnet 1
december 2007 af formandene for Det Europiske Rad, Europa-Parlamentet og
Kommissionen, og til den handlingsplan, Kommissionen forelagde i maj 2008, om
gennemforelse af konsensussen,

der henviser til Rédets konklusioner fra december 2007, hvori Kommissionen opfordres til
at gore bedst mulig brug af EU's civilbeskyttelsesordning og til yderligere at styrke
samarbejdet mellem medlemsstaterne,

der henviser til retningslinjerne for anvendelse af militere og civile midler til international
katastrofehjaelp (Oslo-retningslinjerne) som opdateret den 27. november 2006,

der henviser til meddelelsen fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 23.
februar 2009 om en EU-strategi til stotte for katastrofeforebyggelse i udviklingslande,

der henviser til meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af marts
2008 om styrkelse af EU's katastrofeberedskab (KOM(2008)0130) og Europa-Parlamentets
beslutning af 19. juni 2008 om styrkelse af EU's katastrofeberedskab!,

der henviser til Michel Barniers rapport af 9. maj 2006 ”For a European civil protection
force: europe aid”,

der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 10. februar 2010 om jordskealvet for
nylig i Haiti2,

1 P6_TA (2008)0304.
2P7_TA (2010)0015.
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der henviser til sin beslutning af 21. september 2010 om forebyggelse af naturkatastrofer
og menneskeskabte katastrofer,

der henviser til forslag til henstilling til Rddet B7-0228/2010 af 23. marts 2010 1 henhold
til forretningsordenens artikel 121, stk. 1, ”om etablering af et EU-udrykningsberedskab”
af Anneli Jadtteenmaki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez og
Frédérique Ries for ALDE-Gruppen,

der henviser til forretningsordenens artikel 121, stk. 3,

der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Udenrigsudvalget
(A7-0332/2010),

. der henviser til, at antallet af katastrofer, der ferer til vasentlige menneskelige,

gkonomiske og miljemessige skader, er stigende pd verdensplan, og til, at sddanne kriser
indtreffer med storre virkninger, hyppighed og omfang i1 flere dele af verden,
hovedsageligt som folge af virkningerne af klimagndringer; der endvidere henviser til, at
EU gor en betydelig indsats for at reagere pa disse kriser,

. der henviser til, at mangedoblingen og den hyppigere forekomst af aktioner uden for EU

forveerres af den globale gkonomiske situation og de budgetmassige begrensninger, som
understreger behovet for mere omkostningseffektive operationer,

. der henviser til, at en feelles udnyttelse af ressourcer blandt de 31 stater, der er medlem af

Fellesskabets civilbeskyttelsesordning (EU-27, Norge, Liechtenstein, Kroatien og Island),
eller som et led 1 et oget samarbejde mellem medlemsstaterne kan vaere en fordel rent
operationelt og finansielt,

. der henviser til, at Kommissionens budget for humanitere katastrofer og ise@r budgettet

for ECHO’s agentur, ikke kun har vaeret fastfrosset men er faldet ubetydeligt 1 reel veerdi 1
lobet af de seneste fem ar,

. der henviser til, at der i de senere &r er gjort fremskridt i retning af et mere

sammenha@ngende EU-katastrofeberedskab, is@r gennem gradvis styrkelse af
civilbeskyttelsesordningen, bedre interaktion/koordination mellem civilbeskyttelse og
humanitar bistand og anerkendelse af, at en integreret tilgang til katastrofehdndtering ikke
kun omfatter selve indsatsen, men ogsa forebyggelse og beredskab,

. der henviser til, at EU’s reaktion pa jordskelvet i Haiti ikke blot udleste en hurtig,

betydningsfuld og stor humaniter bistandsoperation, men ogsd aktivering af
civilbeskyttelsesordningen, som omgédende og for forste gang kunne deployere to moduler
(en vandrensningsenhed og en avanceret legestation), som blev finansieret gennem en
forberedende foranstaltning vedrerende et EU-udrykningsberedskab,

. der henviser til, at erfaringerne fra nylige kriser fortsat viser nadvendigheden af at

forbedre EU's katastrofeberedskab for sa vidt angar effektivitet, koordination og
synlighed, og at disse katastrofer endnu engang har understreget behovet for et EU-
udrykningsberedskab (en EU-civilbeskyttelsesstyrke),
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H. der henviser til, at EU’s evne til at beskytte borgerne liv og ejendom er en afgerende
factor for dets troverdighed,

1. henstiller til Radet:

a)

b)

d)

g)

h)

anerkender, at inkluderingen af civilbeskyttelse og humaniter bistand 1 én enkelt
kommissears portefolje med ansvar for humaniter bistand og kriseberedskab skaber
bedre synergier inden for Kommissionen og bidrager til at gge sammenhangen 1 EU’s
katastrofeberedskab som helhed;

opfordrer til storre integration mellem civilbeskyttelse og humanitere arbejdsmetoder
inden for GD ECHO, samtidig med at deres specifikke karakteristika bevares ved at
opretholde en klar skelnen og afgransning af roller mellem dem for at oge synergierne
og komplementariteterne og hajne effektiviteten; opfordrer ogsa det militere og civile
personel og nedhjelpsarbejdere, der er involveret i katastrofeberedskab eller
humanitere operationer, til at handle i1 overensstemmelse med principperne om
neutralitet, uathengighed og upartiskhed;

gentager, at anvendelsen af civilbeskyttelsesressourcer, ndr de inds®ttes 1 en
humaniter krise, ber vare behovsbaserede og komplementere og vare
sammenh@&ngende med den humanitere bistand 1 overensstemmelse med den
europ@iske konsensus om humaniter bistand og De Forenede Nationers retningslinjer
(Oslo-retningslinjerne) med henblik pa at sikre overholdelse af de humanitere
principper for neutralitet, humanitet, upartiskhed og uathengighed;

kraever, at EU’s bistand i tilfaelde af naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer
s vidt muligt ber tage sigte pa at hjelpe den lokale ekonomi, som f.eks. gennem keb
af lokalt eller regionalt producerede fodevarer sdvel som gennem levering af de
nodvendige materialer til landmand for pd ny at s®tte gang 1 ekonomien i
landdistrikter

anmoder Réadet og Kommissionen om at pracisere ordningerne for samarbejde og
koordination mellem Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil (EEAS) og Kommissionen
om styring af store katastrofeindsatser uden for EU’s territorium,;

foreslar lokale koordinationsbestrabelser i samarbejde med den nationale regering i
den pageldende stat, idet der geres brug af EU’s og medlemsstaternes lokale
repraesentanter for at sikre et malrettet og kompetent beredskab i de bererte omrader;

opfordrer indtreengende Radet til at styrke EU’s katastrofeberedskabskapacitet som en
vigtig prioritet, navnlig i betragtning af dreftelserne om oprettelse af en EU-
civilbeskyttelsesstyrke, og til at folge op pa Europa-Parlamentets gentagne krav om, at
de forslag, der blev fremsat 1 Barnier-rapporten 1 2006, gennemfores;

opfordrer til, at der med det samme oprettes en EU-civilbeskyttelsesstyrke, som pa
passende vis skal udstyres med de nedvendige teknologiske og tekniske ressourcer;
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1) opfordrer ogsd som et led 1 operationerne efter en naturkatastrofe til en bedre
koordinering  mellem de  humanitere  organisationer, = medlemsstaternes
civilbeskyttelsesordninger og GD ECHO og andre fremtidige -europaiske
civilbeskyttelsesstyrker;

j) opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle programmer sammen med de
nationale regeringer, de lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationerne i
modtagerlandene, for s vidt angir faellesskabsbaseret katastrofeforebyggelse og
kapacitet til forvaltning af kriseberedskab;

k) tilskynder Radet til efter den almindelige lovgivningsprocedure at vedtage
foranstaltninger (som Kommissionen skal foresld) til at forbedre forudsigeligheden af
den nuvarende EU-civilbeskyttelsesordning, som i1 gjeblikket er baseret pa frivillige
og ad hoc-bidrag fra medlemsstaterne, samt dennes evne til at planlegge forud,
foreslar, at disse foranstaltninger kan indbefatte ordninger, der er afprevet under
forberedende foranstaltninger, herunder samlede EU-aktiver, frivillig sammenlagning
af ressourcer, kortlegning af eksisterende kapacitet, identificering af scenarier og
udvikling af yderligere uddannelsesaktiviteter;

1) opfordrer ogsa til realistiske budgetter, hvor bevillinger til naturkatastrofer eller
humanitare aktioner tildeles pd grundlag af de foregaende ars udgifter;

m) mener, at EU’s civilbeskyttelsesstyrke ber vare Dbaseret pad EU's
civilbeskyttelsesordning, ber udnytte de eksisterende redskaber bedst muligt og gore
dem mere effektive og synlige og udveksle logistiske og menneskelige ressourcer med
hensyn til bade katastrofeberedskabsuddannelse og katastrofehdndtering gennem
udviklingen af initiativer som led 1 forberedende foranstaltninger, samt vere 1 stand til
at levere nedhjaelp inden for 24 timer, efter at en katastrofe er indtridt;

n) henstiller, at EU’s civilbeskyttelsesstyrke baseres pa principperne om, at den skal:

bygge pa en vurdering af behov med deltagelse af alle humanitaere aktorer

veare civil

forega under EU’s flag

respektere den humanitare folkeret

respektere, at medlemsstaternes deltagelse i de foranstaltninger, der ivaerksattes,

er frivillig

vare baseret pa princippet om byrdefordeling

e vare aben for bidrag fra tredjelande

e anerkende FN’s overordnede rolle med hensyn til at koordinere internationale
hjelpeaktioner uden for EU’s territorium

e organiseres pa forebyggende basis ifolge s@rlige scenarier;

0) mener under sarlig henvisning til de humanitere bistandsaktioner og baseret pa de
erfaringer, der blev gjort ved aktionerne i Haiti og Pakistan, at EU i videst mulig
udstrekning ber operere 1 FN-regi og koncentrere sig om de omrader, hvor dets
intervention kan bidrage til sterre merverdi;
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p) mener, at den europaiske civilbeskyttelsesstyrke kunne baseres pé et tilsagn fra visse

medlemsstater om frivilligt at stille forud fastlagte civilbeskyttelsesmoduler til
radighed, som er rede til gjeblikkelig aktion i EU-operationer, der samordnes af
overvagnings- og informationscentret (MIC), og at de fleste af disse moduler, som
allerede findes pa& nationalt plan og sdledes ikke ville medfere omfattende
ekstraudgifter, fortsat ville vere under disse landes kontrol, og at deployeringen af
disse moduler, der holdes 1 beredskab, ville danne kemen 1 EU’s
civilbeskyttelsesordning med henblik pé aktioner i forbindelse med katastrofer inden
for og uden for EU;

q) mener, at yderligere civilbeskyttelsesmoduler kunne finansieres af EU i forbindelse

t)

med sarlige behov, hvor der er blevet fastsldet brister, og hvor det europaiske plan
ville tilfore vaerdi, og understreger betydningen af en foregelse af midler til transport
og udvikling af transportmoduler, der holdes 1 beredskab;

understreger behovet for udvikling af en samlet og proaktiv tilgang til
katastrofeberedskab, der samordner de forskellige aktionsmidler, som Unionen og
medlemsstaterne radder over, sdsom (civil og militeer) krisestyring, finansiel bistand og
udvikling eller social- og miljepolitikker; mener 1 denne forbindelse, at
overgangsfasen mellem katastrofeberedskab og genopbygning efter katastrofer ber
handteres mere effektivt; minder om forslaget om oprettelse af et europeisk frivilligt
korps for humaniter bistand 1 overensstemmelse med Lissabontraktatens
bestemmelser (artikel 214, stk. 5) og opfordrer med henblik pa det europeiske ar for
frivilligt arbejde 2011 Kommissionen og Radet til sammen med Europa-Parlamentet
hurtigst muligt at udarbejde de regler og procedurer, der skal gelde for korpset,
navnlig pa baggrund af lignende initiativer i nogle af medlemsstaterne

minder Radet om, at anvendelsen af militere aktiver og kapaciteter i
katastrofeindsatser ber vere undtagelsen, der anvendes som en “sidste udvej” og altid
i overensstemmelse med eksisterende aftaler sdsom den europeiske konsensus om
humanitar bistand og Oslo-retningslinjerne for anvendelse af militere og civile midler
til international katastrofehjelp;

erkender, at militere ressourcer og militer kapacitet 1 forbindelse med nedsituationer
kun ber anvendes som en sidste udvej 1 henhold til den europziske konsensus om
humanitar bistand og Osloretningslinjerne; gor opmaerksom pd, at militere midler
ofte tegner sig for en betydelig del af katastrofeberedskabet sammen med
civilbeskyttelse og humanitaer bistand, og bemarker, at militere ressourcer kan vare
nedvendige for at afhjelpe kritisk mangel pa kapacitet (navnlig strategiske
transportfaciliteter, specialiserede aktiver, tunge konstruktioner og transport);
understreger derfor behovet for at udvikle en samlet strategi og forbedre samspillet
mellem civil og militeer kapacitet og identificere omrader, hvor medlemsstaterne kan
samle deres bestrebelser og kapaciteter pa EU-plan for at bidrage til
katastrofeberedskabet, hvilket er serlig vigtigt i en vanskelig ekonomisk situation;

understreger, at det er nedvendigt at opbygge civile kapaciteter i EU, som er
permanent disponible, og som kan fungere uafhengigt af militere strukturer, og
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fastlegge de omrdder, hvor medlemsstaterne 1 denne forbindelse kan samle deres
bestrabelser og kapaciteter pd EU-plan;

v) opfordrer indtrengende Rédet og Kommissionen til at samarbejde om gennemforelsen
af en synlighedshandlingsplan, som ber indeholde konkrete foranstaltninger til at oge
synligheden af EU’s katastrofeberedskab;

w) tilskynder til anvendelsen af det globale miljo- og sikkerhedsovervagningssystem
(GMES), der skal holde eventuelle kriseomrader under overvagning, hvilket gor det
muligt med et bedre beredskab til fremsendelse af humanitar bistand, og understreger,
at det er af se@rdeles stor betydning, at der oprettes en mekanisme til opfelgning af
EU's indsatser og vurdering af den bistand, der ydes;

x) tilskynder til udarbejdelsen af forskningsbudgetter og industriel kapacitet (f.eks.
satellitbilleder i GMES-programmet) for at forbedre faser med katastrofehandtering

y) anmoder Radet om at tage ovenstdende henstillinger i betragtning, nar det behandler
og nar frem til konklusioner om den kommende meddelelse fra Kommissionen om

etablering af et EU-katastrofeberedskab, som Kommissionen har annonceret;

2. palagger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til
Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Indledning:
Mangedoblingen af store katastrofer (naturskabte og menneskeskabte) uden for EU i de

senere ar har fort til et oget antal opfordringer til at forbedre effektiviteten af EU’s
eksisterende katastrofeberedskabskapacitet. Selv. om EU’s katastrofeberedskabskapacitet
konstant har udviklet sig siden oprettelsen af EU's civilbeskyttelsesordning 1 2001, mener
ordforeren, at det er nedvendigt at geore meget mere for at sikre en koordineret,
sammenhangende og synlig EU-reaktion.

Dette behov for en mere koordineret indsats blev ogsd fremhavet 1 den seneste meddelelse fra
Kommissionen om styrkelse af EU's katastrofeberedskab fra marts 2008. Denne meddelelse
skulle vaere et forste skridt pd vejen mod et omfattende og integreret EU-beredskab. Det
inkluderede en handlingsplan med en raekke konkrete foranstaltninger til gradvis opbygning af
en mere integreret koordination mellem de forskellige katastrofeberedskabsinstrumenter.

Siden da har et af de sterste skridt i retning mod et mere integreret beredskab veret
indlemmelsen af civilbeskyttelse og humaniter bistand i én enkelt kommissars portefolje.
Skent det endnu er for tidligt at vurdere resultaterne, er der ingen tvivl om, at denne méde at
organisere portefeljerne pd dbner mulighed for eget sammenhang i og koordination af EU’s
katastrofeberedskab. To &r efter offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse mangler
mange af foranstaltningerne i handlingsplanen dog stadig at blive gennemfort, samtidig med
at EU's indsats 1 forbindelse med nylige kriser har afsleret det eksisterende systems
begransninger.

Ordfereren mener, at det er pd hoje tid at anerkende den politiske vigtighed af at styrke EU’s
katastrofeberedskabskapacitet, og at alle midler ber tages i brug for at nd denne malsatning. I
denne forbindelse beklager ordfereren, at mange konkrete forslag i Barnier-rapporten fra 2006
om oprettelse af en europaisk civilbeskyttelsesstyrke mere eller mindre er blevet ignoreret
eller kun har haft begraenset fremgang.

Da beslutningen om at udarbejde en initiativbeteenkning oprindeligt udsprang af situationen i
Haiti, begraenses denne betenknings anvendelsesomrade til den eksterne dimension af EU’s

katastrofeberedskabskapacitet.

Erfaringer fra nylige kriser med scerligt fokus pa Haiti

EU’s reaktion pa jordskalvet i1 Haiti, som navnlig kombinerede aktiveringen af EU's
civilbeskyttelsesordning, anvendelsen af militeere aktiver og deployering af et vasentligt og
stort humanitart bistandsberedskab, viste tydeligt kompleksiteten af de eksisterende redskaber
og procedurer.

Skent ordfereren anerkender, at indsatsen fra medlemsstaterne og EU-institutionerne var

hurtig og stor, medforte krisestyringen ogsd en raekke udfordringer for s& vidt angar
effektivitet, koordination og synlighed.
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o Effektivitetsudfordringen

Nar det geelder humanitcer bistand skal det anerkendes, at indsatsen var utroligt hurtig og
effektiv med hurtig deployering af ECHO-eksperter til omradet og bevilling af humanitere
midler (3 mio. EUR) inden for 24 timer under hasteproceduren. Denne forste indsats blev
siden suppleret med yderligere midler til et samlet belab pa 120 mio. EUR.

EU's civilbeskyttelsesordning blev aktiveret den selv samme dag, som jordskalvet fandt sted,
og den bistand, der blev ydet gennem monitorerings- og informationscentret (MIC), var
temmelig betydelig — med rednings- og -eftersogningsteams i byerne, legehold og
tilvejebringelse af nadhjelpsforsyninger, husly og vandforsyning.

Selv om systemet i tilfeldet Haiti fungerede relativt godt, bliver deployeringen af EU’s
civilbeskyttelsesbistand uundgaeligt forsinket af det nuvaerende systems funktionsméde, som
er baseret pa frivillige og ad hoc-bidrag, der er athangige af forskellige nationale
beslutningsprocesser. En af systemets storste svagheder er, at det er umuligt pad forhdnd at
sikre, at de centrale ressourcer vil vere til rddighed, og at store huller vil kunne undgas.

Blandt de positive erfaringer, der kan drages af Haiti, er, at Kommissionen for forste gang var
1 stand til umiddelbart at deployere en vandrensningsenhed (under ledelse af Frankrig) og en
avanceret legestation med operationsfaciliteter (under ledelse af Italien), som blev holdt
parate til indsats under en ordning finansieret gennem en forberedende foranstaltning til EU's
udrykningsberedskab (2008-budgettet).

Ordfereren mener, at de opmuntrende resultater af den forberedende foranstaltning fra 2008
ber vurderes yderligere, og at idéen om en frivillig pulje af medlemsstaternes aktiver pd stand-
by til omgéende deployering 1 EU-operationer ber udvikles yderligere. I denne sammenhang
vil ordfereren gerne minde Radet og Kommissionen om folgende anbefaling fra Barnier-
rapporten: “Kun forebyggende organisering og sammenlaegning af eksisterende ressourcer
kan fore til oprettelsen af en europeisk civilbeskyttelsesstyrke”.

Haiti-krisen har ogsé vist, at deployering af militcere aktiver kan vere ekstremt gavnlig som
supplement til tilvejebringelsen af nedhjelp. Det vil vare vigtigt at undersege, hvordan den
korrekte anvendelse af militeere aktiver i forbindelse med katastrofeindsatser kan geres mere
effektiv.

I denne forbindelse mener ordfereren, at anvendelsen af militeere aktiver og militer kapacitet
som en del af en civilt ledet indsats efter en naturkatastrofe under alle omstendigheder fortsat
ber styres af eksisterende retningslinjer sdsom den europ@iske konsensus om humaniter
bistand og Oslo-retningslinjerne for anvendelse af militere og civile midler til international
katastrofehjeelp (opdateret i november 2006).

e Koordinationsudfordringen
[ Dbetragtning af krisens storrelse og antallet af involverede akterer viste

koordinationsprocessen i kelvandet pa jordskeelvet sig at vaere temmelig udfordrende, bade pé
det operative og pa det strategisk/politiske niveau.
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Som navnt ovenfor har koordinationsprocessen gennem  monitorerings-  0g
informationscentret (MIC) veret ret effektiv 1 Haiti, men der var (og er stadig) tilfeelde af
national bistand, der ydes uden forudgédende koordination.

I tilfeldet Haiti gennemforte ECHO og MIC hurtigt feelles behovsanalyser, men det viste sig
at vaere vanskeligt at udveksle information og organisere faelles behovsanalyser med EU’s
medlemsstater 1 lobet af den forste nedhjelpsfase. Denne situation forte til forskellige og
overlappende stromme af rapporter, som komplicerede en tilstrekkelig mobilisering af de til
radighed varende nedhjxlpsaktiver. Som navnt ovenfor blev koordinationsprocessen pa
Kommissionsniveau lettet af den nylige indlemmelse af civilbeskyttelse og humaniter bistand
under ét enkelt GD. Denne nye portefoljefordeling forte til flere indbyrdes dreftelser internt 1
tjenesten og dbnede mulighed for faelles vurderinger og bedre informationsudveksling.

I denne sammenhang er det vigtigt at huske pa, at anvendelsen af civilbeskyttelse — nir den
deployeres 1 forbindelse med en humaniter krise — ber vare behovsbaseret samt
komplementere og vaere sammenh@ngende med humaniter bistand", som det understreges 1
den europziske konsensus om humaniter bistand.

Krisen i Haiti opstod ogsd midt i en institutionel overgangsperiode med Lissabontraktatens
ikrafttreden og dreftelserne om oprettelsen af Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil (EEAS).
Med henblik pa handteringen af Haiti-krisen, er det blevet oplyst, at der er gjort bestrebelser
pa at omsette Lissabontraktatens and 1 praksis gennem @get interaktion mellem
Kommissionens tjenestegrene og Radet.

Ikke desto mindre blev jordskelvet efterfulgt af en periode med forvirring om, hvem der
skulle sta i spidsen for koordinationen af EU’s overordnede indsats. I betragtning af krisens
storrelse ~ blev  koordinationen  endelig  sikret ~af = Unionens  hejtstdende
representant/nestformand 1 Kommissionen, Ashton, 1 tet samarbejde med kommissaer
Georgieva, der har ansvaret for humaniter bistand, civilbeskyttelse og internationalt
samarbejde.

I fremtiden forventes det, at EEAS vil etablere ét kriseberedskab, hvilket vil kreve en
rationalisering af de eksisterende kriseplatforme. Det er nedvendigt at fi fastlagt klare
koordinationsmekanismer mellem Kommissionens tjenestegrene og Radets Generalsekretariat
ogsa for sd vidt angdr koordinationen og anvendelsen af EU’s militaere aktiver i forbindelse
med en katastrofeindsats.

e Synlighedsudfordringen
Den manglende synlighed af EU’s indsats er ogsé blevet fremhavet som en af de vaesentligste
mangler ved EU-aktionerne 1 Haiti. Den samme kritik har varet fremsat om EU’s indsats 1
forbindelse med oversvemmelserne i Pakistan i juli/august 2010.
Ordfereren mener, at der ber skabes klare aftaler og procedurer for at sikre dobbelt synlighed

(for bade medlemsstaterne og EU) af civilbeskyttelsesaktiver, der deployeres af
medlemsstaterne gennem EU’s civilbeskyttelsesordning. En forste og afgerende forudsatning
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for en sddan dobbelt synlighed er imidlertid den politiske vilje fra medlemsstaternes side til at
samle information og aktiver under et falles EU-flag snarere end under deres nationale flag.

Med hensyn til synlighedsspergsmalet mener ordfereren endvidere, at der ber fokuseres mere
pa at forbedre overvagningen og den overordnede kommunikation i forbindelse med EU's
katastrofeberedskab. Der ber tilvejebringes en lebende informationsstrem af data, der ber
opdateres kontinuerligt, selv efter nodhjelpsfasen.

Kontrol med anvendelsen af budgetmidler og information om resultater ber geres tilgengelig
med henblik pa at dokumentere over for den europaiske opinion, at bistanden har veret reel,
konkret og hensigtsmessigt forvaltet.

Konklusioner

Den korte analyse af erfaringerne fra Haiti viser tydeligt nedvendigheden af yderligere
reformer af EU's katastrofeberedskabskapacitet. I denne sammenhang er det ogsa nedvendigt
at understrege, at et mere effektivt og hurtigt katastrofeberedskab vil kreve staerk politisk
vilje fra de forskellige tilstedevaerende parter.

Mens der for nylig har varet bestrebelser pa at styrke sammenhangen og koordinationen
mellem civilbeskyttelsesdimensionen og den humanitere bistandsdimension i1 EU’s
beredskab, har der fortsat kun varet minimale skridt i1 retning af at oprette en europaisk
civilbeskyttelsesstyrke. Ordfereren gor gaeldende, at det er pd heje tid at gere yderligere
fremskridt pa dette omrade, navnlig ved at omsatte en raeekke konkrete forslag fra Barnier-
rapporten fra 2006 (Towards a European Civil Protection Force) til praksis.
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FORSLAG TIL HENSTILLING TIL RADET B7-0228/2010

jf. forretningsordenens artikel 121, stk. 1,

om etablering af et EU-udrykningsberedskab

Anneli Jaitteenmiki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez, Frédérique
Ries
for ALDE-Gruppen

Europa-Parlamentet,

der henviser til Den Europaeiske Unions globale ansvar for at yde hurtig humanitaer hjaelp
og bistand og til den betydelige indsats, som EU yder overalt i verden,

der henviser til behovet for bedre samordning og pooling af eksisterende humanitaer
bistand inden for 24 timer, efter at en katastrofe er indtradt,

der henviser til, at Kommissionen efter det nylige jordskelv i Haiti for ferste gang
udsendte to moduler, som er blevet stillet til rddighed gennem en forberedende
foranstaltning til EU's udrykningsberedskab, etableret med Parlamentets stotte, og at det
var en succes;

der henviser til forslagene i rapporten "For a European civil protection force: europe aid",
som blev udarbejdet af Michel Barnier i 2006,

der henviser til forretningsordenens artikel 121, stk. 1,

. henstiller til Radet:

at opfordre Kommissionen sa hurtigt som muligt til at fremlaegge forslag for Parlamentet
om etablering af en EU-civilbeskyttelsesstyrke baseret pd EU's civilbeskyttelsesordning,
saledes at Den Europ@iske Union kan samle de nedvendige ressourcer for at kunne yde en
indledende humaniter nedhjaelp inden for 24 timer, efter at en katastrofe er indtradt;

at et EU-udrykningsberedskab ber vere kendetegnet ved:
» at vere af civil og/eller humanitar karakter
+ at kunne mobiliseres pé ethvert tidspunkt og hurtigst muligt
 at foregd under EU's flag
+ at respektere den humanitere folkeret
» at vare dben for samarbejde med andre humanitare akterer
+ at vaere indstillet pa at samarbejde med FN-systemet
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» at vare dben for bidrag fra tredjelande

+ at det respekteres, at medlemsstaternes deltagelse i de foranstaltninger, der
iverksattes, er frivillig

+ at vaere indstillet pa lebende at opretholde standarden for den kapacitet, der pd
ethvert tidspunkt kan mobiliseres, hvad enten der er tale om personel eller
materiel,

* at veere baseret pa princippet om byrdefordeling;

at opfordre Unionens hgjtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og kommissaren for internationalt samarbejde, humanitaer bistand og
krisestyring til at indtage en ledende rolle i samordningen af Unionens kriseindsats under
udevelse af det ansvar for en mere effektiv samordning af Unionens indsats 1 fremtidige
krisesituationer, som folger af Lissabontraktaten, samtidig med at der bygges pa allerede
opnaede resultater;

2. palagger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til
Kommissionen.
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UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udviklingsudvalget

om opbygning af en EU-beredskabskapacitet
(2010/2096(INT))

Rédgivende ordferer: Renate Weber

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

3.

minder om den hgjtstiende repraesentants/naestformandens afgerende rolle 1
koordinationen af EU's aktiviteter i tredjelande og omrader i verden uden for EU;
understreger, at EU-udenrigstjenestens opbygning og arbejdsmetoder ber sigte mod at
sikre sammenhang og konsekvens 1 EU's aktiviteter i krisesituationer; opfordrer derfor
Radet til at give den hejtstdende reprasentant/nestformanden fast mandat til at aktivere en
kriseenhed bestaende af repraesentanter fra alle relevante tjenestegrene i Kommissionen og
Rédet og fra alle EU-planlegningsinstanser (MIC, CMPD, EUMS, CPCC) for at
koordinere EU's reaktion 1 katastrofesituationer, sd arbejdet kan indledes hurtigt, uden at
der systematisk skal rettes henvendelse til Radet; foreslar, at denne enhed kunne stottes af
et team, der skal kunne indsattes inden for krisens forste timer, og som skal bestd af civile
(CRT, MIC), militere og civil-militeere (EUMS, CPCC) eksperter og ogsa udnytte
SITCEN- og SATCEN-efterretninger;

fremhaver behovet for optimal koordination mellem EU's katastrofeberedskab og andre af
EU's instrumenter — sdsom civile eller militeere missioner og instrumenter (kampgrupper)
under den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) — som allerede er ivaerksat, eller
som vil kunne iverksettes efter en katastrofe; fremhaver desuden, at EU's beredskab ogsa
kunne baseres pa disponible multinationale styrker, og at den europaiske
lufttransportkommando i Eindhoven f.eks. kunne deltage i koordinationen af
medlemsstaternes strategiske transportkapacitet;

erkender, at militeere ressourcer og militer kapacitet 1 forbindelse med komplekse
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nedsituationer kun ber anvendes som en sidste udvej 1 henhold til den europaiske
konsensus om humaniter bistand og Osloretningslinjerne; gor opmerksom pa, at militere
midler ofte tegner sig for en betydelig del af katastrofeberedskabet sammen med
civilbeskyttelse og humanitar bistand, og understreger derfor behovet for forbedring af
samspillet mellem civil og militer kapacitet og identificering af omrader, hvor
medlemsstaterne kan samle deres bestrabelser og kapaciteter pd EU-plan for at bidrage til
katastrofeberedskabet, hvilket er serlig vigtigt i en vanskelig ekonomisk situation;

4. opfordrer derfor den hgjtstaende repraesentant/naestformanden og medlemsstaterne til at
gore en kraftig indsats for at finde frem til synergier 1 forbindelse med civil-militer
anvendelse af strategisk lufttransportkapacitet; glaeder sig i den forbindelse over
samarbejdet mellem Overvagnings- og Informationscentret (MIC) og Den Europaiske
Unions transportplanlegningsenhed (EUMPC) i forbindelse med EU's
katastrofeberedskabsindsats 1 Pakistan; opfordrer medlemsstaterne til kraftigt at oge den
lufttransportkapacitet, der er samlet i den europaiske lufttransportkommando (EATC), og
samtidig sikre civil-militeer udnyttelse af denne kapacitet; glader sig i denne forbindelse
over det belgiske formandskabs forslag om oprettelse af et multinationalt helikopterkorps
inden for rammerne af EATC til varetagelse af savel civile som militere opgaver;

5. tilskynder Rédet til at fortsatte de igangvarende droftelser om forbedring af
forudsigeligheden af EU's civilbeskyttelsesordning og kraever ojeblikkelig oprettelse af en
civilbeskyttelsesstyrke pa EU-plan, som det blev foreslaet i Barnier-rapporten allerede 1
2006;

6. understreger behovet for udvikling af en samlet og proaktiv tilgang til
katastrofeberedskab, der samordner de forskellige aktionsmidler, som Unionen og
medlemsstaterne rader over, sdsom (civil og militer) krisestyring, finansiel bistand og
udvikling eller social- og miljepolitikker; mener i denne forbindelse, at overgangsfasen
mellem katastrofeberedskab og genopbygning efter katastrofer ber styrkes; minder om
forslaget om oprettelse af et europaisk frivilligt korps for humaniter bistand 1
overensstemmelse med Lissabontraktatens bestemmelser (artikel 214, stk. 5) og opfordrer
med henblik pa det europeiske ar for frivilligt arbejde 2011 Kommissionen og Radet til
sammen med Europa-Parlamentet hurtigst muligt at udarbejde de regler og procedurer, der
skal geelde for korpset, navnlig pa baggrund af lignende initiativer i nogle af
medlemsstaterne;

7. minder om de eksisterende strukturer, kapaciteter og instrumenter, som er blevet udviklet
under FSFP siden Det Europaiske Rads samlinger i Helsinki og Feira, og understreger, at
civil krisestyring (herunder civile reaktionshold) kan finansieres af budgettet for EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP); stetter derfor udviklingen af en hurtig
beredskabskapacitet, som ikke overlapper, men derimod supplerer de eksisterende
strukturer og kapaciteter inden for FUSP;

8. minder om behovet for at respektere FN's koordinatorrolle og anerkende andre
internationale akterers bidrag.
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