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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu einer EU-Entwicklungspolitik mit groflerer Wirkung
(2011/2047(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf Artikel 208 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Européischen
Union (VAEU), der besagt: ,,Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die
Bekdmpfung und auf lingere Sicht die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfiihrung
politischer MaBBnahmen, die sich auf die Entwicklungsldnder auswirken konnen, tragt die
Union den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung®,

— unter Hinweis auf die Millenniums-Erkldrung der Vereinten Nationen vom 8. September
2000,

— in Kenntnis des Monterrey-Konsenses, der auf der Internationalen Konferenz tiber
Entwicklungsfinanzierung, die vom 18. bis 22. Mérz 2002 in Monterrey, Mexiko,
stattfand, verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf den Européischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik!,

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommission zum ,,EU-Aktionsplan zur
Gleichstellung der Geschlechter und Teilhabe von Frauen in der
Entwicklungszusammenarbeit (2010-2015) (SEK(2010)0265)” und auf die
Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Juni 2010 zu den Millenniums-
Entwicklungszielen, in denen der diesbeziigliche EU-Aktionsplan bestétigt wird,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die
Entwicklungszusammenarbeit? (,,Instrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit* —
DCI),

— unter Hinweis auf den EU-Verhaltenskodex fiir Komplementaritit und Arbeitsteilung in
der Entwicklungspolitik?,

— unter Hinweis auf die Erklarung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe
und den Aktionsplan von Accra,

— unter Hinweis auf die ,,Social Protection Floor*- Initiative, die der Rat der Leiter aller
Organisationen der Vereinten Nationen (CEB) im April 2009 ins Leben gerufen hat,

— unter Hinweis auf den Européischen Entwicklungsbericht mit dem Titel ,,Social
protection for inclusive development®” vom 7. Dezember 2010,

' ABL. C 46 vom 24.2.2006, S. 1.
2 ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 41.
3 Schlussfolgerungen des Rates 9558/07, 15. Mai 2007.

RR\869025DE.doc 3/26 PE460.696v03-00

DE



DE

— unter Hinweis auf die Agenda flir menschenwiirdige Arbeit sowie den Globalen
Beschiftigungspakt der IAO, die auf der Internationalen Arbeitskonferenz vom 19. Juni
2009 durch allgemeinen Konsens beschlossen wurden,

— unter Hinweis auf den Bericht des UNO-Sonderbeauftragten fiir das Recht auf Nahrung,
Olivier De Schutter, mit dem Titel ,,Agrodkologie und das Recht auf Nahrung®, den

dieser auf der 16. Tagung des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen
[A/HRC/16/49] am 8. Mérz 2011 vorlegte,

— unter Hinweis auf den Bericht der Ernédhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen mit dem Titel ,,The State of Food and Agriculture 2010-2011;
Women in Agriculture — Closing the gender gap for development”, Rom 2011,

— unter Hinweis auf die Initiative der Europdischen Kommission vom Mérz 2010 mit dem
Titel ,,Strukturierter Dialog: fiir eine effektive Entwicklungspartnerschaft® mit dem Ziel,
konkrete Mittel und Wege fiir eine effizientere Beteiligung der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der lokalen Behorden an der europdischen Zusammenarbeit
herauszuarbeiten,

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 10. November 2010 mit dem Titel
,EU-Entwicklungspolitik zur Férderung eines breitenwirksamen und nachhaltigen
Wachstums. Fiir eine EU-Entwicklungspolitik mit gro8erer Wirkung (KOM(2010)0629),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 19. Oktober 2010 zur Zukunft der
EU-Budgethilfe an Drittstaaten,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 23. Mai 2007 zur Forderung
menschenwiirdiger Arbeit fiir alle!, vom 24. Mérz 2009 zu Vertragen betreffend die
Millenniums-Entwicklungsziele?, vom 25. Mérz 2010 zu den Auswirkungen der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Entwicklungsldnder und auf die
Entwicklungszusammenarbeit®, vom 7. Oktober 2010 zu den Systemen der
Gesundheitsversorgung im subsaharischen Afrika und einer globalen Gesundheitspolitik*
vom 15. Juni 2010 zu den Fortschritten auf dem Weg zur Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele: Halbzeitiiberpriifung in Vorbereitung auf das UN-Gipfeltreffen im
September 20103 vom 25. November 2010 zur Klimawandel-Konferenz in Canctin
(COP16)® und vom 8. Mérz 2011 zu Steuerwesen und Entwicklung — Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsldndern bei der Forderung des verantwortungsvollen Handelns im
Steuerbereich’,

—  gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

"' ABL C 102 E vom 24.4.2008, S. 321.

2ABL C 117 E vom 06.05.10, S. 15.

3 ABL C 004 E vom 7.1.2011, S. 34.

* Angenommene Texte, P7_TA-PROV(2010)0355.
> Angenommene Texte, P7_TA(2010)0210.

¢ Angenommene Texte, P7_TA(2010)0442.

7 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0082.
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in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses (A7-0205/2011),

in der Erwigung, dass die Verringerung und Beseitigung der Armut das wichtigste Ziel
der Entwicklungspolitik der EU — wie im Vertrag von Lissabon festgelegt — darstellt,

in der Erwigung, dass der Europidische Konsens {iber die Entwicklungspolitik das
Engagement der EU bekriftigt, was die Beseitigung der Armut und die Durchsetzung der
MDG sowie Grundsétze wie Mitverantwortung und Partnerschaft, Wirksamkeit der Hilfe
und Kohérenz der entwicklungspolitischen Maflnahmen betrifft, die weiterhin von
grundlegender Bedeutung sind und von denen sich die Bemiihungen zur Steigerung des
Wirkungsgrades der Entwicklungshilfe der EU leiten lassen miissen,

in der Erwigung, dass die Armut eine Vielzahl von Dimensionen — nicht nur eine
wirtschaftliche, sondern auch eine menschliche, sozio-kulturelle, politische sowie die
Schutzbediirftigkeit, Gleichstellung der Geschlechter und die Umwelt betreffende
Dimension — aufweist, die im Rahmen der Entwicklungspolitik der EU angegangen
werden miissen,

in der Erwigung, dass die Gleichstellung der Geschlechter, die politische und
wirtschaftliche Teilhabe der Frauen und die NutznieBung der Menschenrechte durch die
Frauen von grundlegender Bedeutung fiir die Armutsreduzierung und die nachhaltige
Entwicklung sind,

Hochwirksame Entwicklungspolitik

1.

begriit Bemiihungen zur Entwicklung von Europdischen Landerstrategiepapieren, um
eine bessere Koordination zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten zu
erreichen; betont, dass der Programmplanungsprozess sicherstellen muss, dass die
Agenda fiir die Wirksamkeit der Hilfe durchgefiihrt und das Recht des Parlaments, seine
demokratischen Kontrollbefugnisse geméf Artikel 290 des Vertrags von Lissabon
wahrzunehmen, respektiert wird,

bekréftigt seine Forderung nach Eingliederung des EEF in den EU-Haushalt als wichtigen
Schritt hin zu einer besseren Koordinierung der verschiedenen Hilfeinstrumente der EU;
besteht darauf, dass dies nicht zu einer Kiirzung der Finanzierung des kiinftigen
Instruments fiir Entwicklungszusammenarbeit oder des EEF (im Vergleich zu ihrer
gegenwirtigen Hohe) fithren darf;

betont, dass sich hohe Dividenden bei der Steigerung der Wirkung der EU-Hilfe bereits
durch vollstindige Anwendung der Prinzipien erzielen lieBen, die fiir das
Entwicklungshandeln bereits ma3geblich sind, wie etwa der Armutsschwerpunkt der EU-
Hilfe, die Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung (PCD) und die Verpflichtungen
von Paris und Accra zur Wirksamkeit der Hilfe; fordert die Kommission daher auf,
insbesondere beim Hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der Entwicklungshilfe in
Busan eine Fiihrungsrolle zu ibernehmen und dafiir Sorge zu tragen, dass im Rahmen
dieses entscheidenden Prozesses an den vorstehend genannten Zielen in Bezug auf den
Rahmen fiir die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe im Hinblick auf das Jahr 2015
festgehalten wird;
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4. 1ist der Ansicht, dass die von der Europdischen Union finanzierten Projekte und Politiken
einer systematischen Bewertung unterzogen werden sollten, um festzustellen, welche
Entwicklungsmaflnahmen am wirksamsten sind; fordert die Kommission daher auf, eine
umfassende Bewertungspolitik auf der Grundlage priziser Kriterien und Indikatoren
auszuarbeiten; weist jedoch darauf hin, dass das Streben nach einer Politik mit grof3er
Wirkung nicht dazu fiihren darf, dass vorzugsweise eine rein quantitative und kurzfristige
Bewertung der erzielten Ergebnisse vorgenommen wird;

5. ist der Auffassung, dass die Vertrdge zu den Millenniums-Entwicklungszielen ein
positives Modell fiir eine berechenbare und ergebnisbasierte Entwicklungshilfe
darstellen, das von der Kommission und den Mitgliedstaaten weiterentwickelt werden
sollte;

6. weist auf dem Wege des Konsenses tliber die Entwicklungspolitik darauf hin, dass eine
rechenschaftspflichtige partizipatorische Governance ein Wegbereiter fiir Entwicklung
ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Praxis der
Regierungsfiihrung in den Entwicklungsldndern zu beobachten und dariiber zu berichten,
was auch die Korruptionsbekdmpfung, die Verbesserung des 6ffentlichen
Finanzmanagements, die Stirkung der Transparenz und das Fintreten fiir die
Menschenrechte einschlieft; unterstiitzt die Kommissionsvorschldge zur stirkeren
Forderung einer guten Regierungsfiihrung und der Korruptionsbekdmpfung in den
Empfingerlidndern; betont jedoch, dass die Mechanismen, bei denen die
Entwicklungshilfe als Anreiz fiir politische Reformen eingesetzt wird, transparent sein,
ein besonderes Gewicht auf Demokratie und Menschenrechte legen und die nationalen
Entwicklungsakteure verbindlich einbinden miissen;

7. betont, dass — im Einklang mit dem Konzept der demokratischen Eigenverantwortung —
Parlamente, lokale und regionale Behorden, die Zivilgesellschaft und andere Akteure in
thren Bemiihungen unterstiitzt werden sollten, die ihnen zustehende Rolle bei der
Festlegung der Entwicklungsstrategien zu spielen und Regierungen zur Verantwortung zu
ziehen sowie das in der Vergangenheit Erreichte und die Ergebnisse der
Entwicklungspolitik zu tiberwachen und zu bewerten; besteht ferner darauf, dass der
territoriale Entwicklungsansatz eine bessere Eigenverantwortung der Empfanger
ermoglicht;

8. fordert die EU auf, ihre Accra-Verpflichtungen durch die Bereitstellung von
Finanzmitteln und angemessener Unterstiitzung fiir die Partnerregierungen
nachzukommen, um eine sinnvolle Beteiligung der Biirger in Organisationen der
Zivilgesellschaft zu ermdglichen;

9. betont die Rolle der lokalen und regionalen Behdrden und ihrer Netzwerke, um die
Wirkung der europdischen Entwicklungspolitik zu verstiarken; weist darauf hin, dass die
nationalen Parlamente der Empfangerldander in der besten Position sind, eine
angemessene Rolle zu spielen und vorrangige Bereiche festzustellen,
Léanderstrategiepapiere und Mehrjahreshaushalte auszuarbeiten und zu verabschieden
sowie Haushaltsansétze zu kontrollieren — in Absprache mit der Zivilgesellschaft und vor
dem Dialog iiber Grundsatzfragen mit den Gebern —, um der Rolle der Parlamentarier bei
der Beschlussfassung zu stirkerer Geltung zu verhelfen;
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10. unterstreicht den engen Zusammenhang zwischen einer hochwirksamen
Entwicklungspolitik und dem Kapazititsaufbau; weist darauf hin, dass der
Kapazititsautbau als integrierter Prozess zur Verbesserung der Féhigkeit von Biirgern,
Organisationen, Regierungen und Gesellschaften betrachtet werden sollte, nachhaltige
Entwicklungsstrategien zu gestalten; betont, dass der Kapazitdtsaufbau ein Prozess ist,
der Eigeninitiative bei den Partnerlindern voraussetzt und ihnen politischen Raum ldsst;

11. weist darauf hin, dass die Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus nicht {iber das Instrument
Budgethilfe, sondern auch tiber die technische Zusammenarbeit fiir eine hochwirksame
Entwicklungshilfe von wesentlicher Bedeutung ist; erkennt an, dass die Eigeninitiative
der Partnerlander im Rahmen von Transformationsprozessen und ihre Identifizierung mit
diesen im Laufe der Zeit zunehmen konnen, wenn sie durch diese Instrumente bestarkt
werden;

12. betont, dass das Ziel, die Wirkung der Hilfe zu steigern und mehr Ergebnisse/mehr
Nutzen fiir den geleisteten Aufwand zu erzielen, nicht zu einer risikoscheuen
Entwicklungspolitik fiihren darf, die sich nur auf ,,einfache Lander* konzentriert; besteht
darauf, dass die Beseitigung der Armut und die Bediirfnisse die ausschlaggebenden
Kiriterien fiir die Zuweisung von Entwicklungshilfemitteln der EU bleiben miissen und
dass die Wirksamkeit der Hilfe durch Konzentration auf greifbare Ergebnisse verbessert
werden muss; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Umfang der
Finanzierungsinstrumente zu liberpriifen sowie die drmsten und anfélligsten Lénder und
die Erreichung der drmsten Gesellschaftsschichten — insbesondere jener, die wie zum
Beispiel Frauen, Kinder, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen am stirksten
von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, — in den Mittelpunkt der Mittelzuweisungen im
Rahmen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe (ODA) zu stellen und dabei die erzielten
Ergebnisse sowie die Wirkung der Hilfe zu berticksichtigen; fordert, einen Zeitraum fiir
den allméhlichen Abbau der ODA-Mittelzuweisungen an Schwellenldnder einzuplanen;

13. betont, wie wichtig es ist, zwischen dem Entwicklungsbedarf der am wenigsten
entwickelten Lander und dem der Lander mit mittlerem Einkommen, insbesondere der
kiinftigen Geberldnder, zu unterscheiden; weist erneut darauf hin, dass 72 % der Armen
der Welt in Landern mit mittlerem Einkommen leben und dass daher die Zusammenarbeit
und der Dialog mit diesen Landern aufgenommen werden sollten, um die weiterhin
bestehende Armut und Ungleichheit zu bekdmpfen; betont, dass die Zusammenarbeit mit
Landern mit mittlerem Einkommen und strategischen Partnern, die nicht in den Rahmen
der o6ffentlichen Entwicklungshilfe fillt, nicht aus dem ohnehin schon knappen
Entwicklungshilfebudget finanziert werden darf;

14. ist der Ansicht, dass es Ziel der Entwicklungspolitik der EU sein sollte, Hindernisse fiir
die Entwicklung wie Dumpingpreise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, rechtswidrige
Schuldenlast, Kapitalflucht und unlauteren Handel zu beseitigen und ein internationales
Umfeld herzustellen, das der Armutsreduzierung, der Gewahrleistung eines
menschenwiirdigen Einkommens und Lebensunterhalts sowie der Verwirklichung der
grundlegenden Menschenrechte einschlielich der sozialen und wirtschaftlichen Rechte
forderlich ist;

15. bekriftigt den Grundsatz der Allgemeingiiltigkeit der Menschenrechte und der
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nichtdiskriminierung als Grundlage fiir die Verstarkung der Wirkung der EU-
Entwicklungspolitik;

unterstreicht, dass die Bekdmpfung von Ungleichheit — auch geschlechtsbedingter
Ungleichheit — den menschenrechtsbasierten Ansatz starkt, der im Europdischen
Entwicklungskonsens verfochten wird, und zu rascherer Armutsverringerung fithren
kann;

ist sich der Entwicklungsriickschlédge als Folge von Konflikten und Katastrophen sowie
der Bedeutung und der Kostenwirksamkeit von Investitionen in vorbeugende
Malnahmen bewusst;

fordert die Kommission und die interessierten Mitgliedstaaten auf, neuen, innovativen
Entwicklungshilfeansédtzen — wie Verkauf gegen Barzahlung, ergebnisorientierte Hilfe
und ergebnisorientierte Finanzierung — eine Chance zu geben;

unterstreicht, dass die Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung (PCD) fiir die
Durchfiihrung einer hochwirksamen Entwicklungspolitik und das Erreichen der
Millenniums-Entwicklungsziele von ausschlaggebender Bedeutung ist; ruft die
Kommission auf, die Verantwortung und die Fiihrungsrolle auf hochster Ebene im
Hinblick auf die Durchsetzung der vertraglichen Pflichten im Rahmen der PCD klar
festzulegen, und fordert, dass in der Kommission, im Europédischen Auswértigen Dienst
(EAD) und in den EU-Delegationen ausreichende Mittel zu diesem Zweck veranschlagt
werden;

ist der Ansicht, dass die EU-Entwicklungspolitik zur Gewihrleistung einer hohen
Wirksamkeit von einem anreizbasierten Ansatz geprigt sein sollte, der auf groferer
Differenzierung beruht und die leistungsstarken Lander belohnt und die mit dem groBten
Riickstand fordert;

besteht darauf, dass gezielte innovative Finanzierungsmechanismen, deren Schwerpunkt
auf der Schaffung von Wohlstand, den Eigentumsrechten und der Einddimmung der
Kapitalflucht liegt, entsprechend den spezifischen Priorititen der Empfanger bei der
Festsetzung lokalisierter Entwicklungsrichtungen gebiihrend beriicksichtigt werden;

Erfiillung der finanziellen Verpflichtungen

22.

23.

bekréftigt erneut seinen Standpunkt, dass das gemeinsame Ziel, bis zum Jahr 2015 0,7 %
des Bruttonationaleinkommens der EU der ODA zu widmen, erreicht werden muss;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten dringend auf, neue Finanzierungsquellen
fiir die Entwicklungshilfe zu finden, wie etwa eine weltweite Finanztransaktionssteuer,
private Finanzierungen und marktorientierte Losungen; lehnt jegliche Anderung oder
Ausweitung der vom OECD-Entwicklungshilfeausschuss festgelegten Definition der
ODA ab;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihren ausstehenden finanziellen
Verpflichtungen einschlieBlich derer, die im Rahmen der Muskoka-Initiative der G8 zur
Gesundheit von Miittern und Kindern eingegangen wurden, nachzukommen;
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24.

25.

26.

27.

28.

betont, dass Hilfe in berechenbarer Weise geleistet werden sollte, die auf die nationalen
Pléne und Priorititen abgestimmt ist und fiir Anreize fiir gréBere Transparenz und
Rechenschaftspflicht von den Geberregierungen, NRO und Partnerstaaten sorgt;

vertritt die Ansicht, dass der Mehrwert der Entwicklungshilfe der Kommission eine
betrichtliche reale Aufstockung der fiir Entwicklungshilfe veranschlagten Mittel im
ndchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen rechtfertigt; betont, dass der Anteil der gesamten
EU-Hilfe, die iiber den EU-Haushalt ldauft, nicht reduziert werden und weiterhin auf einen
Armutsschwerpunkt ausgerichtet sein sollte;

weist darauf hin, dass die im Rahmen der kiinftigen EU-Instrumente fiir die
Entwicklungszusammenarbeit geleistete Hilfe mit den vom OECD-
Entwicklungshilfeausschuss festgelegten Kriterien fiir die ODA verkniipft werden muss;

fordert verstirkte Anstrengungen in den Bereichen Entwicklungserziehung und
Sensibilisierung fiir Entwicklungsfragen in Europa; betont, dass dies nicht nur als Mittel
angesehen werden sollte, um eine grofere Unterstiitzung fiir Entwicklungsausgaben in
der Offentlichkeit zu erwirken, sondern auch dafiir, dass jeder Biirger in Europa in die
Lage versetzt wird, die Probleme der globalen Entwicklung zu verstehen; betont, dass
eine verstiirkte Sensibilisierung der Offentlichkeit und ein geringeres Maf an
Gleichgiiltigkeit gegeniiber der bedridngten Lage der Entwicklungslidnder zur Stirkung
der EU-Entwicklungspolitik beitragen wiirden;

stellt fest, dass zur verstirkten Sensibilisierung der Offentlichkeit und zur Eindimmung
der Gleichgiiltigkeit Bemiihungen unternommen werden miissen, um die Transparenz der
Entwicklungshilfeausgaben zu verbessern und die Verbreitung unabhingiger
Bewertungen zu erhohen, und dass schérfere Sanktionen gegen Akteure verhidngt werden
miissen, denen die Veruntreuung von Entwicklungshilfegeldern nachgewiesen werden
konnte;

Wachstumsforderung zugunsten der Armen

29.

30.

erkennt an, dass das Wirtschaftswachstum eine entscheidende Antriebskraft fiir die
Entwicklung ist; betont aber, dass das Wachstum nur ein Instrument unter vielen ist und
dass die Maximierung des Wachstums nicht gleichbedeutend mit der Maximierung der
Entwicklung ist; stellt insbesondere fest, dass sich das Wachstum in viel stirkerem Mafle
auf die Beseitigung der Armut auswirken konnte, wenn Ungleichheiten verringert und die
Menschenrechte geachtet wiirden; betont daher mit Nachdruck, dass die
Entwicklungshilfe der EU auf die Wachstumsforderung zugunsten der Armen
ausgerichtet sein muss, indem MaBnahmen verabschiedet werden, die besonders auf die
armen und ausgegrenzten Bevolkerungsschichten abzielen, um ihre Teilhabe am
nationalen Wohlstand zu erhéhen und sie in die Lage zu versetzen, zur treibenden Kraft
fiir ein wirklich breitenwirksames Wachstum zu werden, wie etwa Mikrokredite und
Mikrofinanzierung sowie andere aus dem Markt abgeleitete Losungen;

bemerkt, dass eine allein auf Wirtschaftswachstum beruhende Politik ihre begrenzte
Fahigkeit erwiesen hat, die Armut zu bekdmpfen und den sozialen Zusammenhalt zu
fordern, wie durch die jiingsten Finanz-, Klima-, Energie- und Nahrungsmittelkrisen
unter Beweis gestellt wurde; befiirwortet eine nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

eines fairen Handels und sozialer Gerechtigkeit, was sich zum Vorteil der heutigen
Generationen auswirkt, ohne die Ressourcenverfiigbarkeit fiir kiinftige Generationen zu
gefdahrden;

unterstreicht, dass eine Politik zugunsten des Wirtschaftswachstums nicht ohne eine
Forderung der Sozial- und Umweltnormen und der Anwendung von Mechanismen des
sozialen Schutzes betrieben werden kann;

betont, dass die EU-MalBnahmen das Wachstum in Wirtschaftsbereichen fordert sollten,
in denen die Armen ihren Lebensunterhalt verdienen, wie in der Landwirtschaft, und dem
informellen Sektor groferes Augenmerk widmen sollten; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, MaBBnahmen zu fordern, die die Sicherheit des Grundeigentums
gewahrleisten und den Zugang armer Menschen zu Land, Mérkten, Krediten und anderen
Finanzdienstleistungen sowie zum Erwerb von Qualifikationen erleichtern, ohne
bestehende Ungleichheiten zu verstirken und ohne asymmetrische
Abhéngigkeitsstrukturen zu verfestigen;

unterstiitzt Maflnahmen zur Forderung der industriellen Entwicklung und des Aufbaus
einer Infrastruktur, die zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum unter voller Achtung
der Sozial- und Umweltnormen beitrigt; stellt fest, dass der wirksamste Weg zur
Stiarkung des Wachstums und zur Befreiung der Menschen aus der Armut darin besteht,
die Entwicklung der Industrie und des Marktes voranzutreiben;

weist darauf hin, dass die industrielle Entwicklung ein gewaltiges
Transformationspotenzial fiir die Volkswirtschaften in sich birgt und anders als die
Agrarexporte oder der Abbau von Naturschdtzen, die die Volkswirtschaften fiir
schockartige Ereignisse anfdllig machen, groBeren Raum fiir einen langfristiges
Produktivitdtswachstum bieten diirfte; fordert die Entwicklungsldnder daher auf, sich
dieses Themas durch die Gestaltung und Umsetzung von Industrialisierungsmaf3nahmen
mit besonderem Schwerpunkt auf Fertigungsspezialisierung und Handelskapazitdtsaufbau
anzunchmen;

betont, dass das industrielle Wachstum energieeffizient erfolgen muss, damit das
Wachstum beim BIP von der Olabhiingigkeit und den Treibhausgasemissionen
abgekoppelt wird; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, alles zu unternehmen, um
den Transfer von Energieeffizienztechnologie und bewéhrter Praxis in die
Entwicklungsldnder zu erleichtern;

ist der Ansicht, dass die Finanzierung gro3er Export- oder Infrastrukturprojekte zwar
wegen der damit verbundenen sichtbaren Ergebnisse attraktiv ist, aber nicht unbedingt
die beste Strategie darstellt, um der breiteren Bevolkerung und den armen ausgegrenzten
Gemeinschaften Vorteile zu verschaffen;

dringt darauf, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit der IAO in Entwicklungsldndern systematischer unterstiitzen sollen, um Anreize
fiir die Schaffung hochqualifizierter Arbeitsplitze und den Schutz der Kernarbeitsnormen
zu bieten;

betont, dass die Diversifizierung der Volkswirtschaften der Entwicklungslidnder und die
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39.

40.

41.

42.

Verringerung ihrer Abhingigkeit von Importen vorrangige Ziele der Maflnahmen zur
Forderung des Wachstums bilden miissen;

betont, dass Investitionsprojekte, die durch EU-Mechanismen zur Vermischung von
Zuschiissen und Krediten gefordert werden, der Uberwachung ihrer Durchfiihrung sowie
Folgenabschétzungen zu international vereinbarten Sozial- und Umweltnormen
unterliegen miissen; besteht darauf, dass beim Entscheidungsverfahren iiber die Auswahl
von Projekten Transparenz und Kohérenz mit den EU-Strategiepapieren, dem Grundsatz
der Eigenverantwortung der Lander und der Verpflichtung der EU, ihre Hilfe
ungebunden zu leisten, gewédhrleistet sein miissen;

besteht darauf, dass durch die Mischung neue Mittel erwirtschaftet werden sollten und es
nicht zu einer Ablosung von Zuschiissen im Rahmen der ODA der EU durch Kredite
kommen darf;

betont, dass die Entwicklungspolitik nur in Verbindung mit der Férderung eines
angemessenen rechtlichen Rahmenwerks vor allem auf dem Gebiet des Eigentums- und
des Vertragsrechts wirklich wirksam sein kann;

unterstreicht, dass die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter die Produktivitét
der Frauen freizusetzen hilft und damit zu nachhaltigem und zugunsten der Armen
ausgerichtetem Wachstum beitrigt;

Menschliche Entwicklung

43.

44,

45.

betont, dass Armut nicht nur an monetiren Indikatoren gemessen wird und im weiteren
Sinne bedeutet, dass Grundrechte wie Erndhrung, Bildung, Gesundheit oder
Meinungsfreiheit vorenthalten werden;

betont, dass die Bereitstellung grundlegender Sozialdienste fiir die Wachstumsférderung
zugunsten der Armen und das Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele von
entscheidender Bedeutung sind; fordert, dass die EU, wie von den Vereinten Nationen in
den Millenniums-Entwicklungszielen (Indikator 8.2 fiir Ziel 8: ,,Aufbau einer weltweiten
Entwicklungspartnerschaft®) festgelegt wurde, 20 % ihrer gesamten Entwicklungshilfe
der sozialen Grundversorgung widmen sollte, mit besonderem Augenmerk auf den freien
und allgemeinen Zugang zu medizinischer Grundversorgung und grundlegender Bildung
und unter Beriicksichtigung der Forderung der Initiative ,,Bildung fiir alle* durch die EU
sowie der Mitteilung tiber die Rolle der EU in der globalen Gesundheitspolitik von 2010;
bekriftigt, dass besonderes Augenmerk auf schutzbediirftige und stark von sozialer
Ausgrenzung bedrohte Bevolkerungsgruppen, wie zum Beispiel Menschen mit
Behinderungen, gelegt werden muss;

unterstreicht, dass die Mddchenbildung und die Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter in der Bildung von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung sind und
dass Verfahrensweisen und Maflnahmen, die sich nicht der Ungleichheit der Geschlechter
annehmen, entscheidende Entwicklungsmoglichkeiten ungenutzt lassen; unterstreicht,
dass die Maddchenbildung einige der hochsten Gegenleistungen aller
Entwicklungsinvestitionen einbringt und sowohl privaten als auch gesellschaftlichen
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Gewinn abwirft, der Einzelpersonen, Familien und der Gesellschaft insgesamt dadurch
zugute kommt, dass die Fruchtbarkeitsrate der Frauen verringert, die Miitter-, Sduglings-
und Kindersterblichkeit gesenkt, Schutz gegen die Ansteckung mit HIV/AIDS aufgebaut,
die Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt und am Arbeitseinkommen erhoht und ein
generationeniibergreifender Bildungsnutzen geschaffen wird;

betont die Bedeutung der Uberbriickung von Finanzierungsliicken im Gesundheitswesen
infolge von Priorititensetzungen wie den Kiirzungen, die bei der Sexual- und
Fortpflanzungsgesundheit vorgenommen werden, und unterstreicht die Bedeutung von
Investitionen in den Kampf gegen HIV/AIDS und andere Krankheiten;

weist darauf hin, dass Aufwendungen fiir Kinder und Jugendliche eine langfristige
Investition in eine nachhaltige menschliche Entwicklung darstellen;

begriiBit die ,,Social Protection Floor*- Initiative der Vereinten Nationen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Unterstiitzung fiir nationale Programme
zur sozialen Absicherung in Entwicklungsldndern zu verstirken und einen umfassenden
Politikrahmen zu diesem Thema, der Aspekte der Gleichstellung der Geschlechter und
der Teilhabe der Frauen einbezieht, zu entwickeln;

wiirde Bemiihungen der EU mit dem Ziel begriilen, sich der Zusammenhénge zwischen
der externen Dimension ihrer Migrations- und Asylpolitik und anderen Politiken mit
Auswirkungen auf die Migration wie z. B. Beschéftigung, Bildung, Rechte und sozialer
Schutz, systematischer anzunehmen;

ist der Auffassung, dass Steuereinnahmen fiir die Entwicklungsldnder von wesentlicher
Bedeutung sind, um sie in die Lage zu versetzen, die Grundbediirfnisse ihrer Biirger zu
erfiillen, die Abhéngigkeit von ausldndischer Hilfe zu verringern und die demokratische
Rechenschaftspflicht zu fordern; bekréftigt erneut seinen Standpunkt, dass die EU ihre
Partnerldnder bei der Entwicklung gerechter, transparenter und wirksamer Steuersysteme
unterstiitzen muss, damit diese die fiir die Durchfithrung der Maflnahmen zur sozialen
Absicherung und zur Férderung der Armen erforderlichen Einnahmen erwirtschaften
konnen, und dass sie auf internationaler Ebene weiter auf gro3ere finanzielle Transparenz
hinwirken und dafiir sorgen muss, dass die Vorteile auch den Partnerlindern zugute
kommen; betont, dass der Austausch bewihrter Praktiken und die gemeinsame Nutzung
von Informationen in der Steuerpolitik fiir die Schaffung fairer Steuersysteme von
ausschlaggebender Bedeutung sind;

unterstreicht die ureigenste Bedeutung der Menschenrechte und die zahlreichen
Moglichkeiten, liber die die EU zur Hilfe beim Aufbau von Kapazitéten fiir die Achtung
aller Menschenrechte verfiigt;

Einbindung der Privatwirtschaft

52.

erkennt an, dass die Entwicklung eines privaten Sektors in Entwicklungslédndern fiir die
Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten, die Bereitstellung von Dienstleistungen
und die Forderung der Schaffung von Wohlstand von grundlegender Bedeutung ist; weist
darauf hin, dass 90 % der Arbeitsplitze in Entwicklungsldndern auf den privaten Sektor
entfallen; betont, dass die Entwicklungshilfe der EU — im Einklang mit der Agenda zur
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53.

54.

55.

56.

57.

58.
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Forderung der Armen — darauf ausgerichtet sein sollte, einheimische Unternehmen und
die Hebelwirkung einheimischen Kapitals zu finanzieren und die Empfangerlédnder zu
ermutigen, ein Umfeld zu schaffen, das der Entwicklung von mittleren, kleinen und
Kleinstunternehmen forderlich ist, sowie auf die Beseitigung von Hindernissen, die einer
formellen Festschreibung, dem Zugang zu Kapital und erschwinglichen Krediten im
Wege stehen; betont ferner, dass Dienstleistungen und der Aufbau von Kapazititen
insbesondere auf drmere Unternehmer ausgerichtet sein sollten;

bekriftigt die Rolle einer gesellschaftlich und 6kologisch verantwortungsvollen
Privatwirtschaft fiir die Beschleunigung der nachhaltigen Entwicklung; fordert die
Kommission auf, unter anderem gemeinwirtschaftliche Unternehmen, die im Einklang
mit ethischen und wirtschaftlichen Grundsitzen arbeiten, zu fordern und zu unterstiitzen;

unterstreicht, dass es wichtig ist, die mit einer stirkeren Einbindung der Privatwirtschaft
verbundenen mdglichen Risiken eindeutig zu bewerten, und dass deshalb klare Kriterien
fiir die Forderung von Projekten des Privatsektors sowie wirksame
Folgenabschidtzungsmechanismen festgelegt werden miissen, die es zu entwickeln gilt,
um sicherzustellen, dass die Investitionen des Privatsektors sowohl nachhaltig sind als
auch im Einklang mit den international vereinbarten Entwicklungszielen stehen und nicht
zu einer Riickkehr zur gebundenen Entwicklungshilfe fiithren;

erinnert daran, dass 6ffentliche Investitionen in 6ffentliche Giiter, Infrastrukturen und
Dienstleistungen grundlegend fiir ein nachhaltiges Wachstum und eine effektive
Reduzierung von Ungleichheiten sind;

hebt hervor, dass Investitionsprojekte im privaten Sektor, die von der EU in
Entwicklungslédndern finanziert werden, international vereinbarte Umwelt-,
Menschenrechts-, Sozial- und die Transparenz betreffende Normen erfiillen miissen und
in Einklang mit den Entwicklungsplédnen der Empfangerlénder stehen sollten; lehnt jede
Art der Zusammenarbeit mit privaten Stellen ab, die direkt oder indirekt zu jeglicher
Form von Steuerflucht oder Steuerumgehung beitrigt; fordert die Kommission auf, im
Zusammenhang mit Entscheidungen tiber die Finanzierung von Projekten zum Abbau
von Naturschitzen ihre Sorgfaltspflichtmechanismen zu iiberarbeiten;

ist liberzeugt, dass sich Investitionen nicht nur in der EU, sondern auch in den
Entwicklungsldandern positiv auf Wachstum und Beschéftigung auswirken; betont, dass
die Industrieldnder die Verantwortung haben, Investitionen und Technologietransfer in
einheimische Unternehmen verstarkt zu fordern, damit entstehende Wirtschaftszweige in
Entwicklungsldandern die Moglichkeit haben, Qualitétsstandards und internationale
Sozial- und Umweltstandards umzusetzen; betont ferner die Notwendigkeit einer
verstirkten Zusammenarbeit, um die Entwicklungslidnder bei der Verbesserung ihrer
institutionellen und ordnungspolitischen Kapazititen zur Verwaltung von
Auslandsinvestitionen zu unterstiitzen;

fordert die EU auf, das Recht der Entwicklungslander zur Regulierung von Investitionen,
zur Bevorzugung von Investoren, die die Entwicklungsstrategie des Partnerlandes
unterstiitzen, und zur Gewéhrung einer Vorzugsbehandlung fiir einheimische und
regionale Investoren zum Zwecke der regionalen Integrationsférderung anzuerkennen;
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59.

60.

61.

62.

fordert die EU auf, ihren Verpflichtungen im Rahmen der Strategie fiir Handelshilfe zur
Entwicklungsunterstiitzung nachzukommen, die speziell auf Projekte ausgerichtet ist, mit
denen Entwicklungslédndern bei der Entfaltung ihrer handelsbezogenen Féhigkeiten, der
Verbesserung der Versorgungskette und schlieBlich beim Wettbewerb auf regionalen und
globalen Markten geholfen werden soll;

fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag mit einem dem neuen US-Gesetz
iiber Konfliktmineralien vergleichbaren Ziel vorzulegen, ndmlich den illegalen Abbau
von Mineralien in Entwicklungsldndern, vor allem in Afrika, zu bekdmpfen, der
Biirgerkriege und Konflikte anheizt, und auf diese Weise die Nachverfolgbarkeit der
Herkunft von auf den EU-Markt importierten Mineralien sicherzustellen;

fordert eine Analyse und Bewertung der 6ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP), die
die Privatwirtschaft in die Entwicklung einbinden und die von der Kommission gefordert
werden, um Lehren aus dieser Erfahrung zu ziehen, bevor die Umstellung auf ein neues
Politikkonzept erfolgt, bei dem 6ffentliche Gelder zur Mobilisierung der Finanzierung
durch die Privatwirtschaft eingesetzt werden;

unterstreicht, dass die Unterstiitzung des privaten Sektors Hand in Hand gehen muss mit
der Unterstiitzung der nationalen, regionalen und lokalen 6ffentlichen Stellen und
Parlamente in den Empfangerldndern, um sie in die Lage zu versetzen, Mérkte wirksam
zu regulieren, die Transparenz zu fordern, eine gerechte Steuerpolitik und eine
verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu betreiben und die Korruption zu bekdmpfen, und
zwar sowohl innerhalb der Wirtschaft und der NRO als auch in den Regierungen und
Behorden;

Klimawandel, Energie und nachhaltige Entwicklung

63.

64.

65.

66.

begriilit den Vorschlag, den Schwerpunkt auf die Entwicklungszusammenarbeit im
Bereich der nachhaltigen erneuerbaren Energie zu legen; bekriftigt, dass der Zugang zu
Energie eine Voraussetzung fiir das Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele ist;
betont, dass die Versorgung mit Wasser und der Zugang zu Energie fiir die armen
Bevolkerungsschichten und in Verbindung mit der Bereitstellung 6ffentlicher Dienste
und der ortlichen Entwicklung Hauptziele der von der EU unterstiitzten Projekte sein
miissen;

unterstiitzt vorrangig die nachhaltigen Energielosungen auf lokaler und regionaler Ebene,
insbesondere die dezentrale Energieerzeugung, um die Entwicklungsprioritidten mit den
Umweltschutzanliegen in Einklang zu bringen;

weist auf das riesige Potential an erneuerbaren Energien (Sonnenenergie, Windkraft,
Geothermie und Biomasse) in vielen Entwicklungslédndern hin; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien in
Entwicklungslandern durchzufiihren und Technologie, Fachwissen und
Investitionsmdglichkeiten bereitzustellen, da dies fiir die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung liberaus wichtig ist, die Abhéngigkeit dieser Lander von
fossilen Brennstoffen verringert und ihre Anfalligkeit fiir Preisschwankungen mindert;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die ODA der EU fiir einen
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

verbesserten Zugang zu Energie die lokale wirtschaftliche Entwicklung, griine
Arbeitsplitze und die Armutsreduzierung unterstiitzt und nicht daran gebunden ist bzw.
dazu benutzt wird, EU-Unternehmen zu subventionieren; fordert die Kommission ferner
auf, MaBBnahmen zur Verbesserung des Zugangs der armen Bevdlkerungsschichten zu
Energie nicht mit der Erfiillung der Klimaschutzziele der EU oder eigenen
Energiesicherheitsbediirfnissen zu verwechseln;

begriiBit Initiativen der Entwicklungslinder, in die Nahrungsmittelproduktion anstatt in
die Produktion von Biokraftstoffen zu investieren, um ihre Nahrungsmittelversorgung
sicherzustellen;

bekriftigt, dass die entwickelten Liander die Pflicht haben, beim Aufbau der globalen
kohlenstoffarmen Wirtschaft, die gebraucht wird, um die notwendige Verringerung der
Emissionen zu erreichen, die Fiihrungsrolle zu ibernehmen; bestarkt die Mitgliedstaaten
darin, die Fiihrung bei der Verringerung der Emissionen zu iibernehmen und auch ihre
Ziele zur Reduzierung der Emissionen anzuheben; unterstreicht die Bedeutung von
Emissionsreduzierungen innerhalb der Grenzen der EU selbst anstatt in den
Entwicklungsldandern;

erkennt an, dass die Bekdmpfung des Klimawandels und das Erreichen von
Schliisselentwicklungszielen sich gegenseitig unterstiitzende Ziele sind; betont die
Notwendigkeit systematischerer Bemithungen im Hinblick auf ein Mainstreaming der
MaBnahmen zur 6kosystembasierten Anpassung an den Klimawandel sowie zu seiner
Milderung und zur Katastrophenvorsorge und fordert daher einen ganzheitlichen Ansatz,
der die Umweltdimension in alle Entwicklungsprogramme und -projekte einbezieht,
beispielsweise auf dem Wege einer Verbesserung der Verordnungen iiber die
Verbringung von Abféllen und den illegalen Holzeinschlag;

fordert die Kommission auf, die Auswirkungen der ,,Klimamigration* zu bewerten, ein
Phénomen, dass einigen Schétzungen zufolge bis zum Jahr 2050

200 Millionen Menschen dazu treiben wird, aufgrund der allmihlichen Verschlechterung
der Bedingungen in ihren Heimatgebieten auszuwandern, und betont die Notwendigkeit,
durch die Entwicklungspolitik der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Fliichtlinge
und zur Verringerung ihrer Zahl beizutragen, indem in Technologien, Humanressourcen
und Finanzhilfe investiert wird;

bekriftigt erneut seinen Standpunkt, dass ein Mainstreaming aber nicht als Ersatz fiir die
Bereitstellung neuer und zusitzlicher Finanzmittel dienen kann, die die EU und andere
Geberldnder fiir die Bemiihungen zur Einddmmung des Klimawandels und die
Anpassungsbediirfnisse der Entwicklungslidnder bereits zugesagt hatten; betont, dass bei
diesem Ansatz ein lokaler und/oder regionaler Ansatz verfolgt werden muss, um gegen
die besonderen Probleme in diesen Bereichen anzugehen; weist darauf hin, dass
MafBnahmen gegen den Klimawandel — und 6ffentliche Giiter allgemein — nicht aus
ODA-Mitteln finanziert werden diirfen und daher neue und zusétzliche Finanzmittel {iber
die 0,7 % des Bruttonationaleinkommens fiir ODA hinaus notwendig sind;

betont die Bedeutung der Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung als Bestandteil
der internationalen Agenda sowie ihrer Umsetzung auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene, was sich vorteilhaft auf die Lebensqualitit aller Menschen auf der Welt und vor

RR\869025DE.doc 15/26 PE460.696v03-00

DE



allem in den Entwicklungsldndern auswirken wiirde;

73. stellt fest, dass eine nachhaltige Entwicklung nur durch die Verstiarkung des
Kapazititsautbaus der Empfangerldnder und die Verbesserung der Grundinfrastruktur
erreicht werden kann,;

74. fordert die Aufnahme und Umsetzung des Artikels 8j des Ubereinkommens iiber die
biologische Vielfalt als Pfeiler der nachhaltigen Entwicklung in Lénder- und
Regionalstrategiepapieren;

75. erkennt an, dass die Entwaldung und die nicht nachhaltige Holzeinfuhr auf den EU-Markt
zu Naturkatastrophen und zur Anfilligkeit der armen Lénder beigetragen haben, und
fordert die EU-Kommission und den Rat auf, in ihre neue entwicklungspolitische
Strategie das vollstdndige Verbot des Inverkehrbringens von illegalem Holz in der EU
aufzunehmen;

Ernihrungssicherheit und Landwirtschaft

76. weist erneut auf seinen Standpunkt hin, dass sich die Entwicklungshilfe der EU auf die
Sicherung der Erndhrungssicherheit fiir die Entwicklungsldnder und die Férderung
nachhaltig wirtschaftender lokaler und organisch arbeitender landwirtschaftlicher
Kleinbetriebe konzentrieren sollte; betont, dass insbesondere sichergestellt werden muss,
dass kleine Landwirte Zugang zu den Produktionsmitteln (Land, gesicherte
Eigentumstitel, Saatgut, Ausbildung, Kredite, Konsultations- und Beratungsdienste), zu
Moglichkeiten im Hinblick auf Weiterverarbeitung und Absatz sowie zu lokalen und
grenziibergreifenden Markten haben;

77. fordert, dass dem IAASTD-Bericht entsprechend eine Umstellung auf organische und
okologisch nachhaltige Landwirtschaft unterstiitzt werden soll, die sowohl auf die
Erfahrungen kleinbduerlicher Produktion Riicksicht nimmt als auch ein effektives Mittel
zur Anpassung an den Klimawandel darstellt;

78. betont die Bedeutung der spezifischen Forderung von Frauen in der Landwirtschaft, da
Forschungsergebnisse belegen, dass durch die Beseitigung der Benachteiligung von
Frauen in der Landwirtschaft gegeniiber Médnnern die landwirtschaftliche
Gesamtproduktion in Entwicklungslandern um 2,5 — 4 % gesteigert werden kdnnte und
dass Frauen einen grofleren Anteil ihres Einkommens fiir Lebensmittel, Gesundheit,
Kleidung und Bildung fiir ihre Kinder ausgeben; fordert die Beseitigung aller Formen der
Diskriminierung von Frauen und die geschlechtsbewusste Ausrichtung der Agrarpolitik
und der Agrarprogramme; unterstreicht, dass Frauen bei der nachhaltigen Entwicklung
fiir die landwirtschaftliche Entwicklung und die Nahrungsmittelsicherheit als
gleichberechtigte Partnerinnen betrachtet werden miissen;

79. betont nachdriicklich, dass die EU auch die der Erndhrungsunsicherheit zu Grunde
liegenden Ursachen, einschlielich der geringen Rechenschaftspflicht hinsichtlich des
Rechts auf Erndhrung, Spekulationen auf den Nahrungsmittelméarkten und Aufkauf von
Land (,,Land Grabbing*), angehen muss; betont erneut, dass die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik die vertraglichen Pflichten im Rahmen der Politikkohérenz
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im Interesse der Entwicklung (PCD) beriicksichtigen muss, indem der faire Wettbewerb
gestérkt, die Fahigkeiten der Entwicklungsldander unterstiitzt und ihre eigene Produktion
gefordert werden; fordert MaBBnahmen zur Abschaffung des ,,Land Grabbing* und der
nicht nachhaltigen Nutzung von Boden und Gewéssern, zur Gewéhrleistung der
Eigentumsrechte von Kleinbauern und einheimischen Landwirten und deren Zugang zu
landwirtschaftlichen Nutzfldchen sowie zur Beendigung der Saatenmonopole und der
Abhédngigkeit von Spezialpflanzenschutzmitteln;

80. weist darauf hin, dass zur Erndhrung einer Weltbevolkerung, die im Jahr 2050
wahrscheinlich auf tiber 9 Milliarden Menschen angewachsen sein wird, die Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion bis dahin um 70 % unter Einsatz von weniger Land,
weniger Wasser und weniger Pflanzenschutzmitteln erforderlich sein wird; stellt fest,
dass die weltweite Erndhrungssicherheit fiir die Europdische Union eine Frage von
duBerster Dringlichkeit ist, und fordert unverziigliche und konsequente Maf3nahmen zur
Gewihrleistung der Erndhrungssicherheit sowohl fiir die Biirger der EU als auch
weltweit;

81. unterstreicht, dass es zur Bewiltigung der Erndhrungsunsicherheit der Durchfiihrung
zahlreicher Maflnahmen in verschiedenen Sektoren bedarf, etwa der Bewirtschaftung der
lokalen Naturschétze, der Starkung von Produktion und Fertigung, der Ausbildung, des
Autfbaus von Berufsverbdnden, der Einrichtung eines Sicherheitsnetzes fiir die am
starksten gefdhrdeten Gruppen, der Erndhrungserziehung und auch der Diversifizierung
der Arbeitsplédtze auf dem Land auBBerhalb der Landwirtschaft, um das Einkommen der
landlichen Familien zu erhohen, die als Erste Opfer des Hungers werden;

82. weist darauf hin, dass es notwendig ist, bessere landwirtschaftliche Produktionsmethoden
einzufiihren, darunter Niedrigkostentechnologien, landwirtschaftsbezogene Forschung zu
betreiben und das Verhéltnis zwischen Produktivitit und Effizienz in den
Entwicklungsldandern zu steigern, um die Nachhaltigkeit zu verbessern;

83. fordert die EU und die Entwicklungsldnder auf, Landbesitz als Instrument der
Armutsreduzierung durch die Stirkung der Eigentumsrechte und den erleichterten
Zugang zu Krediten fiir Landwirte, Kleinunternehmen und lokale Gebietskorperschaften
zu fordern;

84. duBert seine tiefe Besorgnis liber den derzeitigen Aufkauf landwirtschaftlicher Flaichen
durch auslidndische Investoren, die die Unterstiitzung der Regierung genie3en,
insbesondere in Afrika, wodurch die Gefahr einer Aushéhlung der o6rtlichen
Erndhrungssicherheit entsteht und unvorhergesehene und weit reichende soziale Unruhen
ausgelost werden, sofern angemessene MaBBnahmen unterbleiben,;

85. unterstreicht, dass die Fischereipartnerschaftsabkommen (FPA) der EU zur Festigung der
Fischereipolitik der Partnerlédnder beitragen und ihre Féhigkeit stérken sollten, eine
nachhaltige Fischerei in ihren eigenen Gewéssern und lokale Arbeitsplétze in dem Sektor
zu gewiahrleisten;

86. betont, dass ein angemessener Schutz vor wasserbedingten Katastrophen und
Krankheiten wie auch der Zugang zu Wasser in ausreichender Menge und Qualitit zu
einem erschwinglichen Preis ein zentraler Aspekt der Entwicklungspolitik sein sollten,
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um die grundlegenden Erndhrungs-, Energie- und sonstigen Bediirfnisse zu decken, die
fir ein gesundes und produktives Leben unabdingbar sind, ohne dabei die Nachhaltigkeit
lebenswichtiger Okosysteme zu gefdhrden;

Transparenz

87. fordert zur Erhhung der Transparenz und der 6ffentlichen Akzeptanz von
Entwicklungsprojekten, die vollstindig oder teilweise von der EU oder ihren
Mitgliedstaaten finanziert werden, fordert die Einrichtung einer elektronischen
Datenbank, die Informationen tiber die ODA liefert; ist der Ansicht, dass diese
Datenbank es den Nutzern ermdglichen sollte, simtliche Projekte und Programme aller
EU-Geber und gegebenenfalls der Agenturen der Vereinten Nationen in allen
Empfangerldndern nachzuverfolgen und festzustellen, wer sie finanziert und welche
Organisation sie durchfiihrt; vertritt die Ansicht, dass die Datenbank benutzerfreundlich
und fiir alle iiber das Internet zuginglich sein sollte, {iber eine Funktion verfiigen sollte,
die die Suche nach bestimmten Informationen mittels einer Reihe vorgegebener Kriterien
(Geber, DAC-Sektor, Standort, Projektstatus, Art der Finanzierung und MDG) erleichtert,
und Tabellen und Landkarten zu Analysezwecken anbieten sollte; stellt fest, dass eine
solche Datenbank auch fiir eine verstirkte Koordinierung und Harmonisierung unter den
Gebern und die Abstimmung mit der Regierung des Empfangerlandes von wesentlicher
Bedeutung ist;

88. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Es ist jetzt an der Zeit, auf EU Ebene eine umfassende Debatte iiber die Zukunft der
Entwicklungspolitik der EU zu fiihren. Dabei muss die EU ihre Vorstellungen, Ambitionen,
Ziele und die angemessenen Instrumente definieren, bevor sie dariiber entscheidet, welchen
Platz die Entwicklungshilfe in dem kiinftigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFF) einnehmen
soll.! Zu einigen Fragen, die in dem Griinbuch der Kommission iiber die ,,EU-
Entwicklungspolitik zur Férderung eines breitenwirksamen und nachhaltigen Wachstums*
aufgezeigt wurden, hat das Parlament einen definierten Standpunkt, oder es werden derzeit
Berichte dazu ausgearbeitet.? Der Berichterstatter wird sich in diesem Arbeitsdokument
deswegen auf Aspekte beschrdnken, in denen ein Richtungswechsel vonnéten ist,
insbesondere also auf Vorschldge zu den Aspekten ,,gro8ere Wirksamkeit®, zu dem Konzept
des ,,breitenwirksamen Wachstums* und dem Aspekt der Einbindung des Privatsektors. Die
kiinftige Ausgestaltung der EU-Entwicklungspolitik und die Rolle der Kommission — und
nicht so sehr die der Mitgliedsstaaten — werden dabei im Zentrum der Uberlegungen stehen.
Fiir die Auswertung der Kommissionsvorschlidge gehen wir von Artikel 208 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (VAEU) aus. Wichtiges Ziel der EU-
Entwicklungshilfe muss die Verringerung und langfristig die Beseitigung von Armut sein. Im
Européischen Konsens zur Entwicklungspolitik sind wichtige gemeinsame Werte wie
Menschenrechte und Demokratie sowie gemeinsame Grundsétze wie Eigenverantwortung und
Partnerschaft verankert, die nach wie vor Giiltigkeit haben.

1. Hochwirksame Entwicklungspolitik

Qualitdtsaspekte

Um die Wirksamkeit der EU Entwicklungspolitik zu steigern schlidgt die Kommission vor, bei
der Auswahl von Interventionen drei Kriterien anzuwenden: (1) Mehrwert, (2) EU-

Koordinierung im Vorfeld und (3) Aufzeigen der Hebelwirkung der vorgeschlagenen
Reformen und/oder Budgethilfen. Das Parlament hat schon immer eine bessere Koordination

! Das Griinbuch der Kommission iiber die EU-Entwicklungspolitik zur Férderung eines
breitenwirksamen Wachstums und einer nachhaltigen Entwicklung (KOM(2010)0269endg.) kann
daher in Zusammenhang mit der von der Kommission begonnenen Konsultation zum Thema
Finanzmittel fiir das auswirtige Handeln der EU nach 2013 gesehen werden.

2 Vgl. auch die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 25. November 2010 zur Konferenz
iiber den Klimawandel in Cancun (T7-2010/0442)und die (erwarteten) DEVE-Berichte iiber das
Griinbuch, iiber die Zukunft der EU-Budgethilfe (2010/2300(INI), einen EU-Politikrahmen zur
Unterstlitzung der Entwicklungslidnder bei der Verbesserung ihrer Ernéhrungssicherheit
(2010/2100(INT) und iiber Steuern und Entwicklung - Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern
zur Forderung guter Regierungsfiihrung in Steuerangelegenheiten (2010/2102(INI). Der zu erwartende
Bericht von Gay Mitchell iiber die Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit: Erkenntnisse und Perspektiven
(2009/2149(INT) befasst sich mit spezifischen parlamentarischen Aspekten in Bezug auf das
Nachfolgeinstrument des DCI.
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verlangt, und die Bemiihungen um Entwicklung von Europdischen Linderstrategiepapieren
konnen daher nur unterstiitzt werden. Das Parlament sollte die Kommission nach Kriften
dabei unterstiitzen, ihre im Vertrag von Lissabon (Artikel 210 VAEU) verankerte
Koordinatorenrolle wahrzunehmen. Die Bemiihungen um verbesserte Koordinierung und
Harmonisierung sollten sich auf den Grundsatz der Eigenverantwortung konzentrieren. Die
Integration des EEF in den EU-Haushalt wére ein bedeutender Schritt in Richtung auf eine
verbesserte Koordinierung zwischen den EU-Hilfsinstrumenten. Das darf aber nicht zu einem
Gesamtriickgang der Ausgaben fiir Entwicklungshilfe oder zu einem Verlust an
Vorhersehbarkeit fiir die AKP-Léander fiihren.

Die Bemiihungen um einen hohen Wirkungsgrad diirfen auch nicht dazu fiihren, dass
risikobehaftete Entwicklungsprojekte gescheut werden, und man sich lediglich auf
,sunkomplizierte Lander* konzentriert. Kriterien wie ,,gro3tmoglicher Mehrwert und ein gutes
Kosten-Nutzen-Verhéltnis“ diirfen bei der Auswahl von Interventionen nicht allein den
Ausschlag geben, miissen aber weiterhin ein grundlegendes Entscheidungskriterium bleiben.
EU-Hilfe soll sich weiterhin auf die &rmsten Lander konzentrieren und auch darauf, dass die
armsten Gesellschaftsschichten erreicht werden.

Wiirden die bereits bestehenden Verpflichtungen hinsichtlich der Wirksamkeit von Hilfe und
der Kohérenz von Entwicklungsmafinahmen wirklich erfiillt, kime das der Effizienz der EU-
Entwicklungshilfe in hohem Maf3e zu Gute. Vier Jahre nach Verdffentlichung des EU-
Verhaltenskodex fiir eine wirksame Arbeitsteilung im Bereich der Entwicklungspolitik ist
immer noch zu wenig Fortschritt ersichtlich bei der Identifizierung und Férderung der
Bereiche, in denen die Kommission komparative Vorteile hat. Die Erklédrung von Paris und
der Aktionsplan von Accra sollten in den Programmprozess eingebunden werden, und die EU
und ihre Mitgliedstaaten sollten weiterhin eine fiihrende Rolle bei der Vorbereitung der 2011
in Busan geplanten Ministerkonferenz tiber die Wirksamkeit der Hilfe spielen.
Vorhersehbarkeit ist ein wichtiger Faktor fiir die Wirksamkeit von Hilfe. Die MDG der EU
bieten ein positives Beispiel und sollten weiter ausgebaut werden.

Im Griinbuch der Kommission wird die Bedeutung der Politikkohédrenz im Interesse der
Entwicklung (PCD) als Instrument fiir eine verbesserte Wirksamkeit und zur Vermeidung
negativer Auswirkungen aus anderen Politikbereichen hervorgehoben, aber darin wird nicht
weiter auf die Herausforderungen eingegangen, die sich aus der Schaffung des Europédischen
Auswirtigen Dienstes (EAD) ergeben. Die institutionelle Architektur muss sicherstellen, dass
die vertraglichen Pflichten im Rahmen der PCD eingehalten werden, wobei die Besonderheit
der Entwicklungshilfe jedoch zu wahren ist. Um das zu gewédhrleisten, kdnnte eine spezifische
Dienststelle (oder ein Referat) geschaffen werden, die dem fiir Entwicklungshilfe zusténdigen
Kommissar unterstellt und — nicht nur in Bezug auf die Kommission sondern auch in Bezug
auf den EAD — mit konkreten horizontalen Kompetenzen fiir die PCD ausgestattet ist.

Verantwortungsvolle Regierungsfithrung ist die Grundvoraussetzung fiir eine positive
Auswirkung von Entwicklungsmafnahmen, und die EU verfiigt iiber reiche Erfahrungen bei
der Unterstiitzung politischer Reformen als flankierende Mafinahme zu ihren
Hilfsprogrammen. Bei dieser Politik ist beziiglich Regierungsfiihrung ein Ansatz zu wihlen,
der den Akzent auf Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit und auf den Kampf
gegen Korruption legt sowie auf die Rolle, die Parlamente und Biirgergesellschaft spielen
kénnen, wenn es darum geht, Regierungen zur Verantwortung zu ziehen und
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Entwicklungsresultate zu bewerten. Schliisselkonzept sollte hierbei die ,,demokratische
Mitverantwortung* sein.

Wirkung durch den Umfang der tatsdchlich geleisteten Hilfe

Die Erhohung der Wirkung von Hilfsmallnahmen ist wichtig, darf aber nicht als Vorwand fiir
eine mengenmifBige Reduzierung der Hilfsmanahmen dienen. GemiR den vertraglichen und
internationalen Verpflichtungen sowie den Grundwerten und langfristigen Interessen der EU
sollte die Beseitigung von Armut weiterhin ein Schliisselziel fiir externe Tétigkeiten der EU
bleiben. Um das gemeinsame Ziel, namlich Bereitstellung von 0,7 % des BIP fiir die
offentliche Entwicklungshilfe (ODA) bis 2015, erreichen zu kdnnen, sollten die EU-
Mitgliedstaaten ithre ODA-Zusagen politisch verbindlich machen und mehrjéhrigen
Aktionspldnen zustimmen, wie von der Kommission vorgeschlagen wurde.

Wie auch in dem Europédischen Konsens fiir Entwicklungshilfe! anerkannt wird, bietet
Entwicklungshilfe auf EU-Ebene einen betrdchtlichen ,,Mehrwert®, und deswegen sollte der
Anteil der gesamten EU-Hilfe, die liber den EU-Haushalt lauft, nicht reduziert werden. Dies
rechtfertigt eine betrachtliche Aufstockung der fiir Entwicklungshilfe veranschlagten Mittel
im ndchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen. Die Biirger unterstiitzen die Entwicklungspolitik
und die Rolle, die die EU dabei spielt. Wir diirfen die Bedeutung von Werten wie Solidaritit,
insbesondere in Zeiten der Krise, nicht unterschitzen.?

Die EU-Entwicklungshilfe muss, wenn sie sich tatsdchlich auf die Beseitigung von Armut
auswirken soll, strikt an den vom Entwicklungsausschusses des OECD (DAC/OECD)
festgelegten Kriterien fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe ausgerichtet sein. Die Nicht-
Offentliche Zusammenarbeit mag bei Lindern mit mittlerem Einkommen (MIC) an
Bedeutung zunehmen, aber diese Malnahmen miissen zusétzlich zur eigentlichen
Entwicklungshilfe durchgefiihrt werden. Auf EU-Ebene sollte diese Art von Zusammenarbeit
liber ein separates Instrument laufen, um Transparenz zu gewédhrleisten. Auch sollte die
Definition der ODA nicht ausgeweitet werden, nur um das 0,7 % -Ziel zu erreichen. Dies
wiire lediglich eine statistische Ubung und wiirde nicht zur Mobilisierung ,,neuer Mittel fiir
die Entwicklungshilfe beitragen.

! Der Européische Konsens fiir die Entwicklung besagt u. a. ,,Der Mehrwert der Entwicklungspolitik
der Gemeinschatft ist auf ihre weltweite Prasenz, ihr Know-how bei der Umsetzung von
HilfemaBnahmen, ihre Rolle bei der Forderung der Politikkohérenz, bewahrter Verfahren wie auch der
Koordinierung und Harmonisierung, ihren Einsatz fiir Demokratie, Menschenrechte,
verantwortungsvolle Staatsfilhrung und Achtung des Volkerrechtes sowie die Forderung der
Beteiligung der Zivilgesellschaft und der Solidaritit zwischen Norden und Siiden — auch durch
Entwicklungserziehung — zuriickzufiihren.* Hinzu kommt noch die umfassende Erfahrung der EU in
den Bereichen Budgethilfe und Unterstiitzung von Sozialdiensten sowie Férderung der regionalen
Integration und Kooperation.

2 GemiB Informationen aus dem Spezial-Eurobarometer zum Thema Européer, Entwicklungshilfe und

Millenniums-Entwicklungsziele halten 89 % der Européer die Entwicklungshilfe fiir sehr wichtig oder
relativ wichtig.

RR\869025DE.doc 21/26 PE460.696v03-00

DE



DE

2. Menschliche Entwicklung

Das Parlament hat immer darauf bestanden, dass der Zugang zur sozialen Grundversorgung,
insbesondere Gesundheit und Bildung, stets der Eckpfeiler der EU-Entwicklungshilfe bleiben
muss. Diese Bereiche sind von zentraler Bedeutung fiir die Durchsetzung der MDG und die
Erreichung eines nachhaltigen Wachstums — und sie stellen zudem Bereiche dar, in denen die
Kommission spezielle Erfahrung hat. Hier muss ein quantitatives Kriterium festgelegt
werden, um sicherzustellen, dass der soziale Bereich nicht von anderen dringenden
Notwendigkeiten an den Rand gedriangt wird. Die EU sollte, wie von der OECD festgelegt
wurde, mindestens 20 % ihrer gesamten Entwicklungshilfe der sozialen Grundversorgung
widmen, mit besonderem Augenmerk auf freiem Zugang zu medizinischer Grundversorgung
und grundlegender Bildung. Ferner wiirde ein an den Rechten orientiertes Konzept einen
wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Wirksamkeit der EU-Hilfe in diesem Bereich leisten.

3. Breitenwirksames Wachstum und Armut

Kernpunkt des Griinbuchs der Kommission ist der Vorschlag, die EU-Entwicklungspolitik
wieder mehr auf die Forderung eines breitenwirksamen Wachstums auszurichten. Wachstum
ist ein wichtiger Katalysator fiir Entwicklung, und hierzu ist auch eine Konzentration auf den
Aspekt der Breitenwirksamkeit notig sowie die Einsicht, dass Wachstum ein Mittel zur
Beseitigung der Armut darstellt. Der Berichterstatter teilt die Auffassung, dass eine
Differenzierung zwischen den verschiedenen Entwicklungsldndern auBBerordentlich wichtig ist
und dass regionale Integration und Forderung des Siid-Siid Handels bedeutende
Wachstumskatalysatoren darstellen, wobei dies Bereiche sind, in denen die Europédische
Union sowohl iiber die notwendige Erfahrung als auch die notwendigen Instrumente verfiigt.

Indessen bleiben ernsthafte Besorgnisse bestehen in Bezug auf die Prasentation der neuen
politischen Orientierung im Griinbuch. Erstens sollte die Hervorhebung des Faktors
Wachstum — der sich auf quantitative wirtschaftliche MaBeinheiten bezieht — keineswegs zu
einer rein 0konomischen Betrachtungsweise von Armut fithren. Armut ist mehrdimensional,
sie bezeichnet einen Zustand, in dem Menschen von gesellschaftlich angemessenen
Lebensstandards ausgeschlossen sind und mit einer Reihe von (wirtschaftlichen, politischen,
kulturellen usw.) Benachteiligungen leben miissen, deren Beseitigung das Ziel von
Entwicklungshilfemaflnahmen sein muss.

Zweitens werden die externen Storfaktoren, die das Wachstum in zahlreichen Landern,
besonders siidlich der Sahara, beeintridchtigen, nicht ausreichend darin beriicksichtigt. In
diesem Zusammenhang unterstreicht der Berichterstatter noch einmal, dass die industrielle
Entwicklung iiber ein enormes Potenzial zur Transformation nationaler Volkswirtschaften
verfligt und ferner — im Gegensatz zu Agrarexporten und der Gewinnung natiirlicher
Ressourcen, die die Volkswirtschaften anfillig fiir Erschiitterungen machen — weitaus grof3ere
Moglichkeiten fiir dauerhafte Produktivitdtszuwachse bietet.

SchlieBlich — und das ist die wichtigste Sorge — wird das Konzept des breitenwirksamen
Wachstums nur vage definiert, und es wird nicht geniigend klar gestellt, auf welche Weise die
,Breitenwirksamkeit* sicher gestellt werden soll. Obwohl in dem Griinbuch darauf
hingewiesen wird, das groBere Ungleichheiten die Armutsminderung drastisch bremsen und
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erhebliche negative Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum haben, schligt sich dieser
Aspekt nicht ausreichend in den vorgeschlagenen Maflnahmen nieder.

Die empirischen Erkenntnisse des auf die Entstehung von Armut spezialisierten fiihrenden
Okonoms der Weltbank! zeigen, dass Wachstum in der Vergangenheit sieben mal effizienter
als andere Maflnahmen zur Armutsreduzierung in Entwicklungsldndern beigetragen hat, wenn
dieses Wachstum von MaBBnahmen zur Reduzierung von Einkommensunterschieden flankiert
wurde. Umgekehrt scheinen sich niedrigere Armutsraten wiederum positiv auf das
nachfolgende Wachstum auszuwirken. Diese Tatsachen sprechen dafiir, dass
Verteilungsfragen angegangen werden miissen. So kann die Wirkung der EU-
Entwicklungshilfe betriachtlich gesteigert und die Armut wirksamer reduziert werden.

Die Kommission sollte daher einen auf der Wachstumsforderung zugunsten der Armen
basierenden Ansatz verfolgen (,,pro-poor growth*), bei dem Entwicklungsmaf3inahmen und
Entwicklungszusammenarbeit besonders auf die Armen ausgerichtet werden, um ihre
Teilhabe am Wachstum zu vergroBern. Europa stellt in der Tat das beste Beispiel dafiir dar,
wie die Losung von Verteilungsfragen mit den Mitteln eines Wohlfahrtstaates
(Ausgabenpolitik im fiskalischen und sozialen Bereich, u. a.) zu bedeutenden Zuwichsen in
punkto wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung gefiihrt hat. Diese Erfahrungswerte, auch
europdisches Sozialmodell genannt, bieten einen echten Mehrwert, der als Instrument fiir die
Entwicklungspolitik der EU genutzt werden konnte. Die wichtigsten Maflnahmen im Sinne
dieses Ansatzes wiirden darin bestehen, Systeme der sozialen Sicherheit und gerechte
Steuersysteme aufzubauen und den von der UNO erstellten Arbeitsplan voranzutreiben.

4. Einbindung der Privatwirtschaft

Als Teil ihrer Strategie zur Wachstumsforderung schlidgt die Kommission vor, die
Hebelwirkung der Investitionen aus dem Privatsektor und den kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) zu verstirken — auch durch die Vermischung von Zuschiissen und
Krediten. Der private Sektor ist von zentraler Bedeutung fiir eine nachhaltige Entwicklung,
aber in einigen Féllen haben die Tatigkeiten multinationaler Konzerne aufgrund bestimmter
Begleitumstinde eine negative Auswirkung auf Armut, Menschenrechte und Umwelt.
Dabher ist es notwendig, die moglichen Risiken zu bewerten und klare Kriterien fiir die
Forderung von Projekten des Privatsektors zu definieren. Zusétzlich muss genau festgelegt
werden, welche Art von Privatsektor — auslédndisch oder einheimisch, gewinnorientiert oder
nicht — tatsidchlich aus den knappen Entwicklungshilfebudgets unterstiitzt werden sollte.

In dem Griinbuch wird unterstrichen, dass die jeweiligen Investitionen zum Ziel haben
miissen, moglichst einer maximalen Anzahl von Biirgern im Partnerland dienlich zu sein. Um
die jeweils besten Optionen auswihlen zu konnen, sollten ex-ante Analysen iiber die zu
erwartenden Folgen eines Projekts auf die Armut und den sozialen Bereich durchgefiihrt
werden, um zu gewéhrleisten, dass Malnahmen einen héheren Wirkungsgrad in Bezug auf
Armutsreduzierung haben und positive Entwicklungstrends in Gang setzen. Das Griinbuch

I' Ravallion, Martin, 2001 zum Thema ,,Wachstum, Ungleichheiten und Armut® (,,Growth, Inequality
and Poverty: Looking Beyond Averages*) World Development, Elsevier, vol. 29(11), Seite 1803-
1815, November.
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hebt zu Recht die Tatsache hervor, dass KMU und Kleinstunternehmen unterstiitzt werden
miissen. Die Mikro-Finanzierung spielt daher eine wichtige Rolle, und der Zugang zu diesen
Finanzierungsformen soll insbesondere fiir benachteiligte Gruppen wie Minderheiten, kleine
landwirtschaftliche Betriebe und Frauen gewéhrleistet werden. Um Wachstum zu Gunsten der
Armen erreichen zu konnen, ist es notwendig, dass die Armen selbst an ihrer
Wachstumsforderung teilhaben und nicht nur die Rolle des Empfangers spielen.

AuBlerdem sollte sich der EU-Ansatz auf den nachfolgenden Prinzipien griinden:

- Ausrichtung auf Finanzierungen zu Gunsten einheimischer Unternehmen und Einsatz von
einheimischem Kapital

- Berticksichtigung von Umwelt- und Sozialnormen

- Unterstiitzung von Regierungen bei ihren Bemiihungen um effektive Marktregulierung
und faire Besteuerung

- Anpassung an Entwicklungspldne der Empfangerldnder

- keine Unterstiitzung fiir Operationen, die jegliche Form von Steuerflucht ermoglichen,
oder direkt oder indirekt dazu beitragen

- Forderung von Transparenz, verantwortungsvoller Regierungsfiilhrung und Bekdmpfung
von Korruption in den Empféngerldndern

- der neue auf Darlehen ausgerichtete Ansatz darf nicht zur Senkung des Zuschussniveaus
fiihren.

5. Klimawandel, Energie und nachhaltige Entwicklung

Klimawandel und Entwicklung sind eng miteinander verkniipft, und Initiativen zur
Bekdmpfung von Klimawandel und Armut kdnnen sich gegenseitig ergéinzen. Die Absicht der
Kommission, die mit dem Klimawandel und der Katastrophenvorsorge zusammenhéingenden
Fragen stérker zu beriicksichtigen, um eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu
fordern, kommt zur rechten Zeit und stellt einen wichtigen Schritt dar. Bis jetzt scheint es nur
wenig systematische Bewertungen dariiber gegeben zu haben, inwieweit die
Anpassungsmafinahmen und die Katastrophenvorsorge in die Entwicklungszusammenarbeit
eingebunden werden sollen. Ein erster Schritt konnte darin bestehen, festzustellen, ob die von
der Kommission geduBlerte Absicht, Anpassungsmallnahmen an den Klimawandel und die
Katastrophenvorsorge stirker zu beriicksichtigen, auch umgesetzt wurde, und in welcher Art.
Die vermehrte und sektoriibergreifende Beriicksichtigung des Klimawandels darf aber nicht
zur Folge haben, dass zusitzliche Finanzmittel, welche die EU oder andere Geberlédnder den
Entwicklungslédndern bereits fiir AnpassungsmalBBnahmen an den Klimawandel zugesagt
hatten, nun nicht mehr ausgezahlt werden. Eine Ausrichtung auf die erneuerbaren Energien ist
zu befiirworten, insbesondere im Hinblick auf Synergieeffekte wie Arbeitsplatzbeschaffung
und nachhaltige Entwicklung. Die EU muss indessen sicherstellen, dass ihre politischen
MalBnahmen an aller erster Stelle und vor allem den Armen zugute kommen, und dass der
Zugang zu Energie die wirtschaftliche Entwicklung vor Ort ankurbelt.

6. Erniihrungssicherheit und Landwirtschaft

In dem Griinbuch wird anerkannt, dass Erndhrungssicherheit und Landwirtschaft eine
Katalysatorfunktion fiir Entwicklung und Wachstum haben, und ferner wird darin die
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Bedeutung von nachhaltig wirtschaftenden Kleinbetrieben hervorgehoben. Es ist jedoch
bedauerlich, dass die der Erndhrungsunsicherheit in Entwicklungslédndern zu Grunde
liegenden Ursachen nicht angesprochen werden. Fragen im Zusammenhang mit
,Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit* sollten nicht isoliert betrachtet werden, da externe
Faktoren betriachtliche Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit haben (z. B.
Spekulationen auf den Nahrungsmittelmérkten, Enteignung ...). Der Wertkettenansatz in der
Nahrungsmittelerzeugung ist absolut wichtig und erfordert, dass eine Reihe von
Vorbedingungen gegeben sind wie beispielsweise Gewéhrleistung des Zugangs zu den
Produktionsmitteln (Land, Kredite, Konsultations- und Beratungsdienste),
Weiterverarbeitungs- und Vermarktungsmdglichkeiten sowie Zugang zu lokalen oder
grenziibergreifenden Mérkten. Auferdem sollten die Voraussetzungen fiir eine gerechtere und
nachhaltige Integration kleinbduerlicher Betriebe in die Agrarwerteketten und -mérkte
geschaffen werden. Wachstum soll umweltfreundlich und nachhaltig sein, die Artenvielfalt
erhalten und die Besorgnis erregende Schidigung von Béden und Agrarland vermeiden. Die
EU sollte daher agro-6kologische Verfahren mit niedrigem externem Input férdern. In
kiinftigen geographisch ausgerichteten Programmen miissen angemessene Mittel fiir die
Landwirtschaft vorgesehen werden. Die ODA-Ausgaben fiir die Landwirtschaft sind von

17 % im Jahre 1980 auf 5 % heute zuriickgegangen; dieser Sektor wurde von den
Geberlidndern zu lange vernachléssigt. Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass die
Partnerschaftsabkommen fiir die Fischerei dazu beitragen kdnnten, die Fischereipolitik in den
Partnerldndern zu konsolidieren und ihre Fihigkeiten zu verbessern, in ihren eigenen
Gewdissern eine nachhaltige Fischerei zu gewéhrleisten und dort lokale Arbeitskréfte zu
beschéftigen.

Schlussfolgerung

Die Kommission hat angekiindigt, dass die kiinftige Mitteilung {liber eine modernisierte EU-
Entwicklungspolitik eine Erwigung dariiber enthalten solle, ob es angemessen ist, den
europdischen Konsens fiir die Entwicklungspolitik zu revidieren. An dieser Stelle ist zu
unterstreichen, dass der Konsens ein gemeinsames, offiziell von allen drei Institutionen
unterzeichnetes Dokument darstellt. Deswegen muss eine ,,einseitige* Initiative hier
vermieden werden. Wenn die Kommission der Auffassung ist, dass der Konsens tiberpriift
werden soll, muss sie offizielle Konsultationen mit den beiden anderen Institutionen einleiten.
Die Entscheidung iiber eine Reform des Konsenses sollte auf einer griindlichen
Nutzenanalyse seit seiner Schaffung im Dezember 2005 beruhen.

Eine moderne européische Entwicklungspolitik bendtigt das Verstindnis und die Teilhabe der
europdischen Biirger, und dies erfordert fortgesetzte Bemiihungen in den Bereichen
Entwicklungserziehung und Sensibilisierung auf der Grundlage von Werten wie
Menschenrechte, Demokratie, Toleranz, soziale Verantwortung und Gleichstellung der
Geschlechter. Jeder Biirger in Europa sollte in die Lage versetzt werden, die Probleme der
globalen Entwicklung und die Relevanz dieser Probleme fiir die betroffenen Regionen und
Menschen zu verstehen. Dies wird in entscheidender Weise dazu beitragen, dass die
Entwicklungszusammenarbeit von den Biirgern mitgetragen wird.
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