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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om mervardesskattens framtid
(2011/2082(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens gronbok om mervardesskattens framtid
(KOM(2010)0695),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SEK(2010)1455),
med beaktande av ”Small Business Act for Europa” (KOM(2008)0394),

med beaktande av kommissionens meddelande ”En digital agenda for Europa”
(KOM(2010)0245),

med beaktande av PWC:s genomforbarhetsstudie angaende sétt att forbéttra och férenkla
uppborden av mervirdesskatt med hjélp av modern teknik och/eller finansiella
mellanhénder,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervérdesskatt!,

med beaktande av OECD:s riktlinjer for neutral mervardesskatt,
med beaktande av kommissionens publikation ”Taxation Trends in the EU” fran 2010,
med beaktande av OECD:s publikation "Consumption Tax Trends 20107,

med beaktande av Europaparlamentets betdnkande fran 2008 om en samordnad strategi
for att forbattra kampen mot skattebedrégeri,

med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapport nr 8/2007 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt samt kommissionens svar?,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena
frdn budgetkontrollutskottet, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och
utskottet for transport och turism (A7-0318/2011), och av foljande skal:

EU:s nuvarande mervirdesskattesystem infordes for 17 ar sedan och har beskrivits som ett
provisoriskt system som med tiden ar ténkt att ersdttas av ett nytt system. Det nya
initiativet i kommissionens gronbok dr bara borjan pa en process som troligen kommer att
bli ldng, svér och komplex och som endast kan bli framgangsrik om medlemsstaterna

'EUT L 347, 11.12.2006, s.1.
2EUT C 20, 25.1.2008, s. 1.
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visar en verklig vilja att utarbeta ett “enklare, stabilare och mera effektivt” system som ar
mer transparent och som grundas pa néra samarbete och utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstaterna, med respekt for subsidiaritetsprincipen.

Syftet med det gemensamma mervirdesskattesystemet dr att fa den inre marknaden, som
ar ett avgorande verktyg for att EU ska kunna bevara sin konkurrenskraft, att fungera mera
effektivt.

I EU utgors 99 procent av foretagen av sma och medelstora foretag.

Syftet med sméforetagsakten dr att framja de sma och medelstora foretagens tillvéxt
genom att se till att de kan utnyttja den inre marknadens mojligheter och fordelar.

Medlemsstaterna har olika troskelvarden for befrielse fran mervardesskatt for smé och
medelstora foretag och de troskelviardena géller enbart pé nationell niva.

OECD papekar att det finns en global trend mot en dverging fran direkt beskattning till
indirekt beskattning, dar mervérdesskattesystemen spelar en allt storre roll. Parlamentet
uppmaéarksammar ocksé denna trend, men framhaller samtidigt betydelsen av direkt
beskattning for skattesystemets progressivitet. OECD noterar ocksé att det rader stora
skillnader 1 mervirdesskatteeffektiviteten i OECD-ldnderna, vilket tyder pé att det finns
betydande mojligheter att 6ka mervirdesskatteeffektiviteten. Atgirder som syftar till att
oka mervirdesskatteeffektiviteten bor dtfoljas av atgérder for att bekdmpa bedrdgerier och
ett overvdgande om att avskaffa undantaget frin mervirdesskatteplikt pa finansiella
transaktioner efter en analys av vilka foljder detta skulle fa, samtidigt som forslaget till
radets direktiv CNS/2007/0267 beaktas.

Allménna éverviganden

1.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok om éversyn och reform av det
nuvarande mervirdesskattesystemet, och instimmer 1 att ett omfattande
mervardesskattesystem bor minska omkostnaderna for anvdndarna och de administrativa
kostnaderna for myndigheterna och samtidigt bekdmpa bedrégerier, eftersom bedrégerier
ar en betydande borda for de offentliga finanserna och for konsumenterna.

Europaparlamentet framhaller att mervirdesskattsystemet maste goras absolut sékert med
tanke pa de stora forluster som medlemsstaterna har dragit pa sig, som kan vara sa hoga
som 100 miljarder euro. Framfor allt bor man uppmérksamma de sa kallade
karusellbedrédgerierna. Parlamentet upprepar att de detaljerade forslagen 1 Sharon Bowles
betidnkande (A6-0312/2008) fortfarande dr aktuella och bor genomforas utan drojsmal.

Europaparlamentet konstaterar att definitioner som “av social karaktir” eller ’principerna
om sociala skél” som anvénds for tjinster som dr undantagna skatteplikt eller omfattas av
nedsatt mervardesskattesats 4r mycket vaga pé grund av att de faststélls av nationella
domstolar enligt medlemsstaternas lagstiftning och ddrmed innebir en risk for en
permanent snedvridning av konkurrensen.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna 1 det nuvarande mervérdesskattesystemet
befinner sig i ett fingarnas dilemma: avskaffandet av skattekontroller vid grédnserna 1993
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har inte ersatts av ett tillrickligt omfattande samarbete mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna har i och med detta forlorat en betydande mojlighet till
mervardesskatteintdkter och andra skatteintikter pa grund av att vissa laglydiga
néringsidkare eventuellt véljer att avsta fran att etablera sig pd den inre marknaden och pé
grund av att bedragare utnyttjar det befintliga fragmenterade mervardesskattesystemet.

Europaparlamentet uppmanar dérfor medlemsstaterna att fortsitta att bygga relationer som
grundar sig pa fortroende, 6ppenhet och samarbete mellan nationella skattemyndigheter
och att inleda “’skattepartnerskap” med foretag som obetalda indrivare av skatter at
skattemyndigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma en samordnad strategi for att
forbéttra kampen mot skattebedrégerier eftersom mervirdesskattebedriagerier paverkar
unionens ekonomiska intressen.

Mervirdesskattesystemets utformning

7.

10.

11.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att rora sig i riktning mot ett brett baserat
mervirdesskattesystem. Parlamentet betonar ocksé att det nuvarande finansiella klimatet
innebdr viktiga utmaningar och att enbart en 6vergang frén direkt till indirekt beskattning
inte &r tillrdckligt for att garantera ekonomisk stabilitet. Parlamentet foresprakar darfor att
man dverviger mer rittvisa, alternativa inkomstkéllor.

Europaparlamentet framhaller vikten av att grundligt bedoma konsekvenserna for det
regionala sjilvstyret inom medlemsstaterna nér man diskuterar en overgéng fran direkt
beskattning till indirekt beskattning.

Europaparlamentet pAminner om att ett av de viktigaste inslagen i mervardesskatten ar
principen om neutralitet, och att foretagen dérfor 1 sa stor utstrickning som mdjligt inte
ska behova bira kostnaderna for uppbdrden av denna skatt. Parlamentet papekar att
medlemsstaterna bor sékra att 1 princip alla handelstransaktioner beskattas i den man det
ar mojligt och att alla undantag tolkas restriktivt. Det bor samtidigt sékerstéllas att
liknande varor och tjanster omfattas av samma mervirdesskattebehandling. Parlamentet
understryker exempelvis att alla bocker, tidningar och tidskrifter oavsett format bor
behandlas pa exakt samma sitt, vilket innebér att nedladdade och strommade bocker,
tidningar och tidskrifter bér omfattas av samma mervérdesskattebehandling som fysiska
bocker, tidningar och tidskrifter och att olika gransoverskridande transporttjdnster méste
omfattas av en identisk mervérdesskattebehandling oavsett det transportslag som anvinds.
Parlamentet noterar att nir undantag inte innebar nigot hinder for att den inre marknaden
ska fungera tillfredsstdllande bor medlemsstaterna behalla rétten att bevilja undantag som
grundar sig pa snavt tolkade sociala och kulturella kriterier.

Europaparlamentet begér harmoniserade standarder eller sdnkta mervirdesskattesatser for
alla gransoverskridande resor inom EU, oavsett transportmedel, och harmoniserade regler
for mervirdesskatteavdrag.

Europaparlamentet anser att mervérdesskattesatserna for kulturprodukter bor vara
desamma, oavsett forsdljningsmetod (via internet eller via andra kanaler). Parlamentet
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

anser att en sddan harmonisering skulle bidra till e-handelns utveckling och innebéra
samma kulturella och utbildningsmissiga fordelar for konsumenterna genom framjande av
utvecklingen i den expanderande digitala sektorn.

Europaparlamentet konstaterar att det finns en snedvridning av marknaden inom
transportsektorn, eftersom vissa transportslag som buss och tag omfattas av
mervérdesskatt medan andra transportslag dr undantagna mervérdesskatt. Eftersom alla
transportslag konkurrerar om samma griansoverskridande transporttjdnster leder detta till
snedvridande konkurrensvillkor.

Europaparlamentet framhaller pa grundval av neutralitetsprincipen att alla bocker oavsett
format bor behandlas pa samma sétt 1 fraga om den mervérdesskatt som ska tas ut.
Parlamentet fortydligar att detta innebér att nedladdade och strommade bocker bor
omfattas av exakt samma mervérdesskattebehandling som fysiska bocker.

Europaparlamentet efterlyser en gron mervardesskattestrategi som grundas pd nedsatta
skattesatser for energieffektiva och miljovinliga varor och tjénster for att uppvéga den
snedvridande konkurrens som foljer av externa kostnader som inte speglas i en varas eller
tjénsts pris.

Europaparlamentet understryker att mervérdesskatt pa varor och tjanster som anvénds for
beskattade ekonomiska verksamheter méste vara avdragsgill {for att vara neutral.
Parlamentet konstaterar att reglerna for avdrag av ingdende mervérdesskatt i nuldget ar
komplexa och skapar problem for foretagen pd grund av fragor rérande
verksamhetsinriktning (tillimpningsomrade), typ av tjanst (undantag) och tjansternas art
(avdragsmojlighet).

Europaparlamentet noterar, vad betriffar gransdverskridande EU-interna transaktioner, att
det nuvarande mervérdesskattesystemet utvecklats i riktning bort frdn medlemsstaternas
ursprungliga dtagande om att genomfora principen om beskattning 1
ursprungsmedlemsstaten pd grund av medlemsstaternas bristande politiska vilja att
samarbeta for att tilldimpa denna princip.

Europaparlamentet haller darféor med kommissionen om att vi maste erkdnna att vi
befinner oss i ett dodlige och att vi i stillet bor Gverga till en princip om beskattning i
destinationsmedlemsstaten. Parlamentet anser att ett mervéirdesskattesystem som ar
baserat pa konsumtionsorten, bade vad géller varor och tjinster, tycks vara ett lovande
alternativ som bor utforskas ytterligare och som bor atfoljas av medlemsstaternas
inforande av ett vilfungerande system med en enda kontaktpunkt. Parlamentet
understryker att inforandet av ett system med en enda kontaktpunkt for mervirdesskatt till
den 1 januari 2015 fortsatt bor prioriteras av EU.

. Med tanke pé den konvergerande trenden 1 frdga om normalskattesatserna for

mervardesskatten uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att ytterligare begriansa
intervallet for normalskattesatsen. Parlamentet konstaterar att medlemsstaterna maste ges
ritten att faststilla sin egen mervirdesskattesats, med tanke pa den betydelse som
mervérdesskatten har som budgetinstrument.
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19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av december 2012 ldgga
fram ett forslag om forenkling av grinsoverskridande beskattning.

20. Europaparlamentet framhéller att ideella organisationer spelar en viktig och mycket
positiv roll for att frimja demokratin, tillvixten och vilstdndet i Europa. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresld en mekanism som gor det mgjligt for de
medlemsstater som vill stirka civilsamhiéllet att infora ett allmént undantag frén
mervardesskatteplikten for alla eller de flesta verksamheter eller transaktioner som utfors
av sddana organisationer. Parlamentet understryker att &tminstone de mindre ideella
organisationerna bor omfattas av en sddan mekanism.

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att senast i januari 2012 enas om en
forteckning 6ver de gemensamma varor och tjanster som bor vara undantagna skatteplikt
eller omfattas av en nedsatt mervardesskattesats.

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora ett nira samarbete med
mervérdesskattekommittén for att komma Gverens om en gemensam tolkning av de
juridiska termer som &r relevanta i detta sammanhang. Omvént skulle detta 4ven innebdra
att alla andra varor och tjénster pd EU-nivé skulle vara undantagna sddan behandling.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 1 slutet av 2013 ldgga fram en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en bindande forteckning 6ver de
gemensamma varor och tjanster som medlemsstaterna och mervirdesskattekommittén har
kommit fram till ska omfattas av nedsatt mervérdesskattesats eller ett undantag fran
mervardesskattedirektivet.

Minskad byrikrati

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra samordning och konvergens
av de administrativa forfarandena genom att fokusera pé utbyte av bésta praxis och
genomfora de atgirder som kommissionen foreslog 2009 for att minska den administrativa
borda som foljer av EU-lagstiftningen pd mervérdesskatteomréadet, framfor allt genom att
minska frekvensen for inlamning av mervérdesskattedeklarationer, forenkla den
dokumentation som krévs for undantag fran mervérdesskatteplikt vid export, avskaffa
’noll”-forteckningar 6ver EU-intern forsdljning, 6ka anvindningen av
e-forvaltningslosningar enligt riktlinjerna i den digitala agendan for Europa — sarskilt for
elektronisk inldmning av mervardesskattedeklarationer och forteckningar — samt avskaffa
riantor och straffavgifter for mervirdesskatt i samband med formella fel om den enskilda
juridiska personen inte orsakat forlorade mervardesskatteintékter for medlemsstaten 1
fraga, och att overviga att infora ett enda forfarande for terbetalning av mervirdesskatt,
ett enda mervérdesskattenummer och ett elektroniskt lagringssystem for aterbetalning av
mervérdesskatt for hela EU.

25. Europaparlamentet vidlkomnar studien om den inre digitala marknaden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att forbéttra kompatibiliteten for digitala signaturer, 1 syfte att
skapa en juridisk ram for erkdnnande av sdkra e-certifieringssystem, och att dverviga en
oversyn och utvidgning av direktivet om elektroniska signaturer for att minska den
administrativa bordan for foretagen, sdrskilt sma och medelstora foretag. Parlamentet
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betonar behovet av dmsesidigt erkdnnande av e-identifiering och e-autentisering i hela
unionen.

26. Europaparlamentet vialkomnar att det nya elektroniska systemet for aterbetalning av
mervérdeskatt har funnits pa plats i EU sedan 2010. Parlamentet uppmanar kommissionen
att rapportera till parlamentet senast i juli 2012 om resultaten av samt fordelarna och
nackdelarna med det nya systemet. Parlamentet betonar att de nya bestimmelserna alltid
maste ses Over for att man ska kunna garantera att de ger ett lampligt skydd mot
bedrageriforsok.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom rimlig tid lagga fram ett forslag till
en europeisk standardfaktura (bade i pappersform och i elektronisk form) utifrdn en
sprakligt neutral mall som skulle kunna inkludera information sasom fullstindiga namn-
och adressuppgifter, tidpunkt for registrering och avregistrering av ett
mervardesskattenummer samt mervirdesskatteinformation fran gruppen, for att underlatta
gransoverskridande transaktioner och minska kostnaderna for foretagen.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att i samarbete med
néringslivet kritiskt granska kommissionens handlingsplan for att se till att man nér det
viktigaste malet 1 agendan for “’béttre lagstiftning”, det vill sdga att minska de
administrativa kostnaderna med 25 procent till 2012. Det star klart att de atgérder 1
kommissionens handlingsplan p4 mervérdesskatteomradet som har de storsta potentiella
effekterna redan har antagits av radet eller for ndrvarande haller pé att diskuteras. De
aterstdende atgdrderna kan minska vissa administrativa kostnader for foretagen i EU, men
fordelarna kanske inte blir lika stora 1 hela EU.

29. Europaparlamentet framhéller vikten av att 6ka och stodja anvindningen av
e-forvaltningslosningar, framfor allt nér det géller elektronisk inldmning av
mervardesskattedeklarationer och forteckningar.

30. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att nd enighet pd EU-niva pa
kort/medelldng sikt om ett hogsta antal standardiserade merviardesskatteskyldigheter som
medlemsstaterna kan aldgga néringslivet. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna
att i samarbete med néringslivet undersoka skyldigheter och administrativ praxis pa
mervirdesskatteomradet och identifiera de omréden i det befintliga
mervirdesskattesystemet som dr de storsta irritationsmomenten for foretagen, samt utbyta
idéer och bésta praxis for att forenkla systemet, gora det tydligare och minska
administrativa bordor och handelshinder.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersoka
mojligheten att inrdtta en EU-omfattande troskel for befrielse fran mervardesskatt for smé
och medelstora foretag for att minska administrativa bordor och kostnader och underlitta
tilltradet till den inre marknaden.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende studera fragan om att ytterligare
minska byrakratin pd mervérdesskatteomradet for ideella organisationer. Parlamentet
understryker att det méste finnas storre flexibilitet 1 mervardesskattesystemet for de
medlemsstater som vill vidta genomgripande atgérder, for att minska de administrativa
bordorna pa mervirdesskatteomradet for dessa organisationer.
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Effektiv uppbord av mervirdesskatt

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att uppbdrden av mervérdesskatt maste
forbattras for att minska mervardesskattegapet och mojligheterna till bedrégeri samt for att
skydda seridsa niringsidkare mot mervérdesskattebedrégeri. Parlamentet understryker att
bekdmpningen av skattebedrdgerier 1 EU &r en prioriterad fraga och stdder ett ndrmare
samarbete mellan medlemsstaterna, Europol, Eurojust och Olaf péd detta omréde.
Parlamentet efterlyser ocksé ett klargérande av begrepp och definitioner sdsom
“konsumtionsland” och “etableringsland”.

Europaparlamentet understryker att man maste forbéattra den gransoverskridande
lagforingen 1 medlemsstaterna av mervérdesskattebedragerier inom unionen och 6ka
ansvarsskyldigheten och riskmedvetenheten pa detta omrade.

For att fa till stdnd effektiva gransdverskridande utredningar av sddana bedrégerier och
rattsliga forfaranden mot dessa krédvs det en heltdckande och gemensam definition i
EU-lagstiftningen av vad som ér ett arrangemang for mervérdesskattebedrégeri eller ett
karusellbedrégeri, vilket dr den vanligaste formen av mervardesskattebedréigerier, samt
harmoniserade administrativa pafoljder.

Det finns inga tillforlitliga berdkningar tillgéngliga av karusellbedrdgeriernas omfattning.
Europaparlamentet anser att ett verktyg for exakt vardering av mervérdesskattebedrégerier
maste utarbetas, vilket dven skulle mdjliggora relevanta jaimforelser inom detta omrade
mellan EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r med intensivare och snabbare samarbete
mellan medlemsstaterna, bittre 6vervakning av informationsutbytet och direktare
kontakter mellan lokala skattekontor med hjélp av en gemensam informationsportal pé
nétet, sa att medlemsstaterna kan ge varandra effektivt stod. Samarbetet mellan
medlemsstaternas réttsliga myndigheter, Eurojust, Europol och Olaf maste forbéttras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en forenkling och konsolidering
av unionens bedrigeribekdmpningslagstiftning och att inom ramen for denna process ta itu
med svagheterna 1 samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den nyligen (november 2010)
inrdttade mekanismen Eurofisc fungerar som ett praktiskt mervirde for medlemsstaternas
gransoverskridande utredningar av mervérdesskattebedrigerier, och att regelbundet
rapportera till parlamentet om hur den fungerar samt offentliggdra dessa rapporter.

Europaparlamentet betonar att mojligheterna att begd mervardesskattebedrigerier kan
minska betydligt genom den dkade anvdndningen av ny teknik och innovativa ldsningar.
Parlamentet uppmanar entraget kommissionen att forstirka systemet for utbyte av
information om mervardesskatt (VIES) genom att forkorta tidsspannet for insamling och
registrering av uppgifter, och genom att ge utdkad direkt tillgéng till uppgifter.

Europaparlamentet anser emellertid att diskussionen om olika uppbdrdsmetoder ér av
sekundér betydelse i forhallande till behovet av att rdda bot pé svagheterna och
strukturproblemen i de befintliga bestimmelserna och forfarandena, och att den frimsta

RR\878907SV.doc 9/28 PE466.976v02-00

SV



prioriteringen 1 detta ldge bor vara att ta itu med den bristande harmoniseringen och
behovet att standardisera forfaranden och minska sprakliga hinder, samtidigt som systemet
gbrs mindre sdrbart for bedrégeri.

42. Europaparlamentet pdpekar att det behdvs ett tydligt tolkningsorgan pa EU-niva dér
medlemsstaterna kan fa bindande svar 1 friga om gemensamma skattemetoder och en
likvardig tillimpning av mervérdesskattebestimmelserna.

43. Europaparlamentet paminner om att internationella aktorer ofta ar vil rustade for att klara
problem som uppstar vid affarsverksamhet pa global nivd men att skattemyndigheterna
ofta inte besitter samma sakkunskap. Parlamentet framhaller darfor att samarbetet maste
utformas pa ett sitt som gor det léttare att skilja mellan drliga niringsidkare och bedragare
och att systemet maste goras mer lattbegripligt for bada sidor.

44. Europaparlamentet anser att modellen med begridnsade datalager (med en standardiserad
revisionsfil!) tillsammans med modellen med certifiering av den beskattningsbara
personen dr de mest lovande modellerna for uppbord av mervirdesskatt av de modeller
som kommissionen for ndrvarande studerar, eftersom de redan genomforts med framgéng
1 vissa medlemsstater och har visat sig forbattra uppborden av mervirdesskatt.

Rittsliga forfaranden

45. Europaparlamentet anser att naringslivet behdver tydliga mervardesskattebestimmelser
som Okar réttssdkerheten och sannolikheten for en enhetlig tolkning 1 medlemsstaterna.
Parlamentet anser dessutom att nuvarande radsdirektiv innehdller oklara bestimmelser
som Okar risken for flera olika tolkningar och menar att detta leder till ett komplicerat
system som hindrar gransdverskridande aktiviteter och dkar den administrativa bordan.
Parlamentet anser att mervardesskattebestimmelserna inte bor undergrava EU:s politik pa
andra omraden, sdsom hallbarhet.

46. Europaparlamentet uppmanar diarfor medlemsstaterna att 6ka harmoniseringsnivan genom
att

— i den mén det dr mojligt anvinda forordningar i stillet for direktiv, eftersom
forordningar omedelbart leder till harmonisering och réttssdkerhet,

— alternativt ge kommissionen behorighet att utfirda en gemensam unionsomfattande
regelbok for mervirdesskatt 1 form av tillimpningsforeskrifter med godkidnnande av
en majoritet av medlemsstaterna?, vilket skulle dndra mervardesskattekommitténs
roll,

— inleda en process for att harmonisera och samordna det nationella genomforandet
pa EU-nivé och dirigenom ge kommissionen en mer framtrddande roll,

— overlag involvera berdrda parter och ndringslivet i utarbetandet och genomforandet
av mervardesskattelagstiftningen, badde pa EU-niva och pé nationell niv4, och i

!'T enlighet med vad som faststills/rekommenderas i OECD:s riktlinjer.
2 I enlighet med kommissionens forslag i KOM(1997)0325 av den 25 juni 1997.
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synnerhet genom att engagera externa experter 1 mervirdesskattekommitténs arbete
pa EU-niva.

47. Europaparlamentet anser att foretagen behdver klara och entydiga
mervérdesskattebestimmelser pd EU-niva for att stodja gransoverskridande verksamheter
och minimera den administrativa bordan och ddrmed foretagens kostnader. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att 6ka kvaliteten och tydligheten genom

1 samarbete med EU-foretag genomfora omfattande konsekvensbedomningar av
hog kvalitet som kan ligga till grund for lagstiftningsforslag,

hélla kontakten med foretag pé nationell nivd under férhandlingarna och
genomforandefasen,

anvinda ridets forordningar for att stodja radets direktiv p&d omréden dar detta
skulle ge ytterligare klarhet,

1 tid tillhandahélla utforlig och tillgénglig information och vigledning om nationella
bestimmelser, dven pd EU-niv4, sérskilt pd omrdden dér det inte rader enhetlig
behandling,

undersoka mojligheterna att anvédnda teknik f6r en EU-omfattande
informationsspridning och diskutera bésta praxis i EU-forumet for medlemsstaterna
eller i mervirdesskattekommittén,

gora foretagen delaktiga, eventuellt som externa experter, for att stodja vissa
aspekter av mervardesskattekommitténs arbete pa EU-niva,

rent allmént 6ka foretagens delaktighet i processerna och dédrigenom utnyttja den
kunskap som foretagen forvarvat genom att fungera som oavlonade
skatteuppbordsmén och dagligen hantera EU-interna transaktioner.

0 0

48. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Inledning

Mervirdesskatt dr en viktig inkomstkélla for medlemsstaternas nationella budgetar.
Mervirdesskattesystemet, som grundar sig pa lagstiftning som antagits pd EU-nivd och som
tillimpas pé nationell niva, lider av ménga brister som gor att det brister i effektivitet och inte
ar forenligt med de krav som en verklig inre marknad stéller.

Den 1 december 2010 offentliggjorde kommissionen en gronbok om mervéardesskattens
framtid. Syftet med gronboken ar att skapa en omfattande diskussion med alla berérda parter
om utvirderingen av det nuvarande mervérdesskattesystemet och om mdgjliga sétt att géra
systemet mer forenligt med den inre marknaden och stirka dess kapacitet som inkomstkilla,
samtidigt som kostnaderna for efterlevnad minskas.

Gronboken behandlar 1 synnerhet hanteringen av granséverskridande leveranser, liksom andra
centrala frdgor om skatteneutralitet, grad av harmonisering pd den inre marknaden och
minskad byrédkrati, samtidigt som medlemsstaterna garanteras mervardesskatteintékter.

Foredraganden har samratt med en rad aktorer fran néringslivet (Business Europe, UEAPME,
Eurocommerce), experter (PriceWaterhouseCoopers och Nya Zeelands beskickning till
Europeiska unionen — eftersom Nya Zeeland enligt OECD anses ha bista praxis pa
mervirdesskatteomridet) och det civila samhéllet (Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén). Foredraganden foretrdddes dessutom av ECON-utskottets vice ordforande,

José Garcia-Margallo, vid kommissionens konferens om mervirdesskattens framtid den 6 maj
1 Milano.

Foredraganden har inom de begransade ramarna for detta betinkande for avsikt att behandla
nedanstaende fyra aspekter av mervérdesskatten, som avspeglar de frdgor som behandlades
under kommissionens samrad och som stélldes av aktorerna.

Mervirdesskattesystemets utformning

I enlighet med parlamentets tidigare lagstiftningsresolutioner stoder foredraganden
kommissionens planer pé att dverga till ett brett baserat mervardesskattesystem enligt
OECD:s definition. Denna dvergang bor inbegripa en 16sning pa problemet med avdrag av
ingdende mervérdesskatt i samband med internproduktion kontra utliggning samt pé
problemet med ’dold” merviardesskatt i leverantorskedjor dér foretag som dr undantagna fran
mervirdesskatt levererar till foretag som omfattas av mervérdesskatt.

Foredraganden paminner ocksa om att ett av de viktigaste inslagen i mervardesskatten ar
principen om neutralitet. Eftersom mervérdesskatten ér en slutlig konsumtionsskatt bor
foretagen inte béra bordan for denna skatt. Medlemsstaterna ska dérfor se till att 1 princip alla
handelstransaktioner beskattas och att liknande varor och tjédnster omfattas av samma
mervérdesskattebehandling.
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Vad betriffar gransoverskridande EU-interna transaktioner delar foredraganden den
uppfattning som kommissionen, vissa medlemsstater och ett flertal mervéirdesskatteutdvare
och aktorer har om att principen om beskattning i1 ursprungsmedlemsstaten, som
medlemsstaterna har anslutit sig till och som tidigare har fatt stod frdn bade kommissionen

och Europaparlamentet, inte dr genomforbar, framfor allt pa grund av bristen pa politisk vilja

bland medlemsstaterna.

Foredraganden stoder darfor kommissionens initiativ att erkidnna att vi befinner oss 1
ett dodlage och 1 stéllet 6verga till beskattning 1 destinationsmedlemsstaten.
Ett mervirdesskattesystem som &r baserat pa kdparens etableringsort, bade vad giller varor

och tjénster, tycks vara ett lovande alternativ som bor undersékas och analyseras ytterligare.
Ett sddant system bor kompletteras med vélfungerande system med en enda kontaktpunkt som

uppréttas av medlemsstaterna, 1 syfte att undvika olika registreringar till mervérdesskatt,
okade kostnader for efterlevnad och negativa kassafléden for internationellt verksamma
foretag. Ett véilfungerande system med en enda kontaktpunkt dr en forutsittning for och den
viktigaste bestandsdelen i ett mervardesskattesystem som &r baserat pa beskattning i
destinationsmedlemsstaten.

Minskad byrikrati

Foredraganden vill under denna punkt rikta uppmérksamheten mot omraden dar byrakratin
utan problem kan minskas och dir man framf6r allt kan dstadkomma snabba framsteg for
bade niringslivet och skattemyndigheter pa kort sikt utan att avsevirt dndra det nuvarande

systemet.

I betdnkandet foreslas foljande atgérder:

Avskaffande av den arliga sammanfattande mervérdesskattedeklarationen och
forteckningar 6ver EU-interna forvérv.

Minskning av frekvensen for inlimning av mervérdesskattedeklarationer.

Forenkling av den dokumentation som krévs for undantag fran
mervardesskatteplikt.

Avskaffande av "noll”-forteckningar 6ver EU-intern forséljning.

Okad anvindning av e-forvaltningsldsningar — sirskilt for elektronisk inlimning
av mervirdesskattedeklarationer och forteckningar.

Avskaffande av riantor och straffavgifter for mervérdesskatt som grundar sig pa
formella fel om den enskilda juridiska personen inte orsakat forlorade
mervirdesskatteintikter for medlemsstaten i fraga.

Inférande av en europeisk standardfaktura som utarbetats utifrdn en sprakligt
neutral mall.

Foredraganden uppmanar 6vriga ledamoter att komma med forslag till denna punkt.
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Effektiv uppbord av mervirdesskatt

Kommissionen har genomfort en omfattande studie i vilken man undersokt olika
uppbordsmetoder for att forbéttra uppborden av mervéardesskatt och minska risken for
mervirdesskattebedrageri.

Foljande fyra modeller studerades mer ingéende:

Modellen med uppdelad betalning

Modellen med uppdelad betalning dr en modell dir kunden betalar in mervardesskatten pa

ett sparrat bankkonto for mervardesskatt som endast kan anvindas av leverantoren for att
betala mervérdesskatt till sin leverantors sparrade bankkonto. Den uppburna mervérdesskatten
oversands darmed fysiskt till ett spdrrat bankkonto for mervardesskatt 1 skattemyndighetens
bank 1 ett tidigt skede av forfarandet for uppbord av mervardesskatt. Denna modell gor det
mojligt for skattemyndigheterna att 6vervaka och spérra medel pa ett bankkonto for
mervérdesskatt och forhindra beskattningsbara personer fran att forsvinna med den
mervirdesskatt som betalats till dem.

Modellen med en central databas for hantering av mervardesskatt

Denna modell forutsitter att e-fakturering gors obligatoriskt for transaktioner mellan foretag
och att alla e-fakturauppgifter aktivt samlas in av skattemyndigheterna. Den tyngsta
kostnaden for denna modell dr den investering som méste goras av den beskattningsbara
personen for att dverga fran pappersfakturor till e-fakturering. Ovriga administrativa
kostnader skulle omfatta utgifter for datadverforing till den centrala databasen och
skattemyndigheternas kostnader for att administrera och utvinna stora dataméngder.

Modellen med ett datalager

I denna modell uppréttar det mervirdesskatteskyldiga foretagets redovisningssystem

en standardiserad revisionsfil for skatteindamal, och uppgifterna i denna fil ska forvaras i ett
datalager som ér tillgdngligt for skattemyndigheterna. Denna modell tillimpas redan (delvis) 1
vissa medlemsstater. Anvandningen, formatet och uppgifterna finns definierade i

OECD:s riktlinjer. De medlemsstater som redan tillimpar modellen vittnar om att det endast
kravs begriansade investeringar, eftersom de flesta leverantorer av redovisningsprogram
anpassar sina system sa att de overensstimmer med kravet pa att generera en standardiserad
revisionsfil for skatteindamal. Om varje beskattningsbar person skulle tillimpa denna modell
skulle det dock krdvas en omfattande investering.

Modellen med certifiering av den beskattningsbara personen

Enligt denna modell maste den beskattningsbara personen uppfylla kraven for certifiering och
upprétta ett internt kontrollsystem. Modellen kraver begrinsade investeringar for
beskattningsbara personer vars redovisningssystem for mervardesskatt har godkéants och
beviljats av skattemyndigheterna och/eller redan &r i 6verensstimmelse med annan
lagstiftning som stéller liknande krav, sdsom Sarbanes-Oxley. Denna modell ger en extra
garanti fOr att beskattningsbara personer anvander kompatibla system och minskar dessutom
risknivén. Detta skulle gora det mojligt att rikta in revisionsinsatserna pd de grupper av
beskattningsbara personen som utgor en storre risk. Modellen bidrar dock inte i lika stor
utstrackning till att minska mervéardesskattegapet som de dvriga modellerna.
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Foredraganden anser att diskussionen om olika uppbdrdsmetoder i detta ldge dr av sekundér
betydelse 1 forhallande till behovet av att rada bot pd svagheterna och strukturproblemen i de
befintliga bestimmelserna och forfarandena, sirskilt den bristande harmoniseringen.

Foredraganden anser emellertid att modellen med begrinsade datalager (med en
standardiserad revisionsfil) tillsammans med modellen med beskattningsbara personer ar de
mest lovande modellerna bland de modeller som for niarvarande studeras, eftersom de redan
genomforts med framgang 1 vissa medlemsstater och har visat sig forbéttra uppborden av
mervérdesskatt utan att avsevirt 6ka byrékratin for foretagen.

Riittsliga forfaranden

Vad giller de réttsliga forfarandena anser foredraganden att det dr avgorande att 6ka
Oppenheten 1 beslutsprocesserna och forbéttra samarbetet mellan kommissionen,
medlemsstaterna och foretagen.

Foredraganden anser att forordningar i den mén det dr mojligt bor prioriteras framfor direktiv.
Forordningar leder till omedelbar harmonisering, minskar risken for olika tolkningar och
skapar ddrmed ett klimat av réttssidkerhet som &r nodvéndigt for att foretag ska kunna véxa.

De berdrda parterna och naringslivet bor rddfrdgas och involveras 1 utarbetandet och

genomforandet av mervardesskattelagstiftningen, bade pa EU-nivé och pa nationell niva, for
att garantera ett samordnat genomforandet i hela EU och skapa rittssékerhet.
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15.7.2011

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over mervardesskattens framtid
(2011/2082(INT))

Foredragande: Bart Staes

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag

— med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapport nr 8/2007 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt samt kommissionens svar!:

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strdvan att {3 till stand ett heltdckande
mervirdesskattesystem som avhjilper bristerna i det nuvarande systemet nér det géller
skydd mot bedrégerier, ar tillrackligt stabilt for att std emot bedrageriforsok vilka berdknas
kosta ca 80—100 miljarder EUR arligen 1 EU27 samt bidrar till att foretagen 1 EU blir
konkurrenskraftigare och mer transparenta.

2. Europaparlamentet understryker att man maste forbéttra den gransdverskridande
lagforingen 1 medlemsstaterna av momsbedréigerier inom unionen och dka
ansvarsskyldigheten och riskmedvetenheten pé detta omréde.

3. For att fa till stdnd effektiva gransoverskridande utredningar av sddana bedrédgerier och
rittsliga forfaranden mot dessa krivs det en heltickande och gemensam definition inom
EU-lagstiftningen av vad som &r ett momsbedriageriarrangemang eller en momskarusell,
vilket dr den vanligaste formen av momsbedrégeri, samt harmoniserade administrativa
pafoljder.

4. Det finns inga tillforlitliga berdkningar tillgédngliga av momskarusellernas omfattning.
Europaparlamentet anser att ett verktyg for exakt vardering av momsbedréigerier méste

'EGT C 20, 25.1.2008, s. 1.
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10.

11.

utarbetas, vilket d&ven skulle mgjliggora relevanta jimforelser inom detta omrade mellan
EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r med intensivare och snabbare samarbete
mellan medlemsstaterna, bittre dvervakning av informationsutbytet och direktare
kontakter mellan lokala skattekontor med hjdlp av en gemensam informationsportal pa
nétet, s att medlemsstaterna kan ge varandra effektivt stod. Samarbetet mellan
medlemsstaternas réttsliga myndigheter, Eurojust, Europol och Olaf maste forbéttras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en forenkling och konsolidering
av unionens bedrigeribekdmpningslagstiftning och att inom ramen for denna process ta itu
med svagheterna i samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att driva pd medlemsstaterna att forenkla och
konsolidera sin momslagstiftning, att infora ett enhetligt momsformulér och en enhetlig
oversikt over gillande mervirdesskattesatser, sirskilt en Gversikt dver de varor och
tjénster som 1 den givna medlemsstaten omfattas av reducerade skattesatser, att gora sina
lagtexter mer tillgdngliga och att 1ata dversétta dem atminstone till engelska, franska och
tyska.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den nyligen (november 2010)
inrdttade mekanismen Eurofisc fungerar som ett praktiskt mervirde for medlemsstaternas
gransdverskridande momsbedréageriutredningar, och att regelbundet rapportera till
parlamentet om hur den fungerar samt offentliggora dessa rapporter.

Europaparlamentet betonar att mojligheterna att bega momsbedrégerier kan minska
betydligt genom den 6kade anvdndningen av ny teknik och innovativa ldsningar.
Parlamentet uppmanar entrdget kommissionen att forstirka systemet for utbyte av
momsinformation (VIES) genom att forkorta tidsspannet for insamling och registrering av
uppgifter, och genom att ge utokad direkt tillgang till uppgifter.

Europaparlamentet berémmer den brittiska regeringens framgangsrika angreppssétt, som
innebar att man inrédttade en mekanism for omvind betalningsskyldighet for mobiltelefon-
och datorhérdvarubranscherna for att bekdmpa ett 6kande antal momskaruseller, vilket
omedelbart gav ett positivt resultat. Kommissionen uppmanas entriget att granska och
rapportera om fall dir omvénd betalningsskyldighet 1 Forenade kungariket och andra
medlemsstater har visat sig vara ett effektivt vapen mot momskaruseller.

Europaparlamentet uppmanar entriget kommissionen att dverviga lagstiftningsforslag for
att angripa momskaruseller vid roten, genom att inféra en EU-mekanism f6r omvand
betalningsskyldighet som forutom att vara ett effektivt vapen mot momsbedragerier ocksa
skulle innebidra en administrativ forenkling for tillverkare och handlare. Darfér uppmanas
kommissionen att ldgga fram lagstiftningsforslag om inrédttande av en mekanism for
omvind betalningsskyldighet for de sex kénsligaste sektorerna: audio- och
videoutrustning, livsmedel och drycker, datorhdrdvara och mikroprocessorer med
tillbehor, mobiltelefoner med tillbehor, textilprodukter samt bilar. Parlamentet anser att
man snarast bor ta itu med momsbedrégerierna inom EU:s utsldppshandelssystem pa ett
effektivt sitt.
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12. Kommissionen uppmanas att for Europaparlamentet varje ar ldgga fram en dversikt 6ver
upptickta och atalade momsbedrédgeridrenden i medlemsstaterna, som rér mer &n
100 000 EUR, inbegripet uppgifter om drendenas rittsliga uppfoljning, domar och
ekonomiska straff.
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Jan Gerbrandy, Ingeborg GriBle, Iliana Ivanova, Bogustaw Liberadzki,
Monica Luisa Macovei, Aldo Patriciello, Crescenzio Rivellini, Paul
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2.9.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for ekonomi och valutafragor

Over mervardesskattens framtid
(2011/2082(INT))

Foredragande: Iliana Ivanova

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet fér ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet framhaller, mot bakgrund av den aldrande befolkningens effekter pa
arbetsmarknaderna, sparandet, konsumtionsmonstren och de offentliga utgifterna under
kommande &r liksom den ekonomiska och finansiella kris som drabbat Europeiska
unionen, att balansen mellan direkt och indirekt beskattning bor debatteras, bade pa
europeisk och nationell niva. Parlamentet betonar dock att sidana beslut om
skattepolitiken maste fortsétta att fattas pa nationell nivd, &ven om de samordnas inom
EU. Parlamentet menar dérfor att ett mer stabilt och effektivt momssystem som idag &r ett
viktigt instrument 1 den makroekonomiska politiken, kommer att bli &nnu viktigare 1
framtiden.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver dagens momsbedrigerier, brott och penningtvatt
inom unionen, vilka undergréver den inre marknaden och varje ar leder till att mellan 60
och 100 miljarder euro sipprar bort. Parlamentet anser att utarbetande av en strategi for att
motarbeta dessa problem, inklusive it-verktyg, skulle kunna vara ett mycket anvindbart
instrument for att forhindra enorma inkomstforluster inom de offentliga finanserna och
brott mot social- och arbetsmarknadslagstiftningen.

Europaparlamentet betonar att en central prioritering maste vara att gora momssystemet
bedrigerisikert, med tanke pd de enorma forluster, sannolikt i storleksordningen

100 miljarder euro, som drabbar medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att
karusellbedrdgerier méste uppmarksammas sérskilt. Parlamentet pdminner om de
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11.

detaljerade forslag som lades fram 1 Bowles betdnkande (A6-0312/2008), vilka fortfarande
ager giltighet och borde genomforas omgéende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag for att 16sa
momsbedrédgeriproblemet, utan att detta undergriaver den inre marknaden eller
medlemsstaternas sjdlvbestimmande 1 skattefragor.

Europaparlamentet betonar att foretagen som ett resultat av de invecklade bestimmelserna
och den administrativa bordan ofta ser det nuvarande mervérdeskattesystemet som ett
hinder mot ett fullbordande av den inre marknaden. Parlamentet konstaterar att de
nuvarande momsbestdmmelserna for handel inom EU ofta inverkar negativt pa foretagen,
sarskilt sma och medelstora foretag. Parlamentet efterlyser diarfor en reform och
forenkling av dagens bestimmelser som skulle garantera ett battre skatteklimat for EU:s
foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att Gvervéga en harmonisering av reglerna
for berdkning av mervardeskatt och att stirka det administrativa samarbetet mellan
nationella behdriga myndigheter.

Europaparlamentet papekar att det nya momssystemet bér uppmuntra granséverskridande
transaktioner och didrmed bidra till en fordjupning av den inre marknaden. Parlamentet
anser att en standardisering av momsskyldigheter skulle innebéra ett avsevart mervérde.
Parlamentet uppmanar diarfér kommissionen att undersdka mojligheten att skapa en
standardiserad EU-momsdeklaration som ér tillgdnglig pa samtliga officiella sprik eller
att uppritta en uttdmmande forteckning dver standardiserade momsskyldigheter som
medlemsstaterna kan foreskriva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att infora ett standardformat for
fakturor pé samtliga EU-sprak, vilket skulle underlitta for foretag som &r verksamma pa
den inre marknaden och innebaira ett vasentligt mervérde for dem.

Europaparlamentet anser att de administrativa forfaranden som giller for momspliktiga
foretag bor harmoniseras snarast mojligt, i synnerhet for internationella transaktioner inom
unionen. Parlamentet anser dven att samarbetet mellan skattemyndigheter maste fordjupas
ytterligare, sdrskilt ndr det géller automatisk uppgiftsoverforing.

Europaparlamentet belyser vikten av att man forhaller sig enhetligt till tillimpliga trosklar
for momsbefrielse enligt det sédrskilda systemet for sméaforetag, i1 syfte att undvika
splittring. Parlamentet anser att mojligheten att tacka in gransoverskridande leveranser 1
detta sdrskilda system bor granskas, i syfte att battre beakta den inre marknaden.

Europaparlamentet konstaterar att olika momssatser och administrativa forfaranden kan
vara ett stort hinder for utvecklingen av e-handel. Parlamentet framhéller vikten av att
avskaffa skatteméssiga hinder f6r e-handlares gransoverskridande verksambhet.
Parlamentet anser att tydligare momsbestimmelser och momsdeklarationsskyldigheter bor
faststdllas for dessa foretag som har enorma svarigheter med att sélja varor och tjénster i
andra medlemsstater, sd att den inre marknadens potential inte forblir outnyttjad.

Europaparlamentet stoder en fullstindig 6versyn av alla befintliga momsundantag, i syfte
att faststélla vilken betydelse de har och hur de paverkar momskedjan. Parlamentet
understryker behovet av ytterligare samordning nér det giller sdidana undantag, och
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19.

efterlyser en djupanalys av vilken kostnad det innebéar for smé& och medelstora foretag att
folja reglerna pd detta omrade i samband med grinsoverskridande transaktioner avseende
varor och tjénster.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna méste samarbeta béttre om tillimpade
undantag frdn moms och reducerade momssatser, i1 syfte att garantera att samma villkor
giller for foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet.

Europaparlamentet vilkomnar studien om den inre digitala marknaden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att forbéttra kompatibiliteten for digitala signaturer, i syfte att
skapa en juridisk ram for erkdnnande av sdkra e-certifieringssystem, och att 6verviga en
oversyn och utvidgning av direktivet om elektroniska signaturer for att minska den
administrativa bordan for foretagen, sirskilt sma och medelstora foretag. Parlamentet
betonar behovet av 6msesidigt erkdnnande av e-identifiering och e-autentisering i hela
unionen.

Europaparlamentet foresprikar att man ska granska och analysera dagens mojligheter att
dels enhetliggéra momsen 1 gransoverskridande transaktioner inom e-handeln 1
Europeiska unionen, dels minska och till och med helt slopa denna skatt, sa att de
europeiska foretagen kan dra full nytta av den potential som e-handeln erbjuder.

. Europaparlamentet vilkomnar att det nya elektroniska systemet for dterbetalning av

mervardeskatt har funnits pa plats inom EU sedan 2010. Parlamentet uppmanar
kommissionen att rapportera till parlamentet senast i juli 2012 om resultaten av samt
fordelarna och nackdelarna med det nya systemet. Parlamentet betonar att de nya
bestimmelserna alltid méste ses 6ver for att man ska kunna garantera att de ger ett
lampligt skydd mot bedrageriforsok.

Europaparlamentet anser att momssatserna for kulturprodukter bor vara desamma, oavsett
forsdljningsmetod (via internet eller via andra kanaler). Parlamentet anser att en sddan
harmonisering skulle bidra till e-handelns utveckling och innebdra samma kulturella och
utbildningsmassiga fordelar for konsumenterna genom fridmjande av utvecklingen i den
expanderande digitala sektorn.

Europaparlamentet betonar att frimjandet av nya foretagsmodeller inom boksektorn och
sarskilt stimuleringen av den inre digitala marknaden kriver att kommissionen och
medlemsstaterna garanterar att en konsekvent och bokvénlig skattepolitik tillimpas pa
bdcker, oavsett om det géller traditionella bocker, digitala bocker eller talbocker.
Parlamentet betonar att innehall, oavsett format, ger konsumenten samma kulturella och
utbildningsméissiga fordelar.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna enligt subsidiaritetsprincipen bor
behélla mojligheten att besluta om differentierad moms i vissa sektorer, for att pa ett béttre
sdtt genomfora europeiska och nationella atgéirder, eller utifran nationella historiska,
ekonomiska och sociala skél eller miljofaktorer.

Europaparlamentet betonar, mot bakgrund av den rddande ekonomiska och finansiella
krisen, att oversynen av skattesystemen 1 storsta mojliga man bor bidra till mélen i
Europa 2020-strategin.
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20. Europaparlamentet efterlyser utformningen av en grén momsstrategi, som ska fokusera pa
reducerade momssatser for energieffektiva och miljovanliga produkter och tjanster, for att
ddrmed motverka orittvis konkurrens som uppstar till f6ljd av externa faktorer som inte
aterspeglas i priset péd en vara eller tjénst.

21. Europaparlamentet anser att en forordning snarare dn ett direktiv skulle vara ett
effektivare réttsligt instrument for att garantera béttre och mer konsekvent tillimpning av
momsreglerna, vilket d&ven skulle minska risken for dubbelbeskattning eller
icke-beskattning.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over mervardesskattens framtid
(2011/2082(INT))

Foredragande: Markus Ferber

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att den inre marknaden inte kan fungera tillfredsstéllande pa
grund av de nuvarande reglerna for mervirdesskatt pd persontransporter, eftersom dessa
medfor snedvridningar av konkurrensen mellan transportmedlen och inverkar negativt pa
forbattringen av dessa transporters sociala och miljomassiga effekter.

Europaparlamentet faster uppméarksamheten vid den komplicerade och oréttvisa
situationen for persontransporter: trots att inhemska persontransporter beskattas i nastan
alla medlemsstater forekommer det undantag, skattefrihet och skattesatser som skiljer sig
at mellan transportmedel och medlemsstater. Parlamentet pdpekar att internationella sj6-
och flygtransporter, som inbegriper grinsdverskridande transporter inom EU, dr befriade
frdn mervirdesskatt 1 samtliga medlemsstater, medan situationen for andra transportmedel
varierar mellan medlemsstaterna. Parlamentet papekar dven att leverantorer av
internationella flyg- och sjotransporter kan forvérva vissa varor och tjinster befriade fran
mervérdesskatt.

Europaparlamentet faster uppmérksamheten vid att vaxthusgasutsldppen fran transporter
foreslagits minskas med 60 procent senast 2050 1 jamforelse med 1990, och betonar
behovet av riktig prisséttning och ingen snedvridning.

Europaparlamentet begér harmoniserade standarder eller sinkta momssatser for alla
gransoverskridande resor inom EU, oavsett transportmedel, och harmoniserade regler for
momsavdrag.
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10.

11.

Europaparlamentet begér storre transparens. Parlamentet anser att detaljerna om de olika
momssatser som tillimpas pd persontransporter bor vara lattillgéngliga och, om mgjligt,
anges pa biljetterna for att informera passagerare om resans exakta kostnad.

Europaparlamentet stoder dock en lagre momssats eller ingen moms alls for stads- och
forortskollektivtrafik samt regional kollektivtrafik av allménintresse eller av sociala och
miljomaéssiga skil.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att framtida dndringar av
bilaga III (reducerad momssats) till mervardesskattedirektivet stimmer 6verens med EU:s
mal for transportpolitiken.

Europaparlamentet oroar sig 6ver den nuvarande regeln, som innebér att i de fall dd moms
tillampas, beskattas tillhandahallandet av persontransporttjanster pa grundval av den plats
dér transporten sker, proportionerligt till avstdndet i varje medlemsstat. Parlamentet anser
att persontransporttjanster bor beskattas vid avgangsplatsen for att reglerna ska bli mindre
komplicerade och mer genomforbara.

Europaparlamentet betonar dock splittringen pa EU:s persontransportmarknad, som
omfattar ménga olika definierade segment, bland annat resans avstind, resans méal och
tillgéngligheten av alternativa transportsétt. Parlamentet anser darfor att de effekter som
en dndring av mervirdesskattesystemet skulle f& for européernas rorlighet och miljon ar
en komplicerad fraga som bor bli foremal {or en 6vergripande kvantitativ studie.

Europaparlamentet pekar pa den mdjlighet som detta innebér att gradvis infora en
harmoniserad och sdnkt momssats pa turisttjdnster 1 alla medlemsstater som en nédvéndig
forutséttning for en 6ppen konkurrens mellan turistforetagen inom EU och gentemot
tredje land.

Europaparlamentet uppmanar radet att paskynda antagandet av forslaget till direktiv om
en Oversyn av den sdrskilda momsordningen for resebyraer (2002/0041(CNS)) for att
motverka snedvridningen av konkurrensen mellan olika kategorier av operatdrer inom
sektorn pa grund av skillnader i de nationella lagstiftningarna.
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