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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
o programe zmien: budiicnost’ rozvojovej politiky EU
(2012/2002(IND))
Europsky parlament,
— so zretelom na oznamenie Komisie z 13. oktobra 2011 s nazvom ZvySovanie vplyvu
rozvojovej politiky EU: program zmien (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 —
SEC(2011)1173),

—  so zretelom na zavery Rady na tému ZvySovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program
zmien!,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. oktobra 2011 s nazvom Budtci pristup
k rozpoctovej podpore EU pre tretie krajiny (COM(2011)0638),

—  so zretelom na zavery na tému Buduci pristup k rozpoétovej podpore EU pre tretie
krajiny?,

— so zretelom na zavery Rady o sudrZznosti politik v zdujme rozvoja3,

— so zretelom na spolo¢né ozndmenie z 12. decembra 2011 s nazvom Ludské prava
a demokracia v centre vonkajSej ¢innosti EU — smerom k G¢innejSiemu pristupu
(COM(2011)0886),

— so zretel'om na spolo¢né vyhldsenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajicich
v Rade, Europskeho parlamentu a Komisie z 20. decembra 2005 o politike rozvoja
Europskej unie: Europsky konsenzus?,

— so zretelom na Parizsku deklaraciu o G¢innosti pomoci z 2. marca 2005: zodpovednost’,
harmonizacia, zosuladenie, riadenie orientované na vysledky a vzajomna zodpovednost®,

— so zretelom na Ak¢ny program z Akkry zo 4. septembra 20086,

— so zretelom na Pusanské partnerstvo pre i¢innu rozvojovu spolupracu z 1. decembra
20117,

—  so zretelom na ozndmenie Komisie z 28. februara 2007 s nazvom Kodex EU tykajuci sa

13166. zasadnutie Rady pre zahrani¢né veci, Brusel, 14. maja 2012.

2 3166. zasadnutie Rady pre zahrani¢né veci, Brusel, 14. maja 2012.

3 3166. zasadnutie Rady pre zahrani¢né veci, Brusel, 14. maja 2012.

4U. v. EU C 46, 24.2.2006, s. 1.

3 http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

6 http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

7 Kone&né vyhlasenie Stvrtého fora na vysokej irovni o Gi¢innosti pomoci, Pusan, Kérejska republika, 29.
novembra — 1. decembra 2011.
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rozdelenia prace v oblasti rozvojovej politiky (COM(2007)0072),

so zretelom na Komisiou predloZeny navrh smernice Rady o spolo¢nom systéme dane
z finan¢nych transakcii, ktorou sa meni a doplita smernica 2008/7/ES (COM(2011)0594),

so zretelom na z&vizky prijaté medzinarodnym spolocenstvom, pokial’ ide o rozvoj
a spolupracu v ramci OSN a d’alSich prislusnych medzinarodnych organizacii, s ktorymi
vyjadrili stihlas EU a ¢lenské Staty,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. jina 2010 o pokroku pri dosahovani rozvojovych
ciel'ov tisicro¢ia: hodnotenie v polovici obdobia v ramci pripravy zasadnutia OSN na
vysokej urovni, ktoré sa uskutoéni v septembri 2010!,

so zretel'om na svoje uznesenie z 8. juna 2011 o nariadeni (ES) ¢. 1905/2006, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace: ziskané skusenosti a vyhl'ad do
budtcnosti?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. jila 2011 o zvySovani vplyvu rozvojovej politiky
EU3,

so zretel'om na svoje uznesenie z 27. septembra 2011 o politickom ramci EU na pomoc
rozvojovym krajinam pri rieSeni vyziev v oblasti potravinovej bezpe¢nosti*,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2011 o Stvrtom fore na vysokej tirovni o
uéinnosti pomoci’,

so zretePom na partnerské preskumanie politik a programov EU v oblasti spoluprace v
zaujme rozvoja, ktoré 24. aprila 2012 zverejnil vybor pre rozvojovia pomoc (DAC)
OECDS,

so zretelom na svoje uznesenie z 5. jila 2011 o budicnosti rozpoétovej podpory EU pre
rozvojové krajiny’,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov zo 16. februara 20112,
so zretel'om na clanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozvoj (A7-0234/2012),

. ked’ze podl'a Lisabonskej zmluvy predstavuje znizovanie chudoby a v kone¢nom désledku

aj jej odstranovanie hlavny ciel rozvojovej politiky Eurdpskej unie;

! Prijaté texty P7_TA(2010)0210.

2 Prijaté texty P7_TA(2011)0261.

3 Prijaté texty P7_TA(2011)0320.

4 Prijaté texty P7_TA(2011)0410.

3 Prijaté texty P7_TA(2011)0460.

¢ http://www.oecd.org/dataoecd/61/46/50155818.pdf

7 Prijaté texty P7_TA(2011)0317.

8 Dokument CIVEX-V-025 prijaty na 94. plenarnom zasadnuti 15. a 16. februara 2012.
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B. ked’ze Europsky konsenzus o rozvoji podpisany Komisiou, Radou a Eurépskym
parlamentom je su¢ast'ou suboru pravnych predpisov EU; vzhl'adom na vyznam a rozsah
pOsobnosti tohto dokumentu, ktory obsahuje eurdpsky plan v oblasti rozvoja, ako aj na
acquis a usmernenia, ktoré z neho vyplyvaju;

C. ked’Ze rok 2015 je kone¢ny termin pre dosiahnutie miléniovych rozvojovych cielov;

D. ked’Ze program zmien by mal prinasat’ odpovede na problémy sveta, ktory sa od zédkladov
zmenil a v ktorom sa rozdiel medzi bohatymi a chudobnymi vo vSetkych krajinach stale
prehlbuje, a to najmé v rozvojovych krajinach;

E. kedZze globalizacia, ktord je sice vyznamnym zdrojom bohatstva, najma v krajinach so
strednymi prijmami, neprispieva k dostatoénému zniZovaniu neistoty ¢i chudoby; ked’ze
jasnym dokazom tejto skutocnosti je zvySenie celkového poctu I'udi trpiacich hladom
alebo podvyzivou vo svete, a to aj v mnohych krajinach so strednymi prijmami;

F. kedZe v oznameni Komisie sa uvadza, ze dodrziavanie 'udskych prav a dobré sprava st
nevyhnutnymi podmienkami rozvoja; ked’Ze to zahffia potrebu néjst’ vhodné opatrenia
a podmienky zodpovedajtiice okolnostiam v kazdej z krajin, pricom forma a Groven
rozvojovej spoluprace sa urcuje tak, aby zodpovedala konkrétnej situacii kazdej
partnerskej krajiny vratane jej schopnosti uskuto¢iiovat’ reformy;

G. ked’Ze rozvojova spolupraca pozostava z podpory 'udského rozvoja a rozvoja l'udske;
bytosti vo vSetkych jej rozmeroch vratane kultirneho rozmeru;

H. ked’Ze posilnenie sti¢innosti a strategické prepojenie humanitarnej a rozvojovej pomoci je
nutnou podmienkou vytvorenia odolnosti a za¢atia procesu trvalo udrzateI'ného rozvoja v
nestabilnych alebo transformujucich sa krajinach, ktorych obyvatelia patria medzi
najchudobnejSich a najzranitel'nejSich;

I. kedZe podla &lanku 2 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii je jednym z cielov Unie podpora
udrzateI'ného socidlneho trhového hospodarstva a ked’Ze sa tento pristup uplatituje aj na
rozvojovu a susedsku politiku;

J. kedZe v stlade s Lisabonskou zmluvou by malo byt’ vykondvanie rozvojovej politiky
koherentné a ked’Ze opatrenia zamerané na podporu hospodarskeho rastu v rozvojovych
krajinach by mali v prvom rade prispievat k boju proti chudobe a socidlnemu vyluceniu,
a to najmé prostrednictvom pristupu ku vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti;

K. ked’zZe je nutné odmietnut’ v§etky pokusy o rozsirenie vymedzenia oficialnej rozvojove;j
pomoci zamerané na to, aby sa zahrnuli pristupy nazvané Cel4 Unia a Oficidlna rozvojova
pomoc plus, ktoré neddvno navrhla Komisia, ako aj iné polozky neZ pomoc, napriklad
finan¢né toky, vojenské vydavky, odptstanie dlhov, najmé odpustanie vyvoznych
uverovych dlhov, a peniaze vynaloZzené v Eurdpe na Studentov a uteCencov;

L. pripomina vol'u Komisie ukoncit’ poskytovanie rozvojovej pomoci krajindm so strednymi
prijmami v rdmci planovanej diferencidcie podl'a programu zmien;

M. ked’Ze ciel'om programu zmien navrhovaného Komisiou je posilnit’ vplyv sti¢asne;j
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rozvojovej politiky, malo by sa plnenie stratégie Europa 2020 a d’alSie zdujmy Eurdpske;j
unie v oblasti jej vonkajSich ¢innosti planovat’ v stilade s ciel'mi jej rozvojovej politiky;

N. ked’Ze na medzindrodnej urovni — najmé v ramci skupiny G20 — existuje demokraticky
deficit rozhodovacich Struktur, ktoré su zaloZzené na type riadenia, ktory vylucuje
najchudobnejsie rozvojove krajiny;

O. so zretelom na analyzu Komisie o sucasnych nedostatkoch rozvojove;j politiky
(rozdrobovanie a zdvojovanie pomoci, ktoré vyplyva z toho, Ze rozdelenie prace medzi
darcami nie je ani zd’aleka optimalne);

P. kedZe novy program pocita s obmedzenym poctom priorit, co ma viest’ k ul'ah¢eniu
rieSenia novych vyziev vratane vplyvu financnej krizy, zmeny klimy, energetickych
problémov ¢i opakujucich sa potravinovych kriz;

1. domnieva sa, Ze program zmien je inovacny, pretoZe sa okrem iného sustred’'uje na
uplatnovanie rozpoc¢tovej podpory, kombinacie dotécii a poziciek, ako aj na podporu
sukromného sektora; domnieva sa, Ze pouzivanie tychto mechanizmov by malo vo svojej
podstate prispievat’ k tomu, aby sa ob¢ania rozvojovych krajin dostali z chudoby
a zavislosti od pomoci, a k Sireniu a uplatiiovaniu zasad dobrej administrativnej a danovej
spravy;

2. vita, ze Rada vo svojich zaveroch zo 14. méja 2012 zohl'adnila zakladné zésady, o ktoré sa
opiera rozvojova spolupraca EU, ako aj niektoré postoje vyjadrené Parlamentom v jeho
nedavnych uzneseniach o rozvojovej spolupréci;

3. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Zze medzi inStitucionalnymi aktérmi chyba politicky
dialég, ¢o obzvlast poskodzuje stdrznost’ politik v zaujme rozvoja (PCD); vyjadruje
v tejto suvislosti pol'utovanie nad tym, ze Komisia vo svojom ozndmeni nedokézala
priniest’ navrhy na zavedenie stidrZnosti politik v zdujme rozvoja do praxe prepojenim
rozvojovej pomoci s inymi oblastami politiky EU, najmi s obchodnou a
pol'nohospodarskou politikou a s politikou rybného hospodarstva; v tejto stivislosti sa
pripaja ku konitatovaniu Rady, Ze ,,na zaistenie va¢sieho suladu vonkajsej ¢innosti EU a
PCD je nevyhnutné izka spolupraca medzi Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ a
Eurdopskou komisiou®;

4. konStatuje, Ze zlu€ovaci mechanizmus v jeho sucasnej podobe je navrhnuty tak, aby spajal
verejné granty s po6zickami finan¢nych institicii a inymi mechanizmami s rozdelenim
rizika, ¢o v Case finan¢nej krizy znamend rozpoctové obmedzenie rozvoja; ziada preto
Komisiu, aby poskytla jasné informacie o tom, ako tento mechanizmus sliZi ucelu
rozvojovej politiky zaloZenej na kritériach oficialnej rozvojovej pomoci a ako sa bude
vykonavat’ kontrolna pravomoc Parlamentu;

5. berie na vedomie zamer Komisie podporovat’ ,,inkluzivny a udrzatel'ny rast, ktory bude
podporovat’ I'udsky rozvoj“, vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Zze dokument
neobsahuje Ziadnu zmienku o potrebe presadzovat’ spravodlivejsie rozdelenie; zdoraziuje,
ze z hl'adiska rozvoja musi mat’ tento novy nastroj len jediny ciel’, a to zniZovanie
chudoby a boj proti nerovnostiam; upozoriiuje, Ze ak sa pozornost’ bude venovat’ vyhradne
hospodarskemu rastu a ak sa bude nadmerne doverovat’ u¢inkom automatického
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10.

11.

12.

prerozdelovania rozvoja v sikromnom sektore, hrozi, Ze to povedie k nevyvazenému a
neinkluzivnemu rastu bez skutoéného vplyvu na znizenie chudoby; Ziada, aby EU tiito
politiku prehodnotila v prospech udrzatel'nych rozvojovych politik vratane spravodlivého
obchodu, prerozdel'ovania bohatstva a socidlnej spravodlivosti, a to s cielom zlepsit’
zivotné a pracovné podmienky celého obyvatel'stva v mestskych aj vidieckych oblastiach;

domnieva sa, Ze z finan¢ného, regulaéného, administrativneho a socidlneho hl'adiska je
zriad’ovanie mikropodnikov a MSP v rozvojovych krajinach v zaujme nastartovania
podnikania a rozvoja sukromného sektoru zasadne dolezité pre vytvorenie priaznivého
podnikatel'ského prostredia v rozvojovych krajinach; domnieva sa, ze EU by sa mala
zamerat’ na odstranenie nadmerného regulacného zatazenia kladeného na MSP

a mikropodniky a v tejto suvislosti by mala podporovat’ a d’alej posiliiovat’ pristup

k mikrouverom a mikrofinancovaniu;

domnieva sa, Zze program zmien by mal priniest’ skuto¢nti zmenu politiky tym, Ze sa
zameria na politicky pristup zaloZeny na pravach napinajuci individualne a kolektivne
prava obyvatel'stva v rozvojovych krajinéch, ako je stanovené vo VSeobecnej deklaracii
Tudskych prav, Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach
¢1 v Deklarécii o prave na rozvoj, ako aj v zmluvach o ochrane Zivotného prostredia;

domnieva sa, Ze U¢inné systémy prav k pode v rozvojovych krajinach st zdsadne dolezité
z hl'adiska odstrafiovania chudoby a vytvorenia spravodlivej a inkluzivnej spolo€nosti;
domnieva sa, Ze na tento ucel by jednym z cielov programu zmien malo byt’ zabezpecenie
toho, aby v rozvojovych krajinach existovali bezpecné systémy prav k pode a aby sa
primeranym spdsobom monitorovali;

opétovne v tejto suvislosti potvrdzuje svoj zavdzok presadzovat’ socidlne zaclefiovanie,
ako aj rozhodnutie vyclenit’ najmenej 20 % celkovej pomoci EU na zakladné socidlne
sluzby, ako boli vymedzené¢ OSN v miléniovych rozvojovych ciel'och;

konstatuje, Ze zhruba 82 % 0s6b so zdravotnym postihnutim v rozvojovych krajinach Zije
pod hranicou chudoby; povazuje preto za zdsadne ddlezité, aby sa v rdmci programu
zmien vykonaval ¢lanok 32 Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim,
ktory uz EU podpisala a v ktorom sa uznava, Ze je potrebné, aby sa medzinarodna
spolupréca stala pristupnou a zahfnala osoby so zdravotnym postihnutim;

vyzyva predstavitefov narodnych parlamentov &lenskych $tatov EU, aby kazdoroéne

uskuto€novali Struktirované schodze s Eurdpskym parlamentom s cielom zabezpecit’
konzistentnost’ v oblasti vydavkov na rozvojovli pomoc a posilnit’ sidrznost’ politik v
zaujme rozvoja;

berie na vedomie, Ze Komisia kladie boj proti chudobe medzi Gstredné témy svojej novej
politiky diferenciacie; konStatuje vSak, Ze 70 % osob, ktorych prijem je pod hranicou
chudoby, Zije v krajinach so strednym prijmom, z ktorych si mnohé stale krehké

a zranitelné, a to najmd malé ostrovné rozvojové $taty, a vyjadruje pol'utovanie nad tym,
ze v dosledku toho nemaju chudobni obyvatelia v tychto krajinach stale pristup ku
vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti ani uZitok z inych vysledkov domaceho
hospodarskeho rastu, za ¢o su tieto Staty zodpovedné; vyzyva Komisiu, aby v zdujme
uplatiiovania koncepcie diferencidcie stanovila kritérid zraniteI'nosti v spolo¢nych
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

planovacich usmerneniach nového néstroja priamej spoluprace a 11. ERF, o ktorych sa v
stCasnosti diskutuje, a aby zohl'adilovala otazky chudoby, I'udského rozvoja a nerovnosti
v danej krajine, a nie len vnutrostatny HND;

vyzyva Komisiu a ESVC, aby splnili svoj prisl'ub presadzovat ,,pristup zaloZeny na
T'udskych pravach® v celom procese rozvojovej spoluprace;

zdoraznuje zodpovednost’ vSetkych Statnych a neStatnych aktérov za to, aby sa ich
stratégia zameriavala na odstranenie chudoby; zdéraziiuje jednak povinnost’ EU splnit’ do
roku 2015 svoj ciel’ vo vyske 0,7 %, jednak nevyhnutnost’ boja proti chudobe v rychlo sa
rozvijajucich ekonomikéach pouZivanim néstrojov, ktoré maju vyznam z hl'adiska ich
vnutornej solidarity; vyjadruje v tejto suvislosti poteSenie zo zaverov Rady, ktora Uniu
vyzyva, aby nad’alej viedla ,,s rozvinutejSimi krajinami politicky dialdog o zniZovani
chudoby a boji proti nerovnosti‘;

zdoraziiuje vyznam solidarity medzi generaciami; vyzyva v tomto ohl'ade Komisiu, aby
prijala uplatiiovanie rodinného hl'adiska ako univerzalnu usmerniujicu zasadu pre
dosiahnutie rozvojovych ciel'ov EU;

ziada d’alsi rozvoj jasnej vizby medzi pomocou, obnovou a rozvojom, a to najma
vzhl'adom na pokracujucu krizu v oblasti vyzivy, a zdoraziuje potrebu ucinnej a trvalej
pomoci prostrednictvom kombindcie verejno-sukromnych partnerstiev a socialnej
zodpovednosti podnikov; opakuje vyzvu Parlamentu a Rady adresovana Komisii, aby
zabezpecila jasnejSiu a sustredenejSiu stratégiu v oblasti vyZivy, ktora by riesila
problematiku spravy potravinovej bezpecnosti a zniZenia nestalosti cien potravin do konca
roku 2012;

domnieva sa, ze rieSenie problému podvyzivy je zdsadne ddlezité, ked’ze z hl'adiska
zdravia stale predstavuje vel'ka zat'az rozvojovych krajin; na tento tcel poZaduje osobitné
investicie do potravin, zdravia a vyzivy, pricom uznava, ze zlepSenie vyzivy matiek a deti
je klI'i¢om k odstraneniu chudoby a dosiahnutiu udrzatel'ného rastu;

povazuje za nevyhnutné, aby krajiny so strednym prijmom vyhradzovali ¢oraz vacsiu Cast’
svojich prijmov na socialne cely, a to najmé prostrednictvom rozvoja danovych
systémov a inych systémov vnutorného prerozdel'ovania a socialnej ochrany, vd’aka comu
by Eurdpska tinia mohla postupne zniZovat’ svoje rozvojové programy, ktoré stale
prebiehaju, v prospech najchudobnejSich krajin, a to pri zachovani tizkeho partnerstva

s krajinami so strednymi prijmami, najmé v oblastiach v socialnej politiky;

schval'uje koncepciu diferenciacie; vyzyva vSak Komisiu, aby v pripade krajin so
strednym prijmom rokovala o plane postupného znizovania oficidlnej rozvojovej pomoci
(ODA) a aby ich postupne zapajala do svojej trojstrannej spolupréace typu sever-juh-juh;
takisto Ziada, aby sa toto postupné zniZovanie vzdy uskuto¢iiovalo tak, aby sa pritom
zohladiiovala zasada predvidatelnosti pomoci; okrem toho vyzyva EU, aby posudila
moznosti priamej spoluprace s tymi regidnmi krajin so strednymi prijmami, v ktorych sa
sustred’uje chudoba;

povazuje za vhodné posudit’ potrebu zorganizovat’ medzinarodnt konferenciu s G€astou
krajin skupiny BRICS, ktord by sa zameriavala na tému buduceho financovania
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

miléniovych rozvojovych cielov na jednej strane a na podporu trojstrannej spoluprace
medzi darcovskou krajinou zo severu, krajinou s rozvijajicou sa ekonomikou

a rozvojovou krajinou na druhej strane; pripomina, ze koncepcia tzv. rozvojovej u¢innosti
je nielenZe uzito¢na na meranie sudrznosti politik v zdujme rozvoja, ale poskytuje tiez
prileZitost’ na prehibenie dialogu s krajinami skupiny BRICS, kedze prave tito koncepciu
uprednostiiuju rychlo sa rozvijajice darcovské subjekty v rozvojovej spolupréci;

vita osobitny vyznam, ktory sa I'udskym pravam, demokracii a zdsaddm pravneho Statu
priklada v programe zmien; naliehavo vyzyva EU, aby vyvinula d’alsie Gsilie o u¢innejsie
uplatnovanie hl'adiska l'udskych prav a demokracie v ramci celej rozvojovej spoluprace

a aby zabezpetila, Ze rozvojové programy EU prispejii k plneniu medzinarodnych
zavizkov partnerskych krajin v oblasti 'udskych prav;

podporuje Komisiu v jej zelani vyc€lenit’ rozpo€tovli pomoc partnerskym krajindm, hned’
ako sa v ramci politického dialogu zaviazu presmerovat’ svoje rozpoctove priority na ciele
rozvoja v zakladnych socidlnych sektoroch; zastava nazor, ze rozpoc¢tova podpora by sa
mala uZSie previazat’ s vysledkami dosahovanymi v oblasti I'udskych prav a so stavom
verejnej spravy v krajinach, ktoré st prijemcami pomoci; opakuje svoju ziadost’ o to, aby
sa v tomto smere zaviedli podrobnejSie kritéria udel'ovania rozpoctovej podpory;

uznéva suvislost’ medzi rozvojom a bezpecnostou, je vSak presvedceny, ze rozpocet EU
uréeny na rozvoj by mal ostat’ oddeleny od financovania zaleZitosti stivisiacich
s vojenskou bezpecnost'ou, ¢o je otazka patriaca do vnutornych veci;

ziada Komisiu, aby ozrejmila stivislost’ medzi rozvojom a migraciou; trva na tom, ze
rozvojové rozpoc€ty v tejto oblasti by mali podporovat’ ciel’ planu integrovaného
regiondlneho rozvoja v hlavnych oblastiach spojenych s pristahovalectvom, ako st tvorba
pracovnych miest, inStalovanie infraStruktar pre pitni vodu, elektrinu, zdravotné strediskad,
Skoly atd’.;

domnieva sa, Ze nova stratégia v oblasti l'udskych prav, zamerana na hospodarske,
sociadlne a kulturne prava aj na prava zakotvené vo VSeobecnej deklarécii 'udskych prav,
by mala mat’ vplyv na spdsoby poskytovania rozpo¢tovej pomoci; vyslovuje sa za to, aby
sa v tejto oblasti na zdklade dynamického pristupu zaviedli pozitivne a rozvazne
podmienky s ohl'adom na zachovanie prinosov, ktoré sa ziskali po rokoch partnerstva,
pricom by sa mali uplatiiovat’ v rdmci partnerstva zaloZeného na politickom dialogu

o vyuzivani rozli¢nych mozZnosti realizacie finan¢nej pomoci Eurdpskej tnie;

vyzyva Komisiu, Eurépsku radu a ¢lenské Staty, aby venovali osobitni pozornost’ pravam
mensin, a trva na tom, aby stucast’ou rozvojovych programov boli ustanovenia o I'udskych
pravach a zakaze diskrimindacie, o ktorych nemozno vyjednavat’, a to okrem iného vo
vzt'ahu k diskriminacii na zaklade rodovej prislusnosti, rasového ¢i etnického povodu,
nabozenského vyznania €i viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie
a voci 'ud’'om Zijucim s HIV/AIDS;

vyjadruje suhlas s poziadavkou Rady, aby sa k rozvoju zaujal pristup zalozeny na pravach,
podra ktorého EU uznava predovietkym pravo na vieobecny nediskriminaény pristup k
zakladnym sluzbam, ucast’ na demokratickych politickych procesoch, transparentnost’ a
zodpovednost, spravodlivost’ a pravny §tat, a to s dorazom na chudobné a zranitel'né
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skupiny obyvatel'stva;

vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze v oznameniach Komisie sa 'udské prava objavuji
najma ako sucast’ $irSej podmienenosti dobrou spravou veci verejnych, ktord ma, ako sa
zda, pre rozvoj len pomocnll hodnotu; pripomina, Ze pristup k rozvoju zaloZeny na
I'udskych pravach sa nemdze obmedzovat’ na podmienenost’ a Ze je potrebné integrované
porozumenie 'udskych prav, v ktorom sa rovnaka pozornost’ venuje ob¢ianskym,
kultirnym, hospodarskym, politickym aj socidlnym pravam a rozvoj sa chape v prvom
rade ako l'udsky rozvoj;

pripomina v tejto suvislosti, Ze je dolezité, aby EU uznala pravo na rozvoj tychto
partnerskych krajin a zavazky, ktoré z tohto prava vyplyvaju pre Staty, ktoré su darcami
pomoci;

vyzyva Komisiu, aby v sulade s akénym programom prijatym na Medzinarodnej
konferencii o populécii a rozvoji, ktora sa konala v roku 1994 v Kahire, nad’alej
podporovala pristup k agende populdcie a rozvoja zaloZeny na pravach, a to najma
prostrednictvom spoluprace s organizaciami obCianskej spolo¢nosti a agentirami OSN
ako UNFPA;

nabada Radu, aby prijala kroky nadvézujuce na ndvrh Komisie na kvalitne koncipovant,
ucinnu dan z finanénych transakcii, ktorej cielom je zabezpecit’ prijmy na splnenie
inkluzivnych celosvetovych rozvojovych priorit;

dorazne Komisii a ¢lenskym $tatom pripomina, Ze oficialna rozvojova pomoc musi zostat’
zéakladnou kostrou eurdpskej politiky rozvojovej spoluprace zameranej na odstranenie
chudoby; zdoraziiuje preto, Ze ak sa maji rozsiahlym spdsobom presadzovat’ inovacné
zdroje rozvojového financovania, musia byt doplnkové, musia sa pouzivat na zéklade
pristupu v prospech chudobnych a nemoéZzu za ziadnych okolnosti nahradzat oficialnu
rozvojovu pomoc;

domnieva sa, ze zavadzanie podmienok pre uplatiiovanie niektorych typov vyplacania
oficialnej rozvojovej pomoci a rozpo¢tovej podpory by malo ist’ ruka v ruke so stabilnymi
a dobre fungujicimi inStiticiami a demokratickou kontrolou rozpoctu parlamentmi,
dvormi auditorov, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a regionalnymi a miestnymi orgdnmi

v krajinach, ktoré st prijemcami pomoci, a so zarukami zo strany EU v oblasti kontinuity
a predvidatelnosti pomoci poskytovanej Uniou; vyjadruje potesenie nad skutoénostou, e
Rada prevzala tieto odporucania do svojich zaverov; zdoraziuje, Ze je potrebné
pokraCovat’ v systéme tzv. zmlav spojenych s miléniovymi rozvojovymi cielmi

a rozSirovat’ ho;

domnieva sa, Ze zverejnenie oficidlnej rozvojovej pomoci odraza len nedostatoénym
spdsobom prostriedky, ktoré su v tejto oblasti skuto¢ne k dispozicii,

zdoraziuje, ze je potrebné posilnit’ politicky dialdg, a to nayma medzi tromi institiciami
EU, s cielom upevnit su¢asni Groveii konsenzu a angazovanosti, pokial ide o Europsky
konsenzus o rozvoji prijaty v roku 2005, ktory by mal byt aj nad’alej doktrindlnym
ramcom pre sudrznost’ politik v zaujme rozvoja; domnieva sa preto, Ze novy program
moze byt len nastrojom, ktory je kompatibilny s tymto konsenzom a ktory povedie
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k G¢innejiej rozvojovej politike sliZiacej primarnemu ciel'u rozvojovej spoluprace EU,
t. j. odstraneniu chudoby — najméi prostrednictvom usilia o splnenie miléniovych
rozvojovych ciel'ov a ulohy, ktoru zohrava zdravotna starostlivost’ a vzdelavanie —

v kontexte trvalo udrzatel'ného rozvoja;

7elé si, aby sa zachoval konsenzualny charakter vietkych institucionalnych aktérov EU v
rozvojovej spolupraci, ako bol vymedzeny 20. decembra 2005, a vyzyva v tomto duchu
vysoku predstavitel’ku Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku, aby pripojila
svoj podpis k Eurépskemu konsenzu o rozvoji, ked’ze Europska sluzba pre vonkajsiu
¢innost’, ktorej predseda, ma vyznamné pravomoci v oblasti planovania;

nazdava sa, ze Unia by mala v plnej miere prevziat' zodpovednost, ktora jej prinalezi ako
najvacSiemu darcovi rozpo¢tovej pomoci na svete, a lepSie zhodnotit’ a vyuzivat’ svoj
politicky potencial a d’alej tak rozvijat’ svoju veducu poziciu na medzinarodnej irovni,
pokial’ ide o otdzky rozvoja, a to najma Sirenim zasad dobrej spravy veci verejnych

a poskytovanim odbornej pripravy miestnych aktérov, prostrednictvom rozhodného
vyuzivania pravomoci, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 210 Zmluvy o fungovani Europske;j
unie, a to ujat’ sa kazdej vhodnej prileZitosti na podporu koordinécie politik rozvojovej
spoluprace Unie a ¢lenskych $tatov a zostladit’ ich programy pomoci;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia sa obracia so schval'ovanim svojho programu
zmien vylucéne na Radu, a to napriek tomu, Ze demokraticka kontrola, ako je stanovena

v Lisabonskej zmluve, by sa mala v oblasti uskutocfiovania rozvojovej politiky uplatiovat’
celistvym sposobom; zddraznuje, ze na to, aby boli funk¢éné, musia o akychkol'vek
zmenach geografickych, tematickych a odvetvovych priorit spoluprace Unie
spolurozhodovat’ Parlament a Rada v ramci néstrojov financovania rozvojovej spoluprace,
ktoré patria do riadneho legislativneho postupu;

vita doraz na uz$iu koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom rozvoja
spoloéného planovania, jednotnych zmlav EU o rozpoétovej podpore a spolo¢nych
ramcov EU pre meranie a oznamovanie vysledkov a pre podmienenost’ Pudskymi
pravami;

domnieva sa, ze zachovanie vysokej urovne financovania v pripade rozvojového
vzdelavania je zasadne dolezité, pretoze podporuje potrebntl informovanost’ verejnosti o
rozvojovej problematike;

vita zamer Komisie dospiet’ k tomu, aby sa EU snazila ,,pomahat’ §tatom v nestabilnej
situdcii‘‘; konstatuje vSak, ze dvojstranny vztah na to nemusi stacit’ vzh'adom na novy
rozpoctovy ramec a skuto¢nost’, Ze krajiny v takejto situdcii ¢asto nemaju funk¢nut vladu
&i pravny systém; vyzyva preto EU, aby s tretimi krajinami v danom regione
spolupracovala s cielom podporit’ rozvoj a fungovanie institucii, zdsady pravneho Statu
a justicné systémy v partnerskej krajine;

vyzyva Komisiu, aby vytvorila nastroje potrebné na zarucenie strategického prepojenia
humanitarnej pomoci a rozvoja v situdciach nestability a krizy a v pokrizovych situaciach,

a to s cielom posilnit’ odolnost’ obyvatel'ov prislusnych krajin;

pripomina, ze pokial’ ide o ndvrh nového 11. ERF, musi byt akékol'vek nové politické
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smerovanie po prijati programu zmien zlucite'né so znenim a duchom dohody z Cotonou;

povazuje za nevyhnutné poukazat’ na komparativne vyhody politiky rozvojove;j

spoluprace EU a vyzyva preto Komisiu, aby s pomocou OECD vymedzila metodiku, ktora
jej umozni posudit’ vplyv jej vlastnej politiky a porovnat’ ho s vplyvom politiky inych
aktérov, najma rychlo sa rozvijajicich ekonomik;

pripomina potrebu jednotného postupu 28 aktérov, ktorych uz v sucasnosti spaja
konsenzus, a Ziada presadzovanie spolocného chépania situacie a spolo¢ného vnimania
strategickych vyziev; domnieva sa, Ze na tento U¢el by mohlo byt nevyhnutné vytvorenie
strategickej skupiny odbornikov (think-tanku) na trovni EU;

ziada vytvorenie nezavislej skupiny odbornikov, administrativne prepojenej s Komisiou,
ktorej ciel'om by bolo rozvijat’ analyticku a poradensku kapacitu pre vSetkych eurdpskych
aktérov v oblasti spolupréce, s cielom zarucit’ pridanit hodnotu dobre koordinovanej a
jednotnej politiky;

podporuje zamer Komisie sustredit’ ¢innosti riadené EU v kazdej partnerskej krajine do
obmedzeného poctu prioritnych odvetvi, pripomina vSak, Ze v zdujme dosiahnutia ¢o
najlepSich vysledkov by sa mali tieto priority ur€it’ v rdmeci partnerstva a v plnej miere by
sa mala reSpektovat’ zodpovednost’ a priority partnera;

podporuje skutocnost’, Ze Rada pripomina ,,povinnost’ vyplyvajiucu zo zmluvy — zohl'adnit’
ciele rozvojovej spoluprace pri uskutociovani politik, ktoré mozu ovplyvnit’ rozvojové
krajiny a plnit’ tieto ciele vo vS§eobecnom ramci vonkajsej ¢innosti Unie®;

zdoraziiuje, ze je zasadne dodlezité presadzovat’ a obhajovat’ dobrt spravu veci verejnych;
vyzyva v tejto stivislosti Komisiu, aby podporovala programy odbornej pripravy
pravnikov a programy modernizacie pravnych predpisov, najmé pravnych predpisov

o vyuzivani pody;

zastava nazor, ze trvalo udrzatel'ny rozvoj si vyzaduje G¢inny vnutrostatny vyber dani,

automatické zverejiovanie zisku nadnarodnych korporacii a nimi odvedenych dani

v kazdej z rozvojovych krajin, v ktorej posobia, ako aj boj proti zneuzivaniu dailovych
rajov, dailovym podvodom a nezdkonnému uniku kapitalu; v tejto suvislosti vita navrh
pravneho predpisu EU v oblasti podavania sprav o jednotlivych krajinach a projektoch,
ktory by sa mal stat’ su¢astou politiky EU v oblasti programu zmien;

domnieva sa, ze pomoc EU obchodu a néstroje na ul'ahcenie obchodu, ktoré sa v
sucasnosti zameriavaju len na vyvozné odvetvia, sa musia zmenit’, aby sa ul'ah¢il obchod
na miestnych a regionalnych trhoch;

pripomina, Ze aktivna a inkluzivna ob¢ianska spolo¢nost’ predstavuje najlepsiu zaruku
dobrej demokratickej spravy, ochrany zranitelnych skupin, najmé zdravotne postihnutych
'udi a mensin, zodpovednosti sikromného sektora, ako aj lepSej schopnosti rozdelenia
prinosov hospodarskeho rastu tak v krajinach na severe, ako aj na juhu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia nekladie dostatocny doraz na rodovy rozmer
chudoby; domnieva sa, ze EU musi investovat’ do osobitnych potrieb zien a navrhnit
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baliky socialnej ochrany rieSiace vyzvy, ktorym Zeny cCelia; zdoraziiuje, Ze rodova rovnost’
a posilnenie postavenia Zien maji zasadny vyznam z hl'adiska dosiahnutia
medzinarodnych rozvojovych cielov; zdorazituje skutocnost’, ze hospodarske a politické
posilnenie postavenia Zien je nielen hnacou silou rodovej rovnosti, ale je zdroven zdsadne
dolezité z hl'adiska dosiahnutia celkového hospodarskeho rastu v rozvojovych krajinach

a zniZenia chudoby; naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila uplatiiovanie hl'adiska
rodovej rovnosti a zaclenenie posiliilovania postavenia Zien v ramci vSetkych rozvojovych
politik a programov EU prostrednictvom svojho akéného planu pre rodovii rovnost’ z roku
2010;

vyjadruje Zelanie, aby sa v programe zmien spresnila uloha ob¢ianskej spolo¢nosti

a regionalnych a miestnych orgdnov nielen ako dolezitych a nezdvislych aktérov pri
vykonévani rozvojovych programov ¢i projektov, ale aj ako zakladnych aktérov v procese
vytvarania rozvojovych politik zalozenych na dokazoch; zdoraziuje vyznam zlepSovania
spoluprace s nimi a ziada pravidelny dialdg a konzultacie s nimi pri tvorbe politiky;

v tomto smere zddraziiuje vyznam zavedenia dialogu medzi EU a organizaciami
obcianskej spolo¢nosti a regionadlnymi a miestnymi organmi;

ziada zvySenie informovanosti v novych ¢lenskych Statoch o vyzname rozvojovej pomoci;

vyjadruje nadej, Zze rozvojova spolupraca sa pocas kl'icového roku 2015, pocas ktorého
bude Ziaduce uskuto¢nit’ dokladnti tvahu — najmé z hl'adiska otdzky nadviazania na
miléniové rozvojové ciele, zaradi medzi poprednejSie témy; vyjadruje Zelanie, aby
Komisia vyhlésila rok 2015 za Eurdpsky rok v zaujme rozvoja;

poukazuje na to, Ze lepSie pochopenie vplyvu nerozvojovych politik na rozvoj poméha
zaviest’ a monitorovat’ i¢inny rozvojovy ramec; preto povazuje za zasadne dolezité, aby
program zmien presadzoval sudrznost’ politik v zadujme rozvoja zaloZenu na dokazoch;

ziada, aby akakol'vek podpora sikromnému sektoru v podobe oficidlnej rozvojove;]
pomoci bola sucast’ou vnltrostatnych planov a/alebo stratégii partnerskych krajin a aby sa
sumy pridelené v ramci tejto podpory vyhradili na rozvoj 'udskych zdrojov, dostojne;j
préce, udrzateI'ného riadenia prirodnych zdrojov a rozvoj inkluzivnych a kvalitnych
verejnych sluzieb v prospech obyvatel'ov; zastdva nazor, Ze je potrebné zaviest’ zaruky na
zabezpecenie toho, aby sukromné spolo¢nosti reSpektovali l'udské prava, pontkali
ddstojné pracovné miesta a platili dane v krajinéch, v ktorych posobia;

vita navrhy programu zmien, ktoré sa tykaju uc¢innosti pomoci, a to vzhl'adom na vyznam
ucinnosti pomoci z hladiska zlepSovania kvality Zivota, zniZzovania chudoby v krajinach,
ktoré su prijemcami pomoci, a dosahovania miléniovych rozvojovych cielov, a naliehavo
Ziada rezolatnejsie kroky EU v tejto oblasti; zdérazituje vyznam urychleného zavedenia
partnerstva v zaujme Ucinnej rozvojovej spoluprace z Pusanu do praxe; zastdva nazor, Ze
uspesny posun z koncepcie ucinnej pomoci ku koncepcii spoluprace v zdujme uc¢inného
rozvoja si vyzaduje pevné odhodlanie EU a jej medzinarodnych partnerov; dufa, Ze sa
urychlene dosiahne medzinarodny konsenzus o funkénom rezime globalneho partnerstva;

domnieva sa, Ze niektoré nové vyzvy, najma zmena klimy a univerzalny pristup k energii,
nie s v oblastiach intervencie uvedenych v navrhu Komisie dostatocne zohl'adiiované;

RR\909554SK.doc 13/19 PE485.931v02-00

SK



SK

61.

62.

63.

64.

65.

66.

opakuje svoju poziadavku, aby sa do programu zmien zahrnuli zavézky a povinnosti
zahrani¢nych investorov posobiacich v rozvojovych krajinach, pokial’ ide o reSpektovanie
I'udskych prav, environmentalnych noriem a zdkladnych pracovnych noriem MOP;
domnieva sa, Ze spolo¢nosti z EU by mali byt’ vo svojich domovskych krajinach pravne
zodpovedné za porusenie tychto zavdzkov a povinnosti ich pobockami v zahrani¢i a za
subjekty, nad ktorymi maju kontrolu;

vyzyva EU, aby uznala pravo rozvojovych krajin regulovat’ investicie, uprednostiiovat’
investorov, ktori podporuju rozvojovu stratégiu partnerskej krajiny, a poskytovat’
preferencné zaobchadzanie domécim a regiondlnym investorom v zdujme presadzovania
regiondlnej integracie;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze program zmien neriesi problematiku prenajmu pody v
rozvojovych krajinach, ktord ohrozuje miestnu potravinovi bezpecnost’; vyjadruje hlboké
znepokojenie nad tym, Ze v sucasnosti ziskavaju ornti podu zahrani¢ni investori

s podporou vlad, a to aj z EU, pri¢om hrozi, Ze to oslabi politiku EU v oblasti boja proti
chudobe;

zdoraznuje, ze je nutné zohl'adnovat’ prierezovy rozmer kultiry a Ze je dolezité zahfnat ju
do vSetkych vonkajsich politik EU v§eobecne a do rozvojovej politiky obzvlast’;

domnieva sa, ze Komisia si musi ponechat’ monopol planovania v oblasti rozvojove;j
politiky a politiky spoluprace;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, ESVC a vladam a
parlamentom clenskych Statov.

PE485.931v02-00 14/19 RR\909554SK.doc



DOVODOVA SPRAVA

Rozvojova politika vzhl’adom na dynamiku zmien

Od prijatia miléniovych rozvojovych cielov v roku 2000 sa vyznamné zmeny, ktoré bolo
mozné pozorovat’ uz v tom case, eSte viac prehlbili.

Na hospodarskej trovni smeruje obrovsky rozmach Ciny, Indie a Brazilie k tomu, Ze sa
hospodarske t'azisko prestiva z krajin s vyspelym hospodérstvom do rychlo sa rozvijajicich
krajin, ktoré vSak nie s ani napriek svojmu vyraznému hospodarskemu rastu schopné tc¢inne
rieSit’ problém chudoby. Globalizacia podporovana liberalnejSim svetovym obchodom sa stala
neuveritelnym zdrojom vytvarania bohatstva, ktoré v konecnom doésledku stoji za vznikom
vel'mi zvlastneho javu: na jednej strane znizuje nerovnosti medzi Statmi, ale na druhej strane
ich zvySuje vo vnutri jednotlivych statov, ¢o sa dotyka vSetkych krajin — ¢i uz
industrializovanych, alebo nie.

Ak z demografického hl'adiska predizime krivky rastu, naga planéta, ktorej poget obyvatel'ov
vzrastol zo 6 na 7 milidrd za menej ako 10 rokov, dosiahne v roku 2030 pocet 9 miliard, a to
aj napriek trendu demografického spomalenia v Statoch s viac ako miliardou obyvatelov.

Takyto narast obyvatel'stva neutralizuje zna¢nt ¢ast’ hospodarskeho rastu v tychto krajinach.

Hranice sa stali priepustnejsie pre vyrobky, stdvaju sa vSak neprekrocitelnymi pre osoby
pochéadzajuce z rozvojovych krajin, ktoré sa snazia dostat’ do industrializovanych krajin.

Pokial’ ide o africky kontinent ako celok, moZzno konstatovat’ skuto¢né Zelanie zmenit’ tento
stav. Sved¢ia o tom najma vel'ké institucionalne kroky iniciované Africkou uniou na
kontinentalnej, ako aj na regiondlnej irovni. Spolupraca v ramci Afriky, ktord je do velkej
miery inS§pirovand modelom budovania Eurdpy, ma za ciel’ hl'adat’ odpovede na bezpecnostné,
hospodarske a politické problematiky na regionalnej urovni. Pokial’ ide o krajiny subsaharske;j
Afriky, Coraz viac §tatov organizuje slobodné vol'by a akceptuje zasadu politickej obmeny.
Hoci kolisavost’ cien zdkladnych potravin je faktorom nestability pre celé spolo¢nosti, je
nutné poukazat’ na skuto¢né pokroky v oblasti pristupu ku zdravotne;j starostlivosti. Napriek
tomu je realizacia miléniovych rozvojovych cielov pre rok 2015 stale v nedohladne.

Oznamenie Komisie

Vo svojom prejave o programe zmien komisar Piebalgs uvadza dolezité zmeny na Girovni
eurdpskeho postupu v oblasti rozvojovej spoluprace bez toho, aby upustil od postupov,
pristupov a zasad, ktoré sa osvedcili v minulosti. Treba najmé vyzdvihnat, ze Komisia sa
nad’alej pridrziava acquis, ktoré predstavuje Eurdpsky konsenzus o rozvoji.

S programom zmien Komisia kladie osobitny doraz na kvalitu pomoci. Komisia sa okrem
iného domnieva, Ze na Grovni vyberu partnerskych krajin sa presadzuje vicsia selektivnost’.
Vd’aka tomu by mohli byt niektoré rozvijajuce sa krajiny vyciarknuté zo zoznamu prijemcov
eurdpskej oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA), ked’Ze ich problémom uz nie je tvorba
bohatstva, ale skor problém jeho rozdelenia.
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S programom zmien sa EU, ktora je uz teraz hlavnym darcom, snazi byt tym najleps$im
darcom. V tejto savislosti komisar Piebalgs uvadza tri oblasti, v ktorych musi EU vynikat':
sprava verejnych veci, inkluzivny a trvalo udrzatel'ny hospodarsky rast a rozvoj systémov
socidlnej ochrany v rozvojovych krajinach. Komisia nakoniec planuje navrhnat’ ostatnym
darcom intenzivnejSie usilie v oblasti spolocného planovania.

Navrhy

Eurépsky parlament sa prijatim spravy Filipa Kaczmareka o zvySovani vplyvu rozvojovej
politiky EU vel'mi podrobnym sposobom vyjadril k viacerym aspektom buducej spoluprace
EU s rozvojovymi krajinami.

Ciel'om tejto spravy je skor presmerovanie diskusie na niektoré prioritné hl'adiska, ktoré st
nevyhnutné z hl'adiska Gspesnosti rozvojovej politiky EU.

(1) Spolahlivé udaje: nevyhnutnost’ uprimnosti

Finan¢né prostriedky pridelené na boj proti chudobe st v rdimci ODA opravnené. Vydavky
uskuto¢nené na iné ciele by vSak opravnené byt nemali.

To znamena, ze pdzicka pridelend rozvojovej krajine, ktora nebola splatena a ktora darcovska
krajina zrusila, by sa mala povazovat’ za ODA len v tom pripade, ak bolo hodnotenim ex post
mozné dokézat,, Ze sa danou pozickou prispelo k znizeniu chudoby. St¢asna prax je vSak
takd, ze sa umelo zvysuju Statistiky tykajiice sa ODA, v désledku ¢oho sa nespravne

posudzuje darcovska krajina, pokial’ ide o jej skuto¢nt schopnost’ financovania rozvoja.
(2) Inkluzivny rast, dno, ale...

Rovnaka nevyhnutnost’ iprimnosti vedie k tomu, Ze je potrebné zaoberat’ sa aj finanénymi
stimulmi na podporu inkluzivneho rastu. Program zmien spravne presadzuje ulohu
hospodérskeho rozvoja v rozvojovych krajindch ako potencidlnu hybnt silu socidlneho
pokroku. Existuji v§ak obavy, ze pripadné prostriedky vyhradené na inkluzivny rast by mohli
sluzit’ na iné Gcely, ako je boj proti chudobe. V désledku tohto rizika sa moze zdat’
odovodnené zaviest’ urcité zaruky. V prvom rade by mal kazdy projekt, v ramci ktorého sa
poskytuji znaéné prostriedky na inkluzivny rast, podliehat’ preskiimaniu, ktoré by
informovalo o jeho skuto¢nom vplyve, pokial’ ide o znizovanie chudoby. Ked’ze ide

o rozvojové krajiny, tieto prostriedky predstavuju pre vacsinu tych najchudobnejsich osob ich
prostriedky na Zivobytie. Inkluzivny rast teda v Ziadnom pripade nemdéze obchadzat’ tietovl
ekonomiku.

(3) EU: jej komparativne vyhody

Osobitna pozornost’ sa takisto musi venovat’ novym aktérom — najma Cine a Indii — pokial ide
o ich vplyv na situaciu chudobnych v krajinach juhu. Kede rozvojova politika EU

a Clenskych statov uz podlieha viacnasobnym kontrolam a hodnoteniam, budeme moct’
konecne lepsie zhodnotit’ komparativne vyhody rozlicnych partnerstiev v pripade, ze ¢innost’
rychlo sa rozvijajicich krajin bude takisto podliehat’ kritickému preskimaniu.

4) Uvaha o porodnosti
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Dal§im problémom je vel'mi vysoka miera porodnosti v rozvojovych krajinach. V Nigeri

s roénym ndrastom obyvatel'stva o 3,3 % je potrebna vel'mi vysoka miera hospodérskeho
rastu, ked’Zze hruby domadci produkt na obyvatela sa zvysi len vtedy, ak je hospodarsky rast
vys§i ako tato percentualna hodnota. DalSou chulostivou zaleZitost'ou je kontrola pérodov.
Metody planovania rodicovstva, ktoré sa pripadne zavedu, by preto mali vychadzat’

z niektorych opatreni dodrziavajicich zasadu l'udskej dostojnosti a individualnych prav
kazdého obcana a obcCianky. Tuto problematiku porodnosti je potrebné riesit’ vel'mi opatrne,
pri¢om rieSenia treba hl'adat’ najmé v dialogu s aktérmi, ktorych sktisenosti, know-how

a Sikovnost’ sa ukézali byt prospesné, ako to je najma v pripade Populacného fondu OSN
(UNFPA).

(5) Nezavisla strategicka reflexia

Vzhl'adom na vsetky tieto dovody Eurdpska inia ako hlavny darca prebera osobitnu
zodpovednost' v medzinarodnom spoloéenstve darcov. Prave EU by mala rozsirovat svoj
vplyv a metddu spoluprace s rozvojovymi krajinami celého medzinarodného spolocenstva.
EU prejavila svoje Zelanie byt nielen hlavnym, ale aj najlepsim zo vietkych aktérov rozvoja,
pri¢om by si mala zabezpecit' aj prostriedky na dosiahnutie svojich ambicii. Na tento ucel by
EU mala mat pristup k tomu najlepsiemu poradenstvu, pokial’ ide o pristup k situacii v teréne,
ako aj ku schopnosti strategickej reflexie. V kratkosti sa spravodajca domnieva, Ze nemdzeme
brat’ na I'ahka vahu vytvorenie nezavislej analytickej Struktary, ktora by pracovala pre
vSetkych aktérov rozvojovej spoluprace, ale bola by — len administrativne — prepojena s
Komisiou. Ciel'om tejto analytickej Struktiry by bolo vytvérat’ pridani hodnotu vo vzt'ahu

ku vetkym zodpovedajicim subjektom, ktoré uZ v &lenskych $tatoch EU existuji. Ulohou
analytickej Struktry tohto typu by teda bolo neprestajne poskytovat’ analyzy a poradenstvo
aktérom rozvoja s cielom vytvorit’ pridant hodnotu, ktora méze priniest’ dobre koordinovana
politika na arovni EU.

(6) Zdokonalenie inStituciondlneho systému

Kazdé prispdsobenie si vyzaduje Cas a ndjdenie nového politického bodu rovnovahy, ktory sa
vSak zatial’ ani zd’aleka nepodarilo dosiahnut’. Poziadavky na sudrznost’, efektivnost’

a udrzatel'nost’ spoluprace si vyzaduji vel’ké nasadenie, vel'korysost’ a primerané pracovné
metody vsetkych aktérov — Komisie aj ¢lenskych statov. Poslanim Rady zastupujtcej ¢lenské
$taty ako jednej z dvoch legislativnych vetiev EU je okrem iného umoznit’ hl'adanie
komplementarnosti medzi vnutrostatnymi politikami a Komisiou. Zatial’ ¢o plnenie viac ako
80 % ODA Eurdpskej unie patri do priamej zodpovednosti samotnych ¢lenskych Statov,
riadna koordinacia prispevkov vsetkého tusilia vratane usilia Komisie je nad’alej nahodna
vzhl'adom na nedostatocné zapojenie ¢lenskych Statov do eurdpskej rozvojovej politiky.

V roku 2005 Komisia, Parlament a Rada vymedzili zaklady rozvojovej politiky EU v ramci
Eurépskeho konsenzu o rozvoji. Je potrebné obozretne sledovat’ vSetky kroky , ktoré sa snazia
odchylit’ eurépsku rozvojovi spolupracu od tohto acquis. Moznosti analyz a navrhov EU na
tigel tejto politiky stale &elia snaham odchylit rozvojovi &innost EU od jej hlavného ciel’a,
ktorym je boj proti chudobe. Pilier rozvojovej politiky EU (Komisia, Rada a EP) musi byt
schopny zmarit’ tieto snahy, a to najmé od vytvorenia Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC).

Skutocnost’, Ze sa Utvary Komisie zodpovedné za rozvoj rozlozia v ramci Eurdpskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost’ (integracia pre jednych, kontrola pre druhych), ¢o podl'a slov pani
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Ashtonovej stale prebieha, nie je bezvyznamnd. Spravodajca sa domnieva, ze je potrebné
zachovat’ obozretnost’, ked’Ze st zname ambiciozne tizby ostatnych oddeleni vonkajsej
politiky EU. V slobodnom, Giprimnom a otvorenom dialdgu by mal mat’ Eurépsky parlament
okrem iného moznost’ v skorej faze odhalit’ vSetky rizika odchylenia sa od tejto problematiky.
V ramci vyro¢ného stretnutia Vyboru EP pre rozvoj s vysokou predstavitel’kou pre vonkajsiu
politiku EU sa to eite zd'aleka nepodarilo dosiahnut’. Hoci nemozno spochybnit’ vyznam
ulohy zastupcov sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ na vSetkych schdodzach Vyboru pre rozvoj,
skuto¢ny politicky rozmer dialdgu medzi touto sluzbou a EP dodava len Gcast’ vysokej
predstavitel’ky v tomto vybore, ktora, ak je to nutné pripomentt’, svoje pravo na ucast’
nevyuziva v priliSnej miere.

Pokial’ ide o zasadnutia Rady, od zasadnuti Vyboru stalych predstavitel'ov vlad ¢lenskych
Statov (COREPER) ich odlisuje len pritomnost’ 3 alebo 4 ministrov zodpovednych za rozvoj,
ktori si dajui th namahu premiestnit’ sa na tieto zasadnutia v Bruseli, ktoré v zasade netrvaju
dlhsie ako tri hodiny. Priemerne viac ako 20 ministerskych absencii na zasadnuti Rady svedci
o ich nulovej politickej angazovanosti.

Nema zmysel zastierat’ tieto Strukturalne slabé stranky rozhodovacieho procesu v oblasti
rozvojovej politiky EU, ale naopak je potrebné ich napravat’, aby Eurépa mala moznost’ konat’
v stlade s jej ambiciou zabezpecit', aby sa najvacsi svetovy darca pomoci stal aj tym
najlepSim.
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