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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
*¥**  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
**#*]1  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
**#*[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fligg.)

A jogszabdlytervezet modositasai

A Parlament médositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkovér dolt
betiikkel jelolik. A déit betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a
jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a szoveg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli modositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar 1étez6 jogszabalyra
vonatkoz6 valamennyi médositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjelolése talalhatd. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — 4m a jogszabalytervezet altal nem modositott — rendelkezésének
idézett részei félkovér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkez6képpen kell jeldlni: [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a hozzaadottérték-ado alapu sajat forras rendelkezésre bocsatasanak modszereirél és
eljarasarol szolo tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2011)0737 — C7-0504/2011 — 2011/0333(CNS))

(Kiilonleges jogalkotasi eljaras — konzultacio)
az Europai Parlament,
— tekintettel a Bizottsdgnak a Tanacshoz intézett javaslatara (COM(2011)0737),

— tekintettel az Europai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzddés 322. cikkére és az Euratom-
Szerzddés 106a. cikkére, amelynek alapjan a Tanacs konzultalt a Parlamenttel
(C7-0504/2011),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szo16 szerz6dés 311. cikkére,
— tekintettel a SzamvevOszék 2/2012. sz. véleményére!,

— tekintettel az Europai Uni6 sajat forrdsainak jovojérdl szo16 2007. marcius 29-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel a ,,Befektetés a jovobe: Uj tobbéves pénziigyi keret (MFF) a versenyképes,
fenntarthat6 és befogadd Eurdpaért” cimii 201 1. janius 8-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a tobbéves pénziigyi keretrdl €s a sajat forrasokrol szol6 2012. junius 13-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret
jovahagyasi eljarasanak kedvezo kimenetelét el0segitd 2012. oktober 23-1
allasfoglalasara>,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 55. cikkére,
— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére (A7-0316/2012),

A. mivel a Szerz6dés vilagosan meghatirozza, hogy az Unio koltségvetését teljes egészében
sajat forrasokbol kell finanszirozni;

B. mivel a fent emlitett 2012. junius 13-1, elsoprd tobbséggel elfogadott allasfoglalasaban a
Parlament idvozolte a Bizottsag altal 2011. janius 29-¢én elbterjesztett, a sajat forrasok
rendszerének reformjardl sz616 jogalkotasi javaslatokat, tobbek kozott a pénziigyi

'HL C 112.,2012.4.18., 1. o.

2HL C 27.E, 2008.1.31.,214. o.

3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0266.

4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0245.

3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)XXXX.
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tranzakciés adora (FTT) és az 0j unids héara mint sajat forrasokra tett javaslatokat,
amelyek célja, hogy 2020-ra 40%-ra csokkentsék a tagallamok GNI-alapt hozzajarulasat
az unios koltségvetéshez, ily modon jarulva hozza a tagallamok konszolidacios
torekvéseihez;

C. mivel a fent emlitett, 2012. oktdber 23-1 allasfoglalasdban a Parlament kifejezésre juttatta,
hatarozottan tigy véli, hogy a héa a sajat forrasokrol szol6 sziikséges politikai
megallapodas egyik feltétele, valamint hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
megallapodassal egyiitt a héanak mint sajat forrasnak a reformjarol, valamint a reform
végrehajtasanak modjairol szol6 megallapodast kell kotni;

D. mivel elsd alkalommal fordul eld, hogy a Szerz6dés megkoveteli a Parlament egyetértését
az unios sajat forrasok rendszerére vonatkoz6 végrehajtasi intézkedéseket illetden, €s
mivel a Parlament vilagosan kifejezte azon akaratat, hogy e tekintetben €Ini kivan
eldjogaval a sajat forrasok rendszerének reformjarol szolo targyaldsok soran;

E. mivel a Régiok Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a sajat forrasok
reformjéra iranyul6 bizottsagi javaslatrol sz616 véleményében tidvozolte az 1), héaalapa
sajat forrassal kapcsolatos javaslatot!;

F. mivel a Parlament tobb alkalommal is megerdsitette azt az allaspontjat, hogy meg kell
reformalni az Unio sajat forrasainak rendszerét, kiilonosen a meglévé héaalapt forrasok
tekintetében, azzal a céllal, hogy visszatérjenek e forras eredeti elképzeléséhez, azaz hogy
valddi sajat forras, ne pedig pusztan statisztikai eszkoz legyen?;

G. mivel a Parlament idvozli a héaszamitasi modszer egyszertsitésére tett kisérletet €s azt,
hogy a Bizottsag javaslata javitja a héaalapt sajat forrasok atlathatosagat;

H. mivel a Parlament a héara vonatkoz6 0j javaslat egyik legnagyobb erdsségének annak
atlathatosagat, valamennyi tagéllamban az adéfizetokkel szembeni igazsagossagat, az
egyszerlség javitasat €s azt a potencialt tartja, hogy a jovOben az EU koltségvetésében
kozvetleniil jelentkezd valddi sajat forrassa valhat;

I. mivel a Parlament Gigy véli, hogy minden valddi sajat forrasnak kozvetleniil az unios
koltségvetést kell gyarapitania;

1. jovéhagyja a Bizottsag javaslatat;

2. felkéri a Tanacsot, hogy t4jékoztassa a Parlamentet arrdl, ha a Parlament altal jovahagyott
szovegtdl el kivan térni;

3. felkéri a Tanacsot a Parlamenttel valé jboli konzultacidra abban az esetben, ha
lényegesen modositani kivanja a Parlament altal jovahagyott szoveget;

I A Régiok Bizottsaga altal a 2011. december 14—15-i 93. plenaris iilésen elfogadott vélemény a 2014-2020-as
Uj tobbéves pénziigyi keretrdl.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag altal a 2012. marcius 29-i plenaris {ilésen elfogadott vélemény a
sajat forrasok rendszerérol.

2 Lasd az Eurdpai Unid sajat forrasainak jovéjérdl szold, 2007. marcius 29-i eurdpai parlamenti allasfoglalast
(HL C 27.E, 2008.1.31., 214. 0.).
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4. felszolitja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld konkrét javaslatokat a héaalapt sajat forrasok
tovabbi reformjara, hogy azok mar a 2014-2020-as iddszakban vagy a sajat forrasok
rendszerének tovabbi feliilvizsgalata soran kozvetleniil az unids koltségvetést gyarapitsak;

5. ahéa jovdjérdl szolo bizottsagi zo1ld konyv gyakorlati nyomon kdvetését kéri, valamint
olyan konkrét intézkedések meghozatalara szolit fel, amelyek biztositjak a héarendszerek
magasabb fokl harmonizéciojat a tagallamokban, mivel csak egy ilyen harmonizécio6
képes megteremteni az alapot ahhoz, hogy a héa valddi sajat forrassa valjon, amely a
jovoben kozvetlentil az Unid koltségvetésébe folyik be;

6. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS

A hozzéadottérték-ado alapt sajat forrast 1970-es elsé bevezetésekor potencialis valodi sajat
forrasnak szantak, annak feltételezésével, hogy a héaval kapcsolatos nemzeti jogszabalyok
folyamatos harmonizécioja végiil teljes mértékben 6ssze fogja hangolni a nemzeti
hozzaadottértékado-alapokat. Ezzel szemben fokozatosan egy bonyolult és atlathatatlan
statisztikai eszkdzz¢ alakult 4t, amely Iényegében a GNI-alapu hozzdjarulds egy masik
formajat képviseli, €s azt a nemzeti koltségvetésekbdl csoportositjdk at. A héaalapt sajat
forras a 2011. évi koltségvetésben a bevételi oldal 11,2%-4t teszi ki.

2011. junius 29-én a Bizottsag eldterjesztette a 2014-2020 kozotti idészakra szol6 1) tobbéves
pénziigyi keretre iranyul6 javaslatat, amely az unios sajat forrasok rendszerének atalakitasara
iranyuld javaslatokat is tartalmazott. Ezek koz¢ tartozik a sajat forrasokrol sz61o VII.
hatarozatra (ORD) iranyul¢ javaslat, amely a meglévd héaalapt sajat forras eltorlését és egy
Uj héaalapt unids forrassal valo felvaltasat kéri, ami részleteiben visszakdszon az e jelentés
targyat képezd, a héaalapu sajat forras rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol
sz6106 tanacsi rendeletre iranyuld javaslatban.

A jelenlegi bizottsagi javaslat tartalma

A héaalapti sajat forras rendelkezésre bocsatasarol szolo rendelettervezet annak
meghatarozasdhoz sziikséges, hogy a tagallamoknak milyen modszert kell hasznalniuk e sajat
forrés kiszamitasahoz, és milyen eljarasokkal csoportositsdk azt at az unios koltségvetésbe.

A bizottsagi javaslat mogottes elve az, hogy az ) héaalapu unids sajat forras a
termékertekesitésekre €s szolgaltatasnyujtasokra, a beszerzésekre €s termékimportra
alkalmazando, ,,minden tagallamban altalanos mérték(i” héahanyadon alapuljon. Ezért ez a
héaalapt sajat forras azon a tényleges harmonizacion alapul, amely mar 1étezik az egész
Unidban altaldnos héamértékkel terhelt aruk és szolgaltatasok esetében. Az 01j rendszer
tovabba az Europai Bizottsagra bizza a jelenleg a tagallamok altal végzett szdmitasok
legnagyobb részét.

2.1. Az 0j héaalapu sajat forrasok kiszamitasanak modszere

Az 1j eljarast a kovetkezd 1épésekben lehet bemutatni:

L lépés: Kiigazitott héabevételek

Tényleges Egyes tagallamok Kiigazitott
héabevételek egy B altal végzett _ héabevételek
adott honapban kiigazitasok

e A modszer kiindulopontként a tagallamok altal kimutatott tényleges héabevételi
adatokat hasznalja.
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e Tobb tagallamnak ki kellene igazitania az adatokat példaul a kamatok és késedelmi
birsagok kizarasa, vagy a tengerenttli teriiletekre alkalmazott kiigazitasok, vagy a
héaval kapcsolatban biztositott kiilonleges banasmaod kizarasa céljabol.

1L, lépés: ,,Egységes szdzalékos arany” alkalmazdsa a kiigazitott héabevételekre

A végso fogyasztashoz
kapcsolodo, altaldnos
Kiigazitott Egységes szazalékos mérték ala tartozo

héabevételek X arany = | termékértékesitésbdl vagy

szolgaltatasnytijtasbol
befolyo feltételezett
heabevételek

o Az egységes szazalékos arany az egész EU-ban alkalmazand6 egyetlen szazalékos
arany. Az  altalanos mérték ald  tartozd  termékértékesitésbol  vagy
szolgaltatasnyujtasbol befolyd héabevételek unios szintli egységes atlagos aranyanak a
(r4juk kivetett héa levonasara nem jogosult haztartasokhoz vagy mas jogalanyokhoz
kapcsolodd) végsd fogyasztassal torténd elosztasaval keriil kiszamitdsra minden
tagallamban. A Bizottsag altal a tagéallamokkal szoros egylittmiikodésben készitett
nagyszabasu statisztikai tanulmany segitségével keriil kiszdmitasra, és a tobbéves
pénziigyi keret teljes idészakara keriil megallapitasra.

111 lépés: A héaalapu sajdt forras alapjanak kiszamitasa

A végs6 fogyasztashoz A tagallamban )
kapcsolodo, altalanos alkalmazott altalanos Héaalapu sajat
mérték ala tartozo = héakulcs = forrasok (altalanos
termékértékesitésbol vagy kulccsal szamitott)
szolgaltatasnytjtasbol alapja
befoly¢ feltételezett
héabevételek

o A feltételezett héabevételek” értékét el kell osztani az orszagban alkalmazott
tényleges altalanos kulccsal (ez az altalanos kulcs tagallamrol-tagallamra valtozik —
15 és 27% kozott kell lennie). Ez fogja alkotni a héaalapt sajat forrasok alapjat.

1V, lépés: A héaalapu sajat forrasokhoz valo havi hozzdjarulas kiszamitdasa

Héaalapu sajat A végrehajtasrol szolo A tagallam héaalapt
forrasok tanacsi rendeletben sajat forrasokhoz
alapja X megallapitott = val6 havi
szazalékos arany hozzajarulasa
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e A sajat forrasok rendszerére vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrdl szold tanécsi
rendeletben! megallapitott szzalékos aranyt kell alkalmazni a héaalapu sajat forrasok
alapjanak tényleges értékére (a maximadlis aranyt (2%) a sajat forrdsokrol szolo
hatarozat, a miikodési aranyt (1%) a végrehajtasrol szol6 rendelet allapitja meg).

o Ez meghatarozza a tagallam héaalapu sajat forrdsokhoz val6 havi hozzajarulasat.

Az elbado értékelése

7

Elonyok

A héa lényegesen egyszeriibb szamitdsa, amely tobbé nem teszi sziikségessé az
alabbiak kiszamitasat:

o sulyozott atlagos héakulcs,

o koztes alap szamitasa,

o akoztes alaphoz jelenleg sziikséges ellentételezések.

o Atlathatobb: csak az altalanos héakulcs hatalya ald tartozo aruk és szolgaltatasok
keriilnek figyelembevételre a szamitds soran minden tagallamban, valamint csak a
tagallamok altal ténylegesen kapott bevételek.

e Kevesebb korrekcio keriil alkalmazasra a héaalaphoz egyes tagallamokban (csak a
birsdgok és biintetések, az adozas aldl mentesiilé személyek szamdara nyujtott
visszatéritések, az EU-n kiviili teriiletekrol szarmazo bevételek, tobbszords altalanos
kulcsok figyelembevétele) a jelenleg 1étez6 22 ellentételezéshez képest.

e Nem lesz ellentételezés, mivel csak az altalanos héakulccsal addzo aruk és
szolgaltatasok keriilnek figyelembevételre a szdmitasok soran.

e Egyenld bandsmoéd minden unids tagallam vonatkozasdban — egységes szazalékos
arany lesz alkalmazand6 minden tagéallamra, a jelenlegi kiilonb6zd hozzajarulési
aranyokkal ellentétben.

e Kevesebb adminisztrativ teher a tagallamokon. Ezt nagyrészt az Eurdpai Bizottsag
vallalja at.

e A lényegességre vald Gsszpontositds. Az 0j forras tényleges bevételeken, nem pedig
statisztikdkon fog alapulni.

e Nem keriil alkalmazasra felsé hatar.

e Hosszl tdvon megbizhatonak és elére jelezhetdnek tiinik.

e Rugalmas a héa jovObeli reformja miatt sziikségessé valo kiigazitdsok tekintetében,
anélkiil, hogy valtozasokat kellene bevezetni a sajat forrasokra irdnyuld jelenlegi
javaslathoz képest.

Hatranyok

o Tovabbra is viszonylag bonyolult modszertan négy 1€pésben, Osszetett szamitasok
alkalmazaséval.
o Nagyobb adminisztrativ teher a Bizottsag szamara.

1 COM(2011)0740
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o A szamitasi modszer javasolt egyszeriisitése képtelennek bizonyulhat a tagallamokban
hatalyban 1év6 héarendszerek kozotti kiilonbségek figyelembevételére.

o Az Uj héa még mindig nem kozvetleniil az unios koltségvetésbe befolyd sajat forras
lesz, hanem keresztiil fog folyni a nemzeti kincstarakon.

Kovetkeztetések

Az 1j héaalapu unids sajat forrasra iranyul6 javaslat kétségtelentil a jelenlegi rendszer
lényeges javitasat jelenti, és komoly lehetdséget teremt e rendszernek az unios koltségvetés
szdmara stabil €s megbizhato sajat forrassa valo atalakitasara. A héaalapu sajat forrasoknak a
sajatforras-rendszer altalanos reformjanak részét kell képeznie, amely 1ényegesen csokkenti a
tagallamok nemzeti hozz4ajaruldsainak altalanos szintjét.

Az el6ad6 ezért tdimogatja a Bizottsagnak a jelenlegi héaalapu sajat forrasok eltorlésére €s egy
Uj héaalapt unids sajat forras létrehozésara iranyulo javaslatat.

Az el6ado azt is szeretné hangsulyozni, hogy a valodi héaalapu sajat forras egyik alapvetd
feltétele az, hogy kozvetleniil az uniods koltségvetésbe folyjon be anélkiil, hogy el6szor a
nemzeti kozigazgatasok szednék be. Sajnos sem a jelenlegi rendszer, sem a Bizottsag
javaslata nem tartalmazza ezt a megoldast a héa tekintetében. Ha ez a feltétel nem teljesithetd
a kovetkezd 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben, akkor az eléado felszolitja a
Bizottsagot, hogy vegye szdmitasba ezt az opcidt a kovetkezd iddszakra, amikor a sajatforras-
rendszer tovabbi reformja valik sziikségessé annak elérése érdekében, hogy az unios
koltségvetést teljes egészében sajat forrasokbol finanszirozzak, az EUMSZ 311. cikkében
eldirtak szerint.

Az el6ado hangstlyozza, hogy az Eurdpai Parlament nagy jelentéséget tulajdonit a sajat
forrasok rendszere reformjanak, beleértve a héara vonatkozd megfeleld javaslatokat. A
tobbéves pénziigyi keretrdl és a sajat forrasokrol elfogadott 2012. junius 13-
allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament kijelenti, hogy nem kész jévahagyni a kovetkezo
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo rendeletet, ha nem sziiletik politikai megallapodas a
sajat forrasok rendszerének reformjarol.
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