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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om rapporten frin ordférandena for
Europeiska radet, Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och
Eurogruppen med titeln ”Mot en verklig ekonomisk och monetiir union”
(2012/2151(INID))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
—  med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
—  med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets mdte den 28 och 29 juni 2012,

—  med beaktande av uttalandet frdn euroomridets stats- och regeringschefer av den
29 juni 2012,

—  med beaktande av rapporten av den 26 juni 2012 frén ordférandena for Europeiska rédet,
Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen med titeln Mot
en verklig ekonomisk och monetér union”,

—  med beaktande av artiklarna 42 och 48 1 arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och
yttrandena fran utskottet for konstitutionella fragor, budgetutskottet samt utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor (A7-0339/2012), och av foljande skal:

A. Undertecknandet av Europeiska unionens Romfordrag utgjorde ett viktigt steg mot en
politisk, ekonomisk, finanspolitisk och monetér integration.

B. Den ekonomiska och monetira unionen (EMU) &r inte ett &ndamal i sig, utan snarare ett
instrument for att nd unionens och medlemsstaternas mélséttningar, i synnerhet en
balanserad och héllbar tillvixt och en hog sysselséttning. Social integrering och
solidaritet utgér hornstenarna 1 den europeiska sociala modellen och hela det europeiska
integrationsarbetet och maste beaktas i framtida reformer av unionen.

C. I det globaliserade informationssamhallet blir behovet av en fordjupad europeisk
integration som bygger pé en grund av demokratisk legitimitet, mdjlighet till
ansvarsutkravande, transparens och medborgarnas samtycke allt tydligare.

D. Nirmare europeisk integration bor leda till ett 6kat parlamentariskt deltagande pa savil
nationell nivd som pa Unionsniva.

E. Unionen befinner sig vid ett vigskél och maste tydligt vélja att antingen sla sig samman
inom EU for att bygga en framtid med en starkare och virdedriven union i en
globaliserad viérld, eller att vinda sig inét och tvingas att passivt underordna sig
globaliseringen pa grund av sin brist pd makt och inflytande.

F. Den ekonomiska och finansiella krisen och bankkrisen och den radande ekonomiska
nedgangen har lett till hdga offentliga och privata skulder pa nationell niva och
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finansieringsproblem 1 den offentliga sektorn i flera medlemsstater, och tillsammans med
alltfor stora makroekonomiska obalanser har detta snabbt, direkt och negativt paverkat
den socioekonomiska utvecklingen i euroomradet och unionen i sin helhet.

G. Mellan 2008 och mitten av 2012 steg arbetsloshetsnivan i de 27 EU-medlemsstaterna
frén cirka 7 procent till 10,4 procent, eller 25 miljoner arbetslosa, och en av
fem ungdomar ir arbetslos (22 procent). Vissa medlemsstater har
en ungdomsarbetsloshet pa ver 50 procent.

H. Skapandet av arbetstillfdllen, sysselsittning av god kvalitet och ansténdigt arbete ar
mycket viktiga faktorer for att man ska kunna ta sig ur den nuvarande krisen.

I.  Flera medlemsstater star for ndrvarande infor en mycket krdvande ekonomisk och
finansiell situation som forvérras genom de fortsatta spanningarna pa
statsobligationsmarknaderna, vilka dterspeglas i hoga l&nerdntor for vissa lander samt
laga eller negativa lanerdntor for vissa andra lander och en avsevérd finansiell och
ekonomisk instabilitet.

J. Skillnaderna 1 konkurrenskraft, som utvecklas 1 olika riktningar, tillsammans med en lag
tillviaxtpotential, hog arbetsloshet med stora offentliga och privata skulder har inte bara
negativa effekter 1 vissa medlemsstater, utan gor dven hela euroomradet sarbart.

K. Den aktuella utvecklingen har tydligt visat att euroomradet dnnu inte dr ordentligt
forberett for att 10sa krisen och vidta lampliga atgérder mot de regionala och globala
ekonomiska kriserna pa sitt eget territorium.

L. Eurons stora betydelse, savil inom euroomradet som pa global niva, som den andra
viktigaste internationella reservvalutan kréver ett kraftfullt europeiskt svar och en
samordnad europeisk aktion fOr att dter {4 tillvéxt och stabilitet 1 ekonomin.

M. Under det senaste artiondet har euron haft ménga fordelar for EU-medborgarna, och har
exempelvis skapat prisstabilitet, gjort att kostnaderna for valutakonverteringar inom
euroomradet forsvunnit, omojliggjort nominella devalveringar i konkurrenssyfte, lett till
lagre rintor, frimjat integrationen av finansmarknaderna och underléttat
gransoverskridande kapitalrorelser.

N. Unionens gemensamma valuta bor inte bli en symbol for splittring som hotar hela
EU-projektet, utan bor forbli hela unionens valuta for en union som har férmaga att fatta
langtgaende beslut for att skapa en gemensam och blomstrande framtid.

O. Under utvecklingen mot en verklig ekonomisk och monetér union bdr viljan hos de
medlemsstater som har valt att inte infora euron for att i stéllet behélla sina respektive
nationella valutor respekteras.

P. Medlemskapet i euroomradet forutsitter ett omfattande ekonomiskt och finansiellt
omsesidigt beroende mellan de berérda medlemsstaterna och kriver dérfor en mycket
ndrmare samordning av den finansiella, finanspolitiska, sociala och ekonomiska
politiken samt en overforing av behorighet fran medlemsstaterna till unionen, kopplat till
strangare tillsynsinstrument och ett effektiv genomdrivande. Denna nirmare samordning
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av medlemsstater vilkas valuta dr euron, eventuellt med stéd fran en grupp av andra
villiga medlemsstater, maste emellertid utvecklas inom ramen for ’tva hastigheter, ett
Europa” 1 syfte att undvika politiska atgiarder som 1 till slut skulle leda till att det skapas
tva olika Europa.

Q. Av den senaste Eurobarometerundersékningen framgar att den ihallande krisen har lett
till att fortroendet for de politiska institutionerna har minskat kraftigt sdvil i
medlemsstaterna som pa Unionsniva. Aven allménhetens uppfattning om unionen har
blivit pdtagligt mer negativ. EU-medborgarna anser dock fortfarande att unionen ar den
aktor som mest effektivt kan hantera den ekonomiska krisen.

R. Unionen och de nationella beslutsfattarna bor stindigt forklara for medborgarna vilka
fordelarna dr med europeisk integration och en gemensam valutas effekter och
utmaningar, déribland kostnaderna och riskerna med en upplosning av euroomradet.

S. 17 medlemsstater har redan antagit unionens gemensamma valuta och de flesta andra
kommer att ansluta sig till euron nér de ar redo.

T. Alla tvivel pA EMU:s framtid i allménhet, inklusive omdjligheten att lamna
eurosamarbetet, och pd unionens gemensamma valuta i synnerhet, dr ogrundad eftersom
en stark union ligger 1 alla medborgares intresse.

U. Att dteruppritta fortroendet dr huvuduppgiften for att dvertyga EU-medborgarna och
foretagen att aterigen borja investera 1 ekonomin och skapa forutsittningar for
finansinstituten att pa nytt tillhandahalla krediter for realekonomin pa breda men sunda
grunder.

V. Eurokrisen dr komplex och kraver kontinuerliga och méngfacetterade insatser pé alla
institutionella och politiska nivéer.

W. EU-institutionerna och stats- och regeringscheferna i medlemsstaterna i allménhet och 1
medlemsstaterna i euroomradet i synnerhet spelar en viktig roll for att skapa en
finanspolitisk union pa ett sddant sitt att alla mekanismer i euroomrddets krishantering,
till exempel raddningsfonden Europeiska stabilitetsmekanismen, ingér i en institutionell
miljo dér Europaparlamentet deltar fullt ut som medlagstiftare. Den nuvarande
mellanstatliga strukturen uppvisar en allvarlig brist p4 demokratisk legitimitet. Den
gemensamma valutan kan endast stabiliseras om medlemsstaterna dr villiga att fora upp
kontrollen &ver finanspolitiken till Unionsniva.

X. For att dteruppritta fortroendet krivs ocksa att stats- och regeringscheferna och deras
ministrar 1 respektive medlemsstater forsvarar och forklarar de politiska beslut som har
fattats pd Unionsniva. Genom att pa ett ordttvist sitt i vissa fall lagga ansvaret for
impopuléra beslut pa unionen spelas ett sérskilt farligt opinionsspel som riskerar att
undergrava unionen, urholka solidariteten och i till slut skada trovardigheten for de
nationella ledarna sjilva och eventuellt hela EU-projektet.

Y. Unionen ér socialt briacklig for 6gonblicket. Flera av medlemsstaterna genomfor extremt

kriavande strukturella reform- och konsolideringsprogram. En politisk union &r till sist
enda mojligheten att klara av tider som dessa, uppmuntra till solidaritet och fortsétta det
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AA.

AB.

AC.

europeiska projektet.

Europeiska rddet och euroomradet bekriftade vid sitt toppmote den 28-29 juli 2012 sin
beslutsamhet att vidta de nddvéndiga atgdrderna for att garantera ett finansiellt stabilt,
konkurrenskraftigt och vilméende Europa och ddrmed 6ka medborgarnas valfard.

Den allt storre klyftan mellan l&nderna 1 EU:s kdrn- och randomraden far inte bli
konstant Permanenta ramar maste inréttas som gor att medlemsstater med problem kan
fa ett solidaritetsbaserat stod fran andra medlemsstater. De medlemsstater som vill
samarbeta solidariskt bor vara skyldiga att ta sitt ansvar for att genomfora alla sina
ataganden inom budgetomradet samt sina landsspecifika rekommendationer och sina
ataganden inom ramen for den europeiska planeringsterminen, i synnerhet de som avser
stabilitets- och tillvdxtpakten, europluspakten, Europa 2020-strategin och forfarandet vid
alltfor stora obalanser, med hénsyn till landsspecifika omstindigheter. Att sédkra den
finansiella stabiliteten i varje enskild medlemsstat ligger 1 samtliga medlemsstaters
gemensamma intresse. [ artikel 121 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) anges att medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken som
en frdga av gemensamt intresse och samordna den inom rédet.

Det ér av avgorande betydelse for en atergéng till tillvaxt att den inre marknaden
fullbordas. Kommissionen, 1 dess egenskap av fordragens véktare, maste oka sina
anstrangningar att tvinga fram genomforande och efterlevnad av den radande lagstiftning
som géller den inre marknaden. For att den inre marknaden ska fungera korrekt dr det
nddviandigt att reglerna om marknadsintegration bygger mer pé forordningar an pé
direktiv.

Den europeiska integrationen dr utan tvivel en oaterkallelig och progressiv process.

Viigen framat: rapporten fran de fyra ordforandena

AD.

AE.

AF.

AG.

Det ér ur demokratisk synvinkel och 1 ljuset av alla bestimmelser 1 Lissabonfordraget
oacceptabelt att talmannen for Europaparlamentet, som bestér av valda foretradare for
over 502 miljoner EU-medborgare, inte inbjods att delta i utarbetandet av den
ovannidmnda rapporten med titeln Mot en verklig ekonomisk och monetér union”.

Tiden &r inne for de politiska ledarna f6r och inom unionen att visa sin beslutsamhet, sin
kreativitet, sitt mod, sin ihdrdighet och sitt ledarskap nér det géller att avskaffa de
kvarstdende brister som fortsatt hindrar att EMU fungerar korrekt. Den mellanstatliga
metoden har nétt vigs dnde och &r inte vél lampad for ett demokratiskt och effektivt
beslutsfattande under 2000-talet. Det dr dags att ta steget mot ett verkligt federalt
Europa.

I den ovanndmnda rapporten Mot en verklig ekonomisk och monetar union” viljer man
otvetydigt att se framat och forsoker bryta cirkeln av misstroende genom strukturella
atgarder. Rapporten borde ocksé beakta den sociala dimensionen.

Europeiska rddet uppmanade vid sitt mote den 28-29 juni 2012 sin ordforande att
utveckla en specifik och tidsbunden fardplan for fullbordandet av en verklig ekonomisk
och monetér union. Faststillandet av en global och 1dngsiktig vision med hjélp av en
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AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

fardplan dr en viktig signal som bor bidra till att ateruppritta fortroendet, som bor 6ka
allteftersom fardplanen stegvis genomfors.

De stadiga framstegen vid genomforandet av den 1dngsiktiga fardplanen erbjuder ingen
omedelbar 16sning pa krisen och bor inte fordrdja de kortsiktiga atgérder som krévs.

Det kan inte uteslutas att nya fordragsdndringar kan bli nédvéandiga for att 6ka den
demokratiska legitimiteten for en fullt ut fungerande ekonomisk och monetdr union, och
kommissionen bor ange vilka nu pigdende lagstiftningsinitiativ som inte fir fordrojas
genom den langsiktiga institutionella utvecklingen.

Fullbordande av en verklig ekonomisk och monetir union inom unionen kommer pa
medellang sikt att kréva att en fordragséndring genomfors.

Forfarandena och flexibiliteten 1 de géllande fordragen méste utnyttjas fullt ut for att
snabbt forbéttra styrningen av Europeiska och monetéra unionen i samband med
utformningen av ett verkligt europeiskt politiskt omrade. Detta dr en forutsittning for att
bygga upp ett demokratiskt samforstand infor en omfattande och framgangsrik framtida
fordragsdndring.

Europaparlamentet har rétt att foreldgga radet forslag till &ndringar av fordragen, som
sedan ska granskas av ett konvent, for att fullborda utformningen av en verklig
ekonomisk och monetér union genom att 6ka unionens befogenheter, sérskilt inom den
ekonomiska politiken, samt forstirka unionens egna resurser och budgetkapacitet,
kommissionens roll och demokratiska ansvarsskyldighet samt Europaparlamentets
rattigheter.

Det ér realistiskt och rimligt att tinka sig att ett sddant konvent inte bor dga rum fore
nésta val till Europaparlamentet, men forberedelserna infor ett sddant konvent bor
inledas redan fore nésta val till Europaparlamentet.

Béde de atgirder som foreslas enligt de gillande fordragen och genom framtida
fordragsdndringar bor innebéra att de medlemsstater som inte har antagit euron ges
mojlighet att delta och att unionens integritet garanteras.

Framtida fordragsédndringar bor inte utgdra ett hinder for ett snabbt genomférande av vad
som redan kan genomforas inom ramen for de befintliga fordragen. De nuvarande
fordragen medger en bred marginal for avsevérda framsteg mot en ekonomisk och
monetér union som bygger pé starkare och mer integrerade finansiella, budgetmassiga
och ekonomisk-politiska ramar, en starkare demokratisk legitimitet och ett tydligare
ansvarstagande.

Lissabonfordragets potential avseende sysselséttnings- eller socialpolitiken har hittills
inte utnyttjats fullt ut, forst och framst nar det giller foljande:

— Artikel 9 1 EUF-fordraget, enligt vilken frimjandet av hog sysselsittning och
garantier for ett fullgott socialt skydd ska beaktas vid faststillandet och
genomforandet av EU:s politik och verksamhet.
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AQ.

AR.

AS.

— Artikel 151 1 EUF-fordraget, enligt vilken "EU:s och medlemsstaternas mal ska [...]
vara att frimja sysselséttningen, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor och
dirigenom mojliggdra en harmonisering samtidigt som forbéttringarna bibehélls, att
astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och
en utveckling av de méanskliga resurserna for att mdjliggdra en varaktigt hog
sysselsdttning samt att bekdmpa social utslagning”.

— Artikel 153.1 1 EUF-fordraget i allménhet, och 1 synnerhet 153.1 h: ”Integrering av
personer som stir utanfor arbetsmarknaden”.

I artikel 48.7 1 EUF-fordraget foreskrivs att ett sarskilt forfarande ska foljas vid
antagandet av en akt for vilket det 1 fordraget krédvs ett sdrskilt lagstiftningsforfarande i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Artikel 333 1 EUF-fordraget
innehiller dven bestimmelser om gor det mojligt att utnyttja det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inom ramen for forstarkt samarbete.

Ambitionen bor vara att alla medlemsstater gemensamt ska vidta atgirder for en
fordjupad europeisk integration. Beslut som endast omfattar euroomréadet kan vid behov
krévas eller vara motiverade mot bakgrund av euroomradets specifika sirdrag, inklusive
rimliga och rittvisa mojligheter for andra medlemsstater att delta med balanserade
rittigheter och skyldigheter.

Det behdvs en gemensam europeisk ungdomsstrategi for att motverka
ungdomsarbetsloshet och risken att en hel generation gér forlorad i Europa.

Bankunion

AT.

AU.

AV.

De 4tgirder som hittills har vidtagits for att stabilisera det finansiella systemet har inte
lyckats &teruppritta fortroendet fullt ut. Europeiska centralbanken har genom en serie av
exceptionella tillfdlliga stodatgarder for bade medlemsstaterna och bankerna spelat en
central roll i detta riddningsarbete utan att forlora sitt centrala mél ur sikte, ndmligen att
garantera prisstabiliteten.

ECB:s fordragsbaserade operativa oberoende nér det géller valutapolitiken forblir en
hornsten for EMU:s och den gemensamma valutans trovérdighet.

Den osékra situationen inom banksektorn 1 flera medlemsstater och 1 unionen som helhet
hotar realekonomin och de offentliga finanserna, och kostnaden for att hantera
bankkrisen dr betungande for skattebetalarna och realekonomins utveckling, vilket
forsvérar tillvixten, medan de befintliga mekanismerna och strukturerna ér otillrackliga
ndr det giller att forhindra negativa spridningseffekter.

AW. Medlemsstaterna lider av den uppenbara obalansen mellan banker som genomfor

operationer pa en europeisk marknad och de 16pande skulder som ska betalas med deras
statspapper. Under den nuvarande krisen har det blivit uppenbart att kopplingen bank—
statspapper &r starkare och mera skadlig inom en monetér union dér den interna riantan ar
fast och det inte finns ndgon mekanism pa unionsniva for att latta pa kostnaderna for
omstrukturering av banker.
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AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

For att EMU ska fungera smidigt maste den negativa aterkopplingen mellan statspapper,
banker och realekonomin brytas.

Krisen har skapat en spridning av utlaningsréntor och har ocksé de facto splittrat den
inre marknaden for finansiella tjénster.

Europaparlamentet har vid upprepade tillfdllen och konsekvent konstaterat att det finns
ett akut behov av kompletterande och 1dngtgdende atgérder for att 16sa krisen 1
banksektorn. Atskillnad bér goras mellan kortsiktiga atgirder for att stabilisera
situationen med den akuta bankkrisen, och medelfristiga och langsiktiga atgérder, bland
annat att uppfylla G20-atagandet att 1 lamplig tid, fullstindigt och konsekvent infora
internationellt dverenskomna regler om bankernas kapital, likviditet och utldning, vilka
syftar till att forverkliga en fullt ut fungerande europeisk bankunion.

Inga atgérder som vidtas inom ramen for en sddan bankunion far forhindra ett fortsatt
korrekt funktionssitt for den inre marknaden for finansiella tjanster och den fria
rorligheten for kapital.

Finansinstituten och deras foretrddare bor agera ansvarsfullt och uppfylla hoga moraliska
krav som gynnar realekonomin.

Unionen behdver en gemensam europeisk tillsynsmekanism for bankinstitut. For att
skapa tillrackligt fortroende for finansmarknaden och stabilitet pad den gemensamma inre
marknaden for finansiella tjanster dr det n6dvéndigt med europeiska ramar for en sund
och effektiv inséttningsgaranti och for avveckling av banker.

Alla atgérder for att skapa en bankunion bor atfoljas av en forbattring av insyn och
ansvarstagande for de institut som omfattas av den.

Man bor undersoka fragan dr om huruvida det dr nddvéndigt att kriva att vissa sarskilt
riskfyllda finansiella verksamheter inom en bankgrupp rittslig separeras fran
inldningsbanker, i linje med rekommendationerna fran Liikanen-rapporten.

Tillsynsmyndigheterna i allménhet bor upptéicka och dtgirda problem 1 ett tidigt skede
for att forhindra att kriser uppstar och for att bevara den finansiella stabiliteten och
motstdndskraften.

Merparten av banktillsynsbefogenheterna inom unionen i dag ligger hos de nationella
tillsynsmyndigheterna, med den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska
bankmyndigheten, EBA), som inréttades genom férordning (EU) nr 1093/2010! som
samordnare. Det rddande systemet med nationell tillsyn har visat sig vara alltfor
fragmenterat for att kunna hantera de aktuella utmaningarna.

En effektiv europeisk tillsynsmekanism av hog kvalitet &r oumbdérlig for att kunna
uppticka problem och atgérda dem resolut, for att garantera lika villkor for alla
bankinstitut, for att dteruppritta det gransdverskridande fortroendet och for att undvika
fragmentering av den inre marknaden.

'EUT L 331, 15.12.2010, s. 12.
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BI.

BJ.

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BQ.

En tydlig uppdelning av det operativa ansvaret bor faststéllas mellan en europeisk
tillsynsmekanism och de nationella tillsynsmyndigheterna, med hinsyn till bankernas
storlek och affarsmodell och vilka tillsynsuppgifterna ir, samt med beaktande av
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Den europeiska tillsynen av bankinstitut inom EMU och en utdkad roll for EBA i
bevarandet av den inre marknaden &r absoluta prioriteringar nir det géller att hantera
krisen. Av hénsyn till stabiliteten pa den inre finansiella marknaden boér man emellertid
se till att lander som inte har euron som valuta och som bestimmer sig for att ansluta sig
till den gemensamma tillsynsmekanismen erbjuds en deltagandeform som garanterar
symmetri mellan de skyldigheter som de tar pé sig och effekterna pé beslutsfattandet.

Den gemensamma tillsynsmekanismen bor frén forsta borjan omfatta de finansinstitut
som kréiver direkt stod frdn unionen samt systemviktiga finansinstitut.

Trots den europeiska gemensamma tillsynsmekanismens oberoende av politiskt och
industriellt inflytande méste den infor Europaparlamentet regelbundet och vid behov
forklara, motivera och svara for sina dtgédrder och beslut avseende europeisk tillsyn, med
tanke pa den inverkan som tillsynsétgérderna kan ha pa offentliga finanser, banker,
anstédllda och kunder. Faktisk demokratisk ansvarighet forutsétter bl.a. att
Europaparlamentets godkdnnande kravs for tillsdttning av ordféranden for den
gemensamma tillsynsmekanismen, som viljs genom en 6ppen urvalsprocess, att det
krévs att ordféranden ska rapportera till och blir utfragad av Europaparlamentet, att
Europaparlamentet ges rétt att stilla skriftliga eller muntliga fragor samt att
Europaparlamentet ges unders6kningsritt i enlighet med EUF-fordraget.

ESM ska i framtiden under vissa forhallanden direkt kunna finansiera banker med
problem. Att f4 den gemensamma tillsynsmekanismen férdig for anvindning dr dérfor
den viktigaste uppgiften i genomforandet av bankunionen.

Den gemensamma uppséttning regler (den gemensamma regelboken) som haller pa att
utvecklas av EBA bor garantera att harmoniserade regler tillampas enhetligt inom
unionen. Denna gemensamma regelbok om banktillsyn och mer allmént harmoniserade
och forbattrade tillsynsregler dr nddvindig for att den gemensamma tillsynsmekanismen
ska bli effektiv, eftersom den europeiska tillsynsmyndigheten inte kan arbeta med olika
nationella tillsynsregler.

Efter inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen bor omrdstningsreglerna
inom EBA noga anpassas for att frimja ett konstruktivt samarbete mellan medlemsstater
1 respektive utanfor euroomrédet, samt garantera att samtliga medlemsstaters intressen
till fullo beaktas.

De pagéende lagstiftningsforfarandena avseende den gemensamma tillsynsmekanismen
bor avslutas utan drojsmal.

For att den nya finansiella strukturen ska kunna realiseras dr det nodvéndigt att
omgaende komma ur blockeringen av féorhandlingarna om inséttningsgarantisystem och
direktivet om system for erséttning till investerare, eftersom férhandlingarna mellan
Europaparlamentet och radet har legat nere trots deras avgorande betydelse for att sikra
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gemensamma mekanismer for bankavveckling och garantier for kunders insittningar.

BR. Ett gemensamt europeiskt insdttningsgarantisystem kraver gemensamma hoga krav pé
alla inséttningsgarantisystem i1 unionen for att uppna samma skydd, sa att man uppnar
samma heltdckande skydd och samma stabilitet hos insdttningsgarantisystemen, och kan
garantera lika konkurrensvillkor. Endast hdrigenom skapas forutséttningar for den
flexibilitet som kravs for att ge utrymme for sédrskilda nationella forhdllanden inom
finanssektorn.

BS. Ett gemensamt europeiskt insdttningsgarantisystem med fungerande insittningsgarantier
som stdds av adekvat finansiering och didrmed 6kar systemets trovdrdighet och
inséttarnas fortroende kan vara den slutliga malséttningen, nér vél ett effektivt
avvecklingssystem och en effektiv gemensam tillsynsmekanism fungerar.

BT. Forhandsplanering, snabba étgérder, tidiga ingripanden, tillborlig aktsambhet, tillgang till
kvalitativ information samt trovéirdighet dr grundldggande for att hantera bankkriser.

BU. Ett gemensamt europeiskt aterhdmtnings- och avvecklingssystem bor inrédttas, helst
samtidigt som den gemensamma tillsynsmekanismen trider i kraft, 1 syfte att
aterupprétta den ekonomiska barkraften hos banker med problem och avveckla
olonsamma finansinstitut.

BV. Pa kort sikt bor antagandet av de nuvarande forslagen frdn kommissionen betridffande
krishanteringsregler f6r banker i kris ha absolut prioritet.

BW. Det dvergripande syftet med ett effektivt avvecklingssystem och gemensamma
rekonstruktionsregler dr att minimera den potentiella anvindningen av skattemedel for
att rekonstruera och avveckla bankinstitut.

BX. For att skydda privata besparingar dr det nddvéndigt att europeiska fonder for
inséttningsgaranti, samt for rekonstruktion och avveckling, ar funktionsméssigt atskilda
men samtidigt effektivt utformade.

BY. For att skydda privata besparingar dr det nddvindigt att europeiska fonder for
inséttningsgaranti, samt for rekonstruktion och avveckling, ar funktionsméssigt atskilda
fran varandra men samtidigt effektivt utformade.

Finanspolitisk union

BZ. Den ovanndmnda rapporten "Towards a Genuine Economic and Monetary Union” var
ett viktigt steg framéat eftersom man i den konstaterade att ”for att EMU ska fungera
friktionsfritt krdvs inte bara att de dtgidrder som man redan har kommit dverens om inom
ramen for en forstirkt ekonomisk styrning (sdrskilt stabilitets- och tillvaxtpakten och
fordraget om stabilitet, samordning och styrning) genomfors snabbt och kraftfullt, utan
dven att man tar ett kvalitativt steg mot en finansunion”.

CA. Sunda offentliga finanser, balanserade budgetar éver konjunkturcykeln, utsikter till

héllbar tillvixt pa medelldng sikt, liksom tillridckliga offentliga investeringar &r
grundldggande krav for langsiktig ekonomisk och finansiell stabilitet, for vélfardsstaten
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och for att kunna betala kostnaden for den forvintade demografiska utvecklingen.

CB. En smidigt fungerande ekonomisk och monetér union kréver ett fullstindigt och snabbt
genomforande av de dtgdrder som redan faststillts genom den forstarkta ramen for
ekonomisk styrning, sdisom den forstdrkta stabilitets- och tillvixtpakten och den
europeiska planeringsterminen kompletterad av tillvaxtfrimjande atgirder. Senast fem ér
efter att fordraget om stabilitet, samordning och styrning (TSCG) har tritt i kraft ska
man, pa basis av en utvirdering av erfarenheterna av genomforandet av detta fordrag och
1 enlighet med EU-fordraget och EUF-fordraget, vidta de dtgidrder som kravs for att
inlemma det centrala innehdllet 1 TSCG 1 unionens rattsliga ram.

CC. Enligt tillvixt- och sysselséttningspakten dr det nddvindigt med en differentierad och
tillviaxtfrimjande budgetkonsolidering och sérskild uppmirksamhet maste dgnas at
satsningar pa framtidsomrdden. Kommissionen bor presentera forslag om hur man inom
unionens och medlemsstaternas finanspolitiska ramar ska vilja ut de investeringar som
ska prioriteras.

CD. Kirisen har tydligt visat att det behdvs en kvalitativ utveckling mot en stabilare och mer
demokratisk finanspolitisk union med dkade egna medel for unionen och effektivare
mekanismer for att korrigera en ohdllbar finanspolitisk utveckling, hantera skuldnivéer
och faststélla de 6vre granserna for medlemsstaternas budgetbalans.

CE. En verklig ekonomisk och monetdr union maste stddjas och accepteras av
EU-medborgarna och man maste dérfor se till att politiska beslutsfattare,
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllets organisationer deltar pa alla politiska
nivéer.

CF. Kompletterande mekanismer for att se till att alla medlemsstater uppfyller atagandena i
sina individuella budgetforfaranden bor forstéirka, inte forsvaga, den nuvarande
ekonomiska styrningen. Den oberoende rollen for kommissionsledamoten med ansvar
for ekonomiska och monetéra fragor behover forstirkas och atfoljas av starka
mekanismer for ansvarighet gentemot bade Europaparlamentet och radet. Ett europeiskt
finansdepartement bor inréttas, styrt av en europeisk finansminister som &r personligen
ansvarig infor Europaparlamentet.

CG. Enligt de gillande fordragen kan flexibilitetsklausulen (artikel 352 i EUF-fordraget)
anvindas for detta &ndamal och for att inrdtta en europeisk finansmyndighet, vilket ar ett
centralt inslag 1 en verklig ekonomisk och monetér union.

CH. I artikel 136 1 EUF-fordraget ges mojlighet att, 1 enlighet med det relevanta
lagstiftningsforfarandet bland de forfaranden som avses i artiklarna 121 och 126 1
EUF-fordraget, anta sirskilda atgérder for att forbattra samordningen och 6vervakningen
av budgetdisciplinen i de medlemsstater som har euron som valuta. En saddan lagstiftning
kan foreskriva att kommissionen ska ges befogenhet att anta akter med allmén rackvidd
som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga
delar av lagstiftningsakten. Enligt EUF-fordraget har Europaparlamentet eller radet
mdjlighet att aterkalla delegeringen till kommissionen.

CI. Den allménna regeln i EU:s rittsordning dr att EU-domstolen har befogenhet att
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CJ.

CK.

CL.

CM.

CN.

CO.

CP.

CQ.

CR.

kontrollera att EU-rétten iakttas vid tolkningen och tillimpningen av fordragen, sdvida
detta inte uttryckligen har undantagits.

Trepartsforhandlingarna om de sa kallade férordningarna om paketen med tva lagforslag
bor snart ge konkreta politiska resultat.

Stabilitets- och tillvaxtpakten ir till sin utformning ett instrument for cyklisk
stabilisering som, genom att tilldta att medlemsstaterna har ett underskott pa hogst 3
procent, gor det mgjligt att bekdmpa och absorbera ekonomiska chocker i berdrda
medlemsstater. Denna kontracykliska politik kan bara fungera om medlemsstaterna
bygger upp budgetoverskott nir tiderna ar goda. De finansiella stédmekanismerna, som
exempelvis den europeiska stabilitetsmekanismen, ska vara en sista utvag.

De medlemsstater som &r parter till avtalet om stabilitet, samordning och styrning i
Ekonomiska och monetdra unionen méste till kommissionen och rddet rapportera sin
planerade utgivning av instrument for offentliga 1dn och mdjliggora en tidig samordning
av utgivning av skuldinstrument pa unionsniva.

Enligt de gillande fordragen kan de medlemsstater som har euron som valuta finansiera
en 6kad EU-budget inom ramen for forfarandet for egna medel genom att infora
sdrskilda skatter eller avgifter 1 enlighet med ett forfarande for forstirkt samarbete. Detta
bor ske sa att man sdrskilt prioriterar kopplingen till den redan befintliga ramen for

EU:s budget samtidigt som EU-budgetens traditionella uppgift inte far undergrévas.

Gemensam utgivning av skuldinstrument kan pé ldngre sikt och nér en del stringa
villkor &r uppfyllda vara ett sitt att komplettera EMU. Gemensam utgivning av
skuldinstrument med gemensamt och solidariskt ansvar inom euroomrédet kan kréva att
fordragen méste dndras.

Eftersom en gemensam utgivning av skuldinstrument kraver en hallbar finanspolitisk
ram héller en sddan pé att inforas, vilken ska syfta till savil forbattrad ekonomisk
styrning, finanspolitisk disciplin och efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpakten samt
fungera som kontrollinstrument for att forhindra risken for 6verdrivet risktagande.

En starkare och battre integrerad finanspolitisk union bor innehélla en gradvis verforing
till en inlésenfond.

Om instrument for gemensam utgivning av skuldinstrument infors pé ett sitt som inte dr
trovardigt kan det f4 okontrollerbara konsekvenser och leda till att fortroendet for
euroomradets forméga att agera beslutsamt pa sikt urholkas.

Skuldkrisen har uppmuntrat unionen och sirskilt euroomradet att inrétta nya finansiella
solidaritetsinstrument i1 Europa: Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och andra projekt som &r relaterade till
fardplanen for en verklig ekonomisk och monetér union. De finansiella effekterna av
dessa instrument dr mycket storre néir det giller de berdrda beloppen dn unionens budget,
och den innovativa idén med en central budget for euroomradet, som ska finansieras av
medlemmarna i euroomradet, har nu foreslagits som den ultimata garantin for denna nya
finansiella solidaritet.
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CV.

CW.

CX.

CY.

Utokningen av antalet solidaritetsinstrument gor det svart att bedoma varje medlemsstats
faktiska bidrag till den europeiska solidariteten, vilket i hog grad dverskrider
medlemsstaternas respektive finansiella bidrag till unionens budget. Instrumentens stora
skillnader nir det géller réttsliga grunder, interventionssétt och de berdrda
medlemsstaterna riskerar dessutom att gora hela arrangemanget svart att styra for de
europeiska ledarna, svart att forsta for de europeiska medborgarna generellt sett och
omdjligt att understilla ndgon form av parlamentarisk kontroll.

Den europeiska stabilitetsmekanismen skulle kunna integreras i EU:s réttsliga ram
genom flexibilitetsklausulen (artikel 352 1 EUF f6rdraget) tillsammans med den
reviderade artikel 136 1 EUF-fordraget.

Enligt de gillande fordragen kan rédet pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet (artikel 125.2 1 EUF-fordraget) ndrmare faststélla definitioner for
tillimpningen av principen om att inte 6verta medlemsstaters skulder.

Hoga standarder for demokratisk ansvarsskyldighet pa europeisk niva bor tillaimpas pa
trojkan.

Kommissionens agerande nér det géller en finanspolitisk och ekonomisk union bor utgd
frén en lamplig social dialog och fullt ut respektera arbetsmarknadsparternas oberoende.

Europeiska statistiksystemets oberoende maste skyddas pa bade nationell nivd och pa
unionsniva for att uppritthalla den europeiska statistikens trovérdighet i dess viktiga roll
som stdd till en fullstdndig finanspolitisk union (genom krav pa hog standard och ett
systemgemensamt sitt att utveckla, framstélla och verifiera tillforlitligheten 1 den
offentliga sektorns finansiella statistik).

Offentliga redovisningsstandarder bor gilla i alla medlemsstater pa ett standardiserat sétt
och bor vara underkastade interna och externa granskningsforfaranden, som ett viktigt
komplement till kommissionens vidare befogenheter och revisionsréttens mer
omfattande samordnarroll samt de nationella revisionsmyndigheternas verifiering av
kvaliteten pé de nationella kdllor som anvénds for att berdkna skulder och underskott.

Ekonomisk union

CZ.

DA.

DB.

Stor tonvikt har hittills legat p4 den monetéra sidan av EMU, men det finns dven ett akut
behov av att skapa en verklig ekonomisk union, diar Europa 2020-strategin bor utgora
den bindande ramen for utformningen och genomforandet av den ekonomiska politiken.

Euro plus-pakten, Europa 2020-strategin och tillvéxt- och sysselsittningspakten bor
integreras 1 unionslagstiftningen och bereda vig for inforandet av en konvergenskod for
medlemsstaternas ekonomier.

Den europeiska planeringsterminen utgor, sdsom den beskrivs i stabilitets- och
tillvixtpaktens forebyggande del, en 1dmplig ram for samordningen av den ekonomiska
politiken och de budgetrelaterade val som gors pa nationell niva i linje med de
landsspecifika rekommendationer som rddet antagit.
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DD.

DE.

DF.

DG.

DH.

DI

DIJ.

I artikel 9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt krévs fraimjande av hog
sysselsdttning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning
samt en hog utbildnings- och hilsoskyddsniva.

Budgetkonsolidering, minskning av alltfor stora makroekonomiska obalanser,
strukturella reformer och investeringar krivs for att dvervinna krisen och garantera
kvalitativ och hallbar tillvaxt och sysselsittning i ett kunskapsdrivet samhille, vilket
aterspeglar de faktiska villkoren for ett EMU-medlemskap i en social marknadsekonomi.
Strukturella reformer bér frukt endast pé lang sikt.

Tillvaxt- och sysselsdttningspakten, som antogs vid Europeiska radets mote den 28—

29 juni 2012, kan ge ett viktigt bidrag till tillvixten och sysselsdttningen samt nér det
giéller att 6ka EU:s konkurrensforméga. EU och dess medlemsstater méste ta sitt ansvar
och snabbt vidta dtgarder for att fullborda den inre marknaden och frigéra dess potential.
Den nya inriktningen genom tillvaxtpakten dr vdlkommen, &ven om mobiliseringen av
finansiella medel for tillvixtframjande atgdrder fran strukturfonderna endast ér en
omfordelning av befintliga medel, vilket f6ljaktligen inte ger ytterligare finansiella
resurser.

Medlemsstaterna maste omgaende genomfora de dverenskomna reformerna genom sina
nationella reformprogram, och de nationella parlamenten méste 1 rétt tid gora
vilgrundade granskningar av sina regeringars ageranden i detta hianseende.

Den inre marknaden kan inte utveckla sin fulla potential pa grund av de hinder som
fortfarande finns 1 vissa medlemsstater. For att EU-ekonomins hela tillvixtpotential ska
kunna utnyttjas dr det nddviandigt att fullborda den inre marknaden, sérskilt nar det géller
tjanster, energi, telekommunikation, standardisering, forenkling av reglerna for offentlig
upphandling, ndtverksindustrier, e-handel och upphovsrittsordning.

En fordjupad ekonomisk och finanspolitisk integration undergrivs utan storre
samordning pé skatteomradet. Eftersom enhéllighetsregeln pd skatteomradet hindrar
utvecklingen pa detta omrade bor instrumentet med forstirkt samarbete anvéndas oftare,
med hédnvisning till Europaparlamentets stindpunkt om den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen och skatten pa finansiella transaktioner. P& skatteomradet krivs helt
klart konvergens mellan skattesystemens struktur och skattebasen i medlemsstaterna.
Skadlig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna strider uppenbart mot den inre
marknadens logik och méste dtgérdas,

Det ér viktigt att den ekonomiska dterhdmtningen atfoljs av en arbetsmarknadspolitik
som stimulerar arbetssokning och foretagaranda och minskar den strukturella
arbetslosheten, sirskilt bland ungdomar, dldre och kvinnor, samtidigt som den till
skyddar den europeiska sociala modellen och fullt ut respekterar
arbetsmarknadsparternas roll och ritten att forhandla om, ingé eller genomdriva
kollektivavtal eller vidta kollektiva atgdrder med stod av nationell lagstiftning och
praxis. I denna mening bor integreringen av medlemsstaternas arbetsmarknader framjas
for att 6ka arbetskraftens rorlighet Gver grianserna.

En bindande samordning pa Unionsniva bor anvindas for vissa viktiga ekonomiska
politiska fragor som dr sérskilt relevanta for tillvdxten och sysselséttningen.
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DL.

DM.

DN.

DO.

Haéllbara och varaktiga offentliga finanser 4r inte bara en frdga om en sparsam
anvindning av knappa offentliga resurser, utan ocksé om att tillimpa réttvis beskattning,
progressiv skatt, vilorganiserad insamling av skatter, effektivare dtgérder mot alla
former av skattebedrédgeri och skatteflykt, skattesamarbete och skattesamordning inriktad
pa att begrédnsa skadlig skattekonkurrens samt ett valutvecklat skattesystem som framjar
foretagsutveckling och skapandet av arbetstillféllen.

Medlemsstaterna bor hallas ansvariga for genomforandet av Europa 2020-strategin.

Europa 2020-strategin méste genomgé en halvtidsdversyn. I denna dversyn bor man inte
dra sig for att namnge ldnder och man bor undersoka om malen ska justeras eller
anpassas och pa vilket sdtt man kan dka pressen pa medlemsstaterna att uppna malen.

Tillgdngen pd hogkvalitativ europeisk statistik spelar en viktig roll i centrum av den nya
ekonomiska styrningen, och den &r sérskilt avgorande for att man ska kunna stddja ett
korrekt genomforande av dess viktigaste processer for overvakning och genomférande,
sasom den europeiska planeringsterminen, forfarandet vid alltfor stora
makroekonomiska obalanser samt Europa 2020-strategin.

Man maéste gdra nya anstringningar for att modernisera den europeiska statistikens
framstillningsmetoder, sa att man kan garantera statistikens hoga standard,
kostnadseffektivitet och riktiga resursanvdndning samt underlétta adekvat spridning till
myndigheter, ekonomiska aktérer och medborgare, och underlétta deras tillging till
statistiken.

Frdn demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet till politisk union

DP.

DQ.

DR.

DS.

DT.

DU.

Europeiska unionens legitimitet bygger pa dess demokratiska vérderingar, dess
maélséttningar samt dess befogenheter, instrument och institutioner.

Denna legitimitet hérleds frdn en dubbel medborgarrepresentation, en dar medborgarna
foretrdds av Europaparlamentet och en dir medlemsstaterna foretrads av radet.

Pa grund av den aktuella krisen och det sitt pa vilket beslut har fattats om vissa
krisbekdmpande atgérder har debatten utvidgats om behovet av att 6ka de demokratiska
aspekterna av beslutsfattandet inom EMU.

De politiska ledarna och representanterna for institutionerna, byrderna och andra
unionsorgan bor vara politiskt ansvariga infor Europaparlamentet. Regelbunden
rapportering och arliga presentationer av deras verksamhet och prognoser bor dga rum
infor Europaparlamentets behdriga utskott.

Europeiska riddet har under de senaste aren forsokt finna en vig ut ur krisen, och har
utarbetat manga forslag som unionen enligt férdragen inte alltid har tydliga befogenheter
for.

Man kan beklaga dess val att folja den mellanstatliga vigen, och att dirmed utesluta
Europaparlamentet som en viktig aktor for att finna en vig ut ur krisen, dven om detta
var nddvéndigt i vissa fall.
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DV.

De forslag som faller inom rackvidden for unionens beslutsbefogenheter bor laggas fram
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och med Europaparlamentets fulla
delaktighet.

DW. Kommissionens genomforandebefogenheter i det regelbaserade tillvigagéngsséttet inom

DX.

DY.

DZ.

EA.

EB.

EC.

ED.

EE.

ramen for den ekonomisk styrningen, sédrskilt som de har faststéllts genom den forstirkta
stabilitets- och tillvixtpakten och den makroekonomiska dvervakningsmekanismen, bor i
efterhand underkastas demokratisk kontroll av Europaparlamentet, och
ansvarsskyldighet infor detsamma.

De mellanstatliga instrument som har inrdttats sedan krisens borjan i december 2009 bor
ges unionskaraktar.

Det krdvs mer demokratisk granskning, deltagande och medbeslutande i forhédllande till
ekonomisk, monetér och social politik, beskattning, den flerdriga budgetramen och egna
resurser. Nuvarande overgangsklausuler bor aktiveras i detta syfte.

Det ér inte acceptabelt att Europaparlamentets talman inte fir ndrvara under hela
Europeiska radets moten och eurogruppens toppméten. Man bor omgéende finna ett sitt
att dtgirda denna brist pd demokratisk legitimitet genom en politisk dverenskommelse
mellan de bada institutionerna.

Det ér angelédget att ta itu med det rddande demokratiska underskottet i Europeiska och
monetédra unionen och strikt koppla samman alla fortsatta steg mot en bankunion, en
finanspolitisk union och en ekonomisk union med dkad demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pa unionsniva.

Nér nya befogenheter 6verfors till eller infors pa unionsniva eller nir nya
EU-institutioner inréttas bor en motsvarande legitimitet, demokratisk kontroll av och
ansvarsskyldighet infér Europaparlamentet garanteras.

Inga mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna far upprétta parallella strukturer till
unionens. Alla avtal som uppréttar internationella eller 6vernationella ordningar maste
vara foremal for en fullstindig demokratisk granskning av Europaparlamentet.

Att med hjilp av ett verkligt europeiskt statistiksystem garantera framstéllning,
verifiering och spridning av hogkvalitativ europeisk statistik innebér ett avgdrande
bidrag till forbéttringen av fullstdndig transparens och verklig offentlig
redovisningsskyldighet vid utformning, férvaltning, genomfdérande och genomdrivande
av unionens politik pd bade unionsniva och nationell niva.

Samarbetet mellan Europaparlamentet och nationella parlament pa grundval av
protokoll nr 1 bor forstdrkas for att forbattra dsiktsutbytet och kvaliteten pa den
parlamentariska verksamheten inom Europeiska monetira unionens styrning pa bade
unionsniva och nationell niva. Ett sddant samarbete bor inte ses som inrdttandet av ett
nytt blandat parlamentariskt organ, vilket skulle vara bade ineffektivt och illegitimt fran
demokratisk och konstitutionell synpunkt.

Europaparlamentet anser att styrningen av Ekonomiska och monetira unionen méste
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10.

inordnas 1 unionens institutionella ram for att den ska bli effektiv och f6r man ska kunna
overbrygga den rddande politiska klyftan mellan den nationella politiken och
EU-politiken.

Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att snabbt g& vidare genom att maximalt
utnyttja de mojligheter och den flexibilitet som de géllande fordragen ger och samtidigt
forbereda for ndodvindiga fordragsidndringar i syfte att garantera réttslig sékerhet och
demokratisk legitimitet. Parlamentet upprepar att alternativet med ett nytt mellanstatligt
avtal bor uteslutas.

Europaparlamentet understryker att bade de atgarder som foreslds enligt de gillande
fordragen och genom framtida fordragsdndringar bor innebéra att de medlemsstater som
inte har antagit euron ges mojlighet att delta och att EU:s integritet garanteras.

Europaparlamentet uppmanar radet, som gav mandat till forfattarna till ovanndmnda
rapport "Mot en verklig ekonomisk och monetir union”, att omedelbart utse
Europaparlamentets talman som likvérdig medforfattare for att stirka den demokratiska
kraften 1 detta forslag.

Europaparlamentet vialkomnar att Europaparlamentets talmanskonferens, trots ett hittills
endast informellt deltagande, har begért att parlamentets behoriga utskott ska utvéardera
de visentliga forslagen tillsammans med de tre foretrddare (sherpas) som forhandlar med
Europeiska radets stindiga ordférande for Europaparlamentets rakning.

Europaparlamentet bekréftar att man till fullo kommer att utnyttja sin réatt att foreldgga
radet forslag till 4ndringar av fordragen, som sedan ska granskas av ett konvent, for att
fullborda utformningen av en verklig ekonomisk och monetir union genom att oka
unionens befogenheter, sarskilt avseende den ekonomiska politiken, samt forstirka
unionens egna resurser och budgetkapacitet, kommissionens roll och demokratiska
ansvarsskyldighet samt Europaparlamentets réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten att medverka i arbetet med att
forbereda sina regeringars finanspolitiska planer och reformplaner innan de laggs fram
for unionen. Parlamentet har for avsikt att foresla konventet att lagga till denna
uttryckliga forpliktelse till de nationella parlamentens uppgifter enligt artikel 12 1
EUF-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar radets ordforande att utan dréjsmal i samrad med
parlamentet i ett ordinarie lagstiftningsforfarande enligt Lissabonfordraget behandla och
anta de aktuella initiativ till lagstiftning som blockeras av radet, i synnerhet sddana som
ror CRD IV (kapitalkrav) och de nationella insdttningsgarantisystemen.

Europaparlamentet anser att det behovs en betydande forbéttring av den demokratiska
legitimiteten och ansvarsskyldigheten pa Unionsniva for EMU-styrningen genom att
Europaparlamentet ges en 6kad roll. Detta ar absolut nodvéndigt och en forutséttning for
eventuella fortsatta steg mot en bankunion, en finanspolitisk union och en ekonomisk
union.

Europaparlamentet anser att enligt de géllande férdragen kunde samordningen och
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overvakningen av budgetdisciplinen 1 de medlemsstater som har euron som valuta goras
bindande och féremal for EU-domstolens kontroll enbart pa grundval av artikel 136 i
EUF-fordraget tillsammans med artikel 121.6. Fran konstitutionell synpunkt bor detta
steg dock Overvigas endast om det medfor en betydande forstirkning av
Europaparlamentets roll nir det giller det nirmare genomforandet av artikel 121.3 och
121.4 i EUF-fordraget och for att fullborda och genomfora det multilaterala
overvakningsforfarandet med delegerade akter pd grundval av artikel 290 1
EUF-fordraget. Parlamentet paminner om att framjandet av hog sysselséttning och
garantier for ett fullgott socialt skydd enligt fordragen ska beaktas nér unionens politik
och verksamhet utformas och genomfors, dvs. genom att med utgdngspunkt i befintliga
strategier infora en ny uppséttning riktlinjer for medlemsstaterna, inbegripet sociala och
ekonomiska riktmarken med minimistandarder som ska tillimpas p& grundpelarna i
deras ekonomier.

Europaparlamentet anser att en verklig ekonomisk och monetér union inte kan begriansas
till ett regelsystem utan kréver 6kad budgetkapacitet baserad péa sérskilda egna resurser
(inbegripet en skatt pa finansiella transaktioner), som inom ramen for EU-budgeten bor
stodja tillviaxt och social sammanhéllning genom att tgérda obalanser, strukturella
skillnader och finansiella nddlédgen som &r direkt kopplade till den monetéra unionen,
samtidigt som EU-budgetens traditionella uppgift att finansiera gemensam politik inte
fir undergrévas.

Europaparlamentet anser att radet enligt artikel 136 i EUF-fordraget pa rekommendation
av kommissionen, och efter omrdstning med endast de ledamoter av rddet som foretrader
medlemsstater som har euron som valuta, kan anta bindande ekonomiska riktlinjer for
landerna i euroomradet inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet
understryker att en stimulansmekanism skulle stiarka den bindande karaktdren av
samordningen av den ekonomiska politiken. Parlamentet efterlyser ett interinstitutionellt
avtal for att involvera Europaparlamentet i arbetet med att utarbeta och godkidnna den
arliga tillvaxtoversikten och riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
sysselséttningen.

Europaparlamentet upprepar sin avsikt att intensifiera samarbetet med de nationella
parlamenten pé grundval av protokoll nr 1. Parlamentet understryker att ett sadant
samarbete inte bor ses som inrdttandet av ett nytt blandat parlamentariskt organ, vilket
skulle vara bade ineffektivt och illegitimt ur demokratisk och konstitutionell synpunkt.
Parlamentet betonar att Europaparlamentet, som parlamentariskt organ pa unionsniva,
har full legitimitet f6r en forstarkt och demokratisk EMU-styrning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mdjligt och efter samrad med
alla berorda parter infor Europaparlamentet, sasom medlagstiftare, 14gga fram forslag till
akter om hur de detaljerade rekommendationerna 1 bilagan till detta betinkande ska
foljas.

Europaparlamentet bekréftar att rekommendationerna foljer subsidiaritetsprincipen och
respekterar EU-medborgarnas grundlédggande rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, utdver de dtgirder som kan och méste
vidtas omgéende i enlighet med de befintliga fordragen, ange vilken institutionell
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utveckling som kan visa sig nddvandig for att inrétta en starkare EMU-struktur, som
bygger pa behovet av en integrerad finansiell ram, en integrerad budgetram och en
integrerad ram for den ekonomiska politiken som bygger pa en forstarkt roll for
parlamentet.

17. Europaparlamentet anser att det begédrda forslagets ekonomiska konsekvenser bor tickas
av lampliga budgetanslag.

18. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution och de bifogade
detaljerade rekommendationerna till kommissionen, Europeiska ridet, rddet, Europeiska

centralbanken, Eurogruppens ordférande samt medlemsstaternas parlament och
regeringar.

PE494.867v04-00 20/69 RR\917057SV.doc

SV



BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET: )
DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET BEGARDA
FORSLAGET

1. En integrerad finansieringsram

Rekommendation 1.1: En gemensam tillsynsmekanism

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

De foreliggande forslagen frdn kommissionen om en gemensam europeisk tillsynsmekanism
bor antas sa snart som mojligt for att garantera en effektiv tillimpning av tillsynsreglerna,
riskkontroll samt krisforebyggande for kreditinstitut inom unionen.

Den rittsliga grunden, forslagets utformning samt dess innehall bor ge alla medlemsstater
mojlighet att delta helt och fullt 1 den gemensamma tillsynsmekanismen, 1 en form som
garanterar de medlemsstater som inte har euron som valuta fullt deltagande i
beslutsprocessen, vilket garanterar ett symmetriskt forhdllande mellan 6verenskomna
skyldigheter och inverkan pé beslutsfattandet.

Det bor vara obligatoriskt for medlemsstaterna 1 euroomradet att delta 1 den europeiska
tillsynsmyndigheten.

Forslaget bor vara foremél for en demokratisk och omfattande granskning av
Europaparlamentet, inom fordragens grénser.

Den rittsliga grunden bor omfatta Europaparlamentet sdsom medlagstiftare 1 de fall d&
Europaparlamentets roll som medbeslutande organ inte kan utdvas genom ett
”overvakningspaket”. Enligt artikel 263 1 EUF-fordraget ska Europeiska unionens domstol
granska lagenligheten av akter fran ECB, forutom rekommendationer och yttranden, som &r
avsedda att ha rittsverkan i forhdllande till tredje man.

Forslaget bor garantera att alla EBA:s arbetsuppgifter enligt forordning (EU) nr 1093/2010
fortstter att genomforas pd unionsniva och att forslagen ligger i linje med vil fungerande
europeiska tillsynsmyndigheter i enlighet med forordning (EU) nr 1093/2010.

Den gemensamma tillsynsmekanismen maste vara ansvarsskyldig infér Europaparlamentet
och radet for sina atgirder och beslut i friga om EU-tillsyn, och bor rapportera till
Europaparlamentets behoriga utskott. Demokratisk ansvarighet forutsétter bl.a. att
Europaparlamentets godkidnnande kravs for tillsdttning av ordféranden for den gemensamma
tillsynsmekanismen, som véljs genom en 6ppen urvalsprocess, att det krivs att ordféranden
ska rapportera till och blir utfrdgad av Europaparlamentet, att Europaparlamentet ges ritt att
stdlla skriftliga eller muntliga frdgor samt att Europaparlamentet ges undersokningsratt i
enlighet med EUF-fordraget.

Den europeiska gemensamma tillsynsmekanismen bor vara fristdende i forhallande till

nationella politiska intressen, och ska genom mandat frdn unionen och lamplig styrning se till
att unionens intressen ges foretrdde framfor nationella intressen.
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Beslutsprocesserna inom den gemensamma tillsynsmekanismen ska beskrivas 1 det beroérda
lagstiftningsforslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Den europeiska tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet och skyldighet att

— Overvaka alla finansinstitut i de ldinder som omfattas av systemet, men med en tydlig
uppdelning av det operativa ansvaret mellan den europeiska tillsynsmyndigheten och de
nationella tillsynsmyndigheterna, med hénsyn till bankernas storlek och typ och
tillsynsuppgifternas karaktar,

— agera pa ett sitt som frimjar bevarandet av den inre marknadens enighet, integritet och
internationella konkurrenskraft, exempelvis genom att garantera att det inte finns nagra
hinder for konkurrens mellan medlemsstaterna,

— ta vederborlig hansyn till vilken inverkan som dess verksamhet har for konkurrens och
innovation pa den inre marknaden, hela unionens integritet, unionens globala
konkurrenskraft, den finansiella integreringen, konsumentskyddet och unionens strategi
for sysselsittning och tillvixt,

— skydda stabiliteten och motstdndskraften hos det finansiella systemets samtliga delar 1 alla
deltagande medlemsstater, marknadernas och de finansiella produkternas transparens samt
insittare, investerare och skattebetalare, med hénsyn till skillnaderna nér det géller
marknader och institutionsformer,

— forhindra godtyckligt myndighetsutovande och garantera lika konkurrensvillkor,

— forstirka den internationella samordningen mellan tillsynsorganen och dér sa ar lampligt
foretrada unionen 1 internationella finansinstitut,

— 1hiéndelse av att de berdrda nationella myndigheterna underléter att agera vidta
nodvéndiga atgarder for att omstrukturera eller avveckla finansinstitut som ar pa vig att ga
1 konkurs eller vars konkurs skulle medfora problem for samhéllsnyttan i allménhet.

De organ som ansvarar for tillsyn pa overnationell niva bor fa tillrackliga resurser, bland
annat 1 friga om personal, for att garantera att de har den operativa kapacitet som kravs for att

utfora sina uppdrag.

Rekommendation 1.2: Inséittningsgarantier

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att pd grundval av
Europaparlamentets standpunkt av den 16 februari 2012 s& snabbt som mojligt avsluta
lagstiftningsforfarandet avseende det omarbetade direktivet om inséttningsgarantisystem.

Med tanke pa det langsiktiga malet for ett gemensamt europeiskt insittningsgarantisystem bor
enhetliga tydliga krav stdllas pé alla insdttningsgarantisystem i unionen sa att man uppnéar
samma heltdckande skydd och samma stabilitet hos inséttningsgarantisystemen, och kan
garantera lika konkurrensvillkor. Endast hidrigenom kan man skapa forutséittningar for den
flexibilitet som kravs for att ge utrymme for sirskilda nationella forhallanden inom den
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finansiella sektorn.

Man bor undersdka alternativet med ett gemensamt europeiskt inséttningsgarantisystem med
fungerande inséttningsgarantier som stods av adekvat finansiering, och ddrmed 6kar systemets
trovardighet och insittarnas fortroende, nir vl ett effektivt avvecklingssystem och en
effektivt gemensam tillsynsmekanism fungerar.

For att skydda privata besparingar dr det nddvandigt att europeiska fonder for
insittningsgaranti samt for rekonstruktion och avveckling hélls funktionsméssigt dtskilda men
samtidigt ar effektivt utformade.

Insdttningsgarantimekanismer och dterhdmtnings- och avvecklingssystem bor ha en stabil
finansiell struktur, i forsta hand 1 férebyggande syfte, som bygger péd bidrag fran industrin. Ett
finansinstituts bidrag bor spegla institutets riskbild, och offentliga medel bor endast anvindas
som en sista bromsatgérd 1 minsta mojliga utstrackning.

Rekommendation 1.3: Aterhimtning och avveckling

Europaparlamentet anser att den rttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Det nuvarande forslaget till direktiv om inrédttande av en ram for aterhdmtning och avveckling
av kreditinstitut och véirdepappersforetag bor antas sé snart som mojligt 1 syfte att inrétta ett
europeiskt system for tillimpning av avvecklingsatgirder och pa medelldng sikt skapa
forutséttningar for inrdttandet av ett gemensamt europeiskt aterhdmtnings- och
avvecklingssystem. Man bor ta hdnsyn till att vissa banksektorer redan har mekanismer for
fullstédndigt skydd och instrument for dterhdmtning och avveckling som bor erkdnnas, stddjas
och beskrivas 1 rittsakten.

Det 6vergripande syftet med ett effektivt avvecklings- och dterhdmtningssystem maste vara
att minimera den eventuella anviandningen av skattebetalarnas resurser for aterhimtning och
avveckling av bankinstitut.

For att skydda privata besparingar dr det nédvéandigt att europeiska fonder for
inséttningsgaranti samt for rekonstruktion och avveckling halls funktionsméssigt atskilda men
samtidigt dr effektivt utformade.

Aterhiimtnings- och avvecklingssystem samt insittningsgarantimekanismer bor ha en stabil
finansiell struktur, i forsta hand i férebyggande syfte, som bygger pa bidrag fran industrin. Ett
finansinstituts bidrag bor spegla institutets riskbild, och offentliga medel bor endast anvidndas
som en sista bromsétgard i minsta mojliga utstrackning.

Forslaget bor dven vara forenligt med andra aspekter av Europaparlamentets resolution av den
7 juli 2010 med rekommendationer till kommissionen om grinséverskridande krishantering
inom banksektorn, som exempelvis harmonisering av insolvensritten, gemensamma
riskbedomningar och en gemensam uppséttning verktyg samt nivaer for ingripande.
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Rekommendation 1.4: Ytterligare delar i en bankunion

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

— Krav pd att vissa sérskilt riskfyllda finansiella verksamheter inom en bankgrupp rittslig

separeras frén inlaningsbanker, nir s& dr nddvindigt, 1 linje med rekommendationerna fran

Liikanen-rapporten.

— Ett regelverk med ”samma regler for samma risker” som garanterar att verksamheter som
tillhandahdller bankliknande tjanster men som inte dr banker och som interagerar med
banker inte hamnar utom rackhll for tillsynsmyndigheterna.

— Trovérdiga och regelbundna stresstester av bankernas finansiella hilsa som frimjar
upptéickten av problem och en effektiv dimensionering vid ingripande.

— Ett gemensamt enhetligt regelverk for tillsynen av samtliga banker och gemensamma
makroprudentiella ramar for att forebygga ytterligare finansiell fragmentering.

2. En integrerad finanspolitisk ram

Rekommendation 2.1: Paketet med tva lagstiftningsforslag

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Pé foljande omraden bor kommissionen vara skyldig att effektivt tillimpa de kompromisser
som kommer att nds inom ramen for trepartsforhandlingarna om paketet med tva
lagstiftningsforslag mellan Europaparlamentet och radet:

— Faststillande av en gemensam tidsplan for budgeten.
— Reform av de nationella budgetramarna.

— Beddmning av budgetplanerna inklusive en kvalitativ bedomning av offentliga
investeringar och utgifter som avser Europa 2020-malen.

— Inréttande av ekonomiska partnerskapsprogram.

— Nérmare 6vervakning av medlemsstater som har valutan som euro och som omfattas av
forfarandet vid alltfor stora overskott.

— Nérmare 6vervakning av medlemsstater som har valutan som euro och som riskerar att
inte uppfylla sina skyldigheter inom ramen f6r deras forfarande vid alltfor stora
underskott.

— Rapportering om utgivning av statspapper.

— Ett initiativ som i detalj anger ett antal program som krévs for att mobilisera ytterligare
langsiktiga investeringar pa cirka 1 procent av BNP for att frimja en héllbar tillvéxt och
komplettera de nddvindiga strukturreformerna.
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Rekommendation 2.2: Overforingen till semenskapen av den finanspolitiska pakten

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

Den finanspolitiska pakten bor, pa basis av en utvérdering av erfarenheterna av dess
genomforande och i enlighet med EU-fordraget och EUF-fordraget, inforlivas snarast mojligt
1 unionens sekundérritt.

Rekommendation 2.3: Beskattning

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Med en allt mer sammansvetsad union nér det géller ekonomi, finanspolitik och budgetar
behdver mera goras for att harmonisera skattesystemen och for att ta itu med den skadliga
skattekonkurrens mellan medlemsstaterna som s& uppenbart strider mot den inre marknadens
logik. For det forsta, nér alla forsok till diskussion och kompromisser har misslyckats, bor
forstarkt samarbete anvédndas oftare inom skatteomradet (exempelvis for inrdttande av en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas eller en skatt pa finansiella transaktioner), eftersom
harmoniserade skatteramar kommer att stirka integrationen av budgetpolitiken.

Rekommendation 2.4: En central EU-budget finansierad av egna medel

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

Nar kommissionen och radet utarbetar politiska alternativ ska de beakta Europaparlamentets
standpunkter om den flerariga budgetramen och egna resurser. Europaparlamentet har vid
upprepade tillfallen papekat det akuta behovet av en reform av systemet for egna resurser och
en atergang till andan och lydelsen i EUF-fordraget, i vilket det anges att unionens budget ska
finansieras endast av egna resurser.

Situationer dér finansieringsbehoven for unionens budget strider mot den nédvéndiga
budgetkonsolideringen i medlemsstaterna bor omedelbart atgardas. Det ar darfor dags att
bdrja arbeta for en gradvis atergdng till en situation dir unionens budget finansieras med
verkliga egna medel, vilket i motsvarande grad skulle gora situationen léttare for de nationella
budgetarna. Dessutom paminns om att Europaparlamentet i sina resolutioner av den 29 mars
2007, den 8 juni 2011, den 13 juni 2012 och den 23 oktober 2012 redogjorde for sina
synpunkter pd vad ett verkligt system for egna medel innebédr och hur detta system kan goras
forenligt med den nodvandiga budgetkonsolideringen pé nationell niva pa kort sikt.

Det krévs konsoliderade uppgifter om unionens, medlemsstaternas och de lokala och
regionala myndigheternas offentliga rdkenskaper, som avspeglar unionens mal, for att sikra
ytterligare budgetsamordning i unionen. Kommissionen bor dérfor inkludera utarbetandet av
sddana konsoliderade uppgifter i kommande lagstiftningsforslag.

Rekommendation 2.5: Gradvis overforing till en inlosenfond

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Det bor ske en gradvis overforing av alltfor stora skulder till en inldsenfond enligt forslaget
fran det tyska radet med ekonomiska experter, i vilket det foreslas att man ska inrétta en
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tillfallig fond som ska ta 6ver alla medlemsstaters skulder som dverstiger 60 procent och som
uppfyller vissa kriterier. Skulderna skulle aterbetalas under en 25-arsperiod, och sélunda
skapa en fond som tillsammans med tillimpningen av alla existerande mekanismer kommer
att hjdlpa till att halla medlemsstaternas totala skuldséttning under 60 procent i framtiden.

Rekommendation 2.6: Atgirder mot skatteflykt

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

Fri rorlighet for kapital fir inte anvéndas som ett sitt att undvika att betala skatt, sarskilt for
medlemsstater som har euron som valuta och som har, eller hotas av, allvarliga problem 1
frdga om sin finansiella stabilitet 1 euroomradet. Kommissionen bor dérfor, 1 linje med sitt
viktiga initiativ av den 27 juni 2012 om att stdrka kampen mot skattebedrdgeri och
skatteundandragande samt aggressiv skatteplanering, avsluta internationella avtalsrundor och
lagga fram forslag om att fordjupa samarbetet och samordningen mellan skattemyndigheterna.

En skatt pé finansiella transaktioner bor inréttas enligt forfarandet for fordjupat samarbete 1
enlighet med artiklarna 326-333 i EUF-fordraget.

Rekommendation 2.7: Att garantera demokratisk tillsyn av den europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM)

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

ESM bor utvecklas sd att den styrs genom gemenskapsmetoden och dr ansvarig infor
Europaparlamentet. Viktiga beslut, sdésom beviljande av finansiellt stod till en medlemsstat
och ingéende av samforstandsavtal, bor underkastas Europaparlamentets grundliga
granskning.

Den trojka som utsetts for att se till att samforstdndsavtalen genomfors ska horas i
Europaparlamentet innan den inleder sitt arbete, regelbundet rapportera till Europaparlamentet
och vara underkastad parlamentets demokratiska kontroll.

Rekommendation 2.8: Att garantera demokratisk ansvarsskyldighet och den
finanspolitiska samordningens legitimitet

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Alla nyligen inrdttade mekanismer for finanspolitisk samordning bor ges tillrdckliga medel sa
att demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet kan garanteras.

3. En integrerad ram for den ekonomiska politiken

Rekommendation 3.1: Forbittrad forhandssamordning av den ekonomiska politiken
och forbittring av den europeiska planeringsterminen

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Kommissionen ska se till att de kompromisser som nas inom ramen for
trepartsforhandlingarna om paketet med tva lagstiftningsforslag mellan Europaparlamentet
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och rddet genomfors fullt ut.

Unionsinstrument for europeiskt socialt skydd och sociala minimistandarder bor undersokas
noggrant, inklusive instrument for att tackla ungdomsarbetslosheten, som t.ex. en europeisk
ungdomsgaranti.

Kommissionen bor omedelbart ldgga fram forslag enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
for att omsdtta stats- eller regeringschefernas dtagande av den 28 juni 2012 om en pakt for
tillvixt och sysselsittning 1 sekundarlagstiftning. Medlemsstaternas atagande att efterstrava
differentierad tillvixtvénlig budgetkonsolidering under beaktande av stabilitets- och
tillvixtpakten och landsspecifika omstdndigheter” och att frimja “investeringar i
framtidsorienterade omrdden med direkt koppling till ekonomins tillvéxtpotential” bor sdrskilt
beaktas inom ramen f6r den ekonomiska samordningen.

Kommissionen bor ldgga fram ett fortydligande om vilken status de arliga tillvaxtdversikterna
har. Den europeiska planeringsterminen bor involvera Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

For ytterligare budgetsamordning 1 unionen kravs det konsoliderade uppgifter om unionens,
medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas offentliga rakenskaper, som
avspeglar unionens mal. Kommissionen bor dérfor inkludera utarbetandet av sddana
konsoliderade uppgifter i kommande lagstiftningsforslag.

P& grundval av de olika delarna av den europeiska planeringsterminen bor behovet av
ytterligare lagstiftning 6vervigas, vilket faststélls i den forstérkta stabilitets- och
tillviaxtpakten och mekanismen for makroekonomisk 6vervakning. Féljande aspekter bor
beaktas:

— Utveckling och forstiarkning av den inre markanden och frimjande av internationella
handelsforbindelser dr centralt for att frimja en héllbar ekonomisk tillvaxt, oka
konkurrenskraften och hantera makroekonomiska obalanser. Kommissionen bor darfor
vara skyldig att 1 sin drliga tillvixtoversikt beakta vilka dtgirder som medlemsstaterna har
kvar att vidta for att fullborda den inre marknaden.

— Det bor finnas en nédra koppling mellan de nationella reformprogrammen och de nationella
stabilitetsprogrammen. Lamplig 6vervakning bor garanterar att de nationella
reformprogrammen och de nationella stabilitetsprogrammen stimmer verens.

— Den europeiska planeringsterminen bor gora det mojlig att utveckla en storre synergi
mellan unionens och medlemsstaternas budgetar i syfte att nd malen for Europa 2020-
strategin. I och med detta skulle den europeiska planeringsterminen ocksa utvecklas
genom att indikatorer for resurseffektivitet tas med.

— De regionala och lokala myndigheterna samt andra parter bor goras mer delaktiga 1
planeringen och genomf6randet av de berdrda programmen, for att skapa en starkare
kinsla av eget ansvar i insatserna for att uppna malen pa alla nivder och 6ka forstaelsen pa
grasrotsnivd for malen och resultaten.

— Kommissionen bor senast den 1 december varje ar anta den arliga tillvaxtdversikten och

RR\917057SV.doc 27/69 PE494.867v04-00

SV



SV

forvarningsmekanismen, med ett sarskilt kapitel for euroomradet. Kommissionen bor helt
och fullt offentliggdra de underliggande makroekonomiska metoderna och antagandena.

— Kommissionen bor i den arliga tillvaxtoversikten tydligt faststilla de viktigaste
ekonomiska och finanspolitiska problemen i unionen och i de enskilda medlemsstaterna,
foreslé prioriterade atgédrder for att komma till rdtta med dessa problem, och identifiera
vilka atgdrder som unionen och medlemsstaterna har vidtagit for att stodja en forbéattrad
konkurrenskraft, 1angsiktiga investeringar, avldgsna hindren for en hallbar tillvixt, nd
madlen i fordragen och i den géllande Europa 2020-strategin, genomfora de sju
flaggskeppsinitiativen samt minska makroekonomiska obalanser.

— Medlemsstaterna och deras regioner bor sérskilt involvera och regelbundet radfraga de
nationella och regionala parlamenten, arbetsmarknadens parter, myndigheter och det civila
samhdllet i samband med utformningen av de nationella reform-, utvecklings- och
sammanhéllningsprogrammen.

— Kommissionen bor i den arliga tillvaxtoversikten explicit faststilla eventuella
gransoverskridande spridningseffekter till f6ljd av viktiga atgarder som vidtagits avseende
den ekonomiska politiken pa unionsnivd och i medlemsstaterna.

— De kommissionsledamdter som har ansvaret for den europeiska planeringsterminen bor
diskutera den arliga tillvaxtoversikten med Europaparlamentets behoriga utskott sa snart
den har antagits av kommissionen.

— Radet bor 1 juli framtrdda infor Europaparlamentets behoriga utskott for att forklara alla
viktiga dndringar som man gjort 1 kommissionens foreslagna landsspecifika
rekommendationer. Kommissionen bor delta i denna utfrdgning for att framfora sina
synpunkter pé situationen.

— Medlemsstaterna bor lagga fram sa detaljerade uppgifter som mojligt om de atgarder och
instrument som planeras inom ramen for de nationella reformprogrammen i syfte att na de
uppsatta nationella mélen, inklusive tidsfristen for genomférandet, de forvéintade
konsekvenserna, potentiella spridningseffekter, riskerna med ett bristfalligt genomforande,
kostnaderna samt uppgifter om en eventuell anvindning av EU:s strukturfonder.

— Den bindande karaktiren hos samordningen av den ekonomiska politiken skulle kunna
forstirkas med incitamentmekanismer.

Rekommendation 3.3: En social pakt for Europa

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

Enligt fordragen ska fraimjandet av hog sysselsdttning och garantier for ett fullgott socialt
skydd beaktas vid utformning och genomf6rande av unionens politik och verksambhet.

I de sérskilda reglerna for en bindande 6vervakning av budgetdisciplinen inom euroomradet
bdde kan och bor de finansiella och makroekonomiska riktmérkena kompletteras med de
sysselséttningsméssiga och sociala riktmérkena i den ovanndgmnda bestimmelsen genom
lampliga finansiella bestimmelser f6r unionen.
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En social pakt for Europa bor inréttas, vilken bor framja

— anstillning av unga, inklusive initiativ sdsom en europeisk ungdomsgaranti,
— hogkvalitativ och lamplig finansiering av offentliga tjdnster,

— 106ner som det gar att leva pa,

— tillgang till subventionerade bostider till dverkomliga kostnader,

— ett socialt grundskydd for att garantera allmén tillgang till grundldggande hélsotjinster,
oavsett inkomst,

— genomforandet av ett socialt protokoll till skydd for grundldggande sociala réttigheter och
arbetstagarrittigheter,

— europeiska standarder for att hantera omstruktureringar pa ett socialt och ansvarsfullt sétt,
— en ny strategi for hilsa och sidkerhet, som inbegriper stressrelaterade sjukdomar,

— lika 16n och lika réttigheter till arbete av samma virde for alla.

4. Forstirkning av den demokratiska legitimiteten och ansvarsskyldigheten

Rekommendation 4.1: Ekonomisk dialog

Europaparlamentet anser att den rdttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Kommissionen bor vara skyldig att fullt ut tillimpa de kompromisser som kommer att nas
inom ramen for trepartsforhandlingarna om paketet med tva lagstiftningsforslag mellan
Europaparlamentet och radet.

Rekommendation 4.2: Europeiska finansiella bromsatgirder

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

De atgirder som vidtas inom ramen for den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten och
den europeiska stabilitetsmekanismen, och eventuella framtida studier, bor vara foremal for
en regelbunden demokratisk kontroll och tillsyn fran Europaparlamentets sida, och
revisionsritten och Olaf bor ocksa delta i kontrollen och tillsynen. Den europeiska
stabilitetsmekanismen bor bli en EU-omfattande mekanism.

Rekommendation 4.3: En forstiarkt roll for Europaparlamentet och
interparlamentariskt samarbete inom ramen for den europeiska planeringsterminen

Europaparlamentet anser att den rittsakt som ska antas bor syfta till att reglera féljande:
— Europaparlamentets talman ska vid radets varmote 14gga fram Europaparlamentets

synpunkter om den arliga tillvixtoversikten. Ett interinstitutionellt avtal bor forhandlas
fram for att involvera Europaparlamentet 1 arbetet med att utarbeta och godkdnna den
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arliga tillvaxtoversikten och riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for
sysselsdttningen.

— Kommissionen och radet bor nirvara vid de interparlamentariska sammantraden mellan
foretradare for de nationella parlamenten och foretradare for Europaparlamentet som
anordnas under viktiga skeden av den europeiska planeringsterminen (dvs. efter att den
arliga tillvaxtoversikten och de landsspecifika rekommendationerna har lagts fram), vilket
framfor allt skulle gora det mojligt for de nationella parlamenten att beakta det europeiska
perspektivet i diskussionerna om de nationella budgetarna.

Rekommendation 4.4: Oka transparensen, legitimiteten och ansvarsskyldigheten

Europaparlamentet anser att den rttsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

— For att forbéttra transparensen bor Ekofin och Eurogruppen vara skyldiga att infor
Europaparlamentet ldgga fram viktiga interna dokument, dagordningar och
bakgrundsmaterial fore sina sammantriaden. Dessutom bor ordforanden for Eurogruppen
regelbundet framtrdda infor Europaparlamentet, t.ex. vid utfragningar som anordnas av
utskottet for ekonomi och valutafragor.

— Europaparlamentet maste delta fullt ut i utarbetandet av de fyra ordférandenas rapport, i
enlighet med gemenskapsmetoden, vilket kan ske pa arbetsgruppsnivé (forberedande
arbete) samt pa ordférandeniva (beslutsfattande).

— Europaparlamentets talman bor inbjudas att delta 1 Europeiska rédets mdten och
euroomradets toppmoten.

— Nir nya befogenheter overfors till eller infors pa unionsniva eller ndr nya EU-institutioner
inrdttas bor en motsvarande demokratisk kontroll genom och ansvarsskyldighet infor
Europaparlamentet garanteras.

— Europaparlamentet bor halla en utfrdgning och godkdnna utndmningen av ordféranden for
den europeiska stabilitetsmekanismen. Ordféranden bor vara alagd att regelbundet
rapportera till Europaparlamentet.

— Kommissionens foretradare for trojkan ska horas 1 Europaparlamentet innan de inleder sitt
arbete och ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet.

— En forstarkning av rollen for kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och
monetéra fragor eller inrdttandet av en europeisk finansmyndighet maste kopplas till
tillrackliga garantier for demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet, bland annat
godkinnande- och kontrollbefogenheter for Europaparlamentet.

— Endast respekt for unionsmetoden, unionsrétten och unionsinstitutionerna kan garantera
respekten for demokratisk ansvarsskyldighet och legitimitet i Europeiska unionen. Enligt
fordragen kan EMU endast inréttas av unionen.

— Euron dr unionens valuta och Europaparlamentet dr unionens parlament. Den framtida
strukturen for EMU maéste bekrifta att Europaparlamentet dr ansvarsskyldighetens véktare

PE494.867v04-00 30/69 RR\917057SV.doc



pa unionsniva.

— Enligt gemenskapsmetoden maste Europaparlamentet vara fullstdndigt delaktigt 1
utarbetandet av en strategi for EMU:s framtid.

Alla beslut som ror en forstdrkning av den ekonomiska och monetéra unionen ska fattas pd
grundval av fordraget om Europeiska unionen. Varje avvikelse fran gemenskapsmetoden och

en okad anvindning av mellanstatliga avtal splittrar och forsvagar Europeiska unionen,
inbegripet euroomrédet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR (*)

till utskottet for ekonomi och valutafragor

Mot en verklig ekonomisk och monetér union

(2012/2151(INT))

Foredragande (*): Roberto Gualtieri (Initiativ — artikel 42 1 arbetsordningen)

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 i arbetsordningen

Mod

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrgor att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 sitt betdnkande:

Forslag 1

Skal O

Forslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet

O. 17 medlemsstater har redan antagit
unionens gemensamma valuta och de flesta
andra kommer att ansluta sig till euron nér
de dr redo.

PE494.867v04-00

Forslag

O. 17 medlemsstater har redan antagit
unionens gemensamma valuta och alla
ovriga, med undantag for Forenade
kungariket, dir skyldiga att ansluta sig till
euron nér de har uppfylit
konvergenskriterierna och sina inhemska
konstitutionella krav.
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Forslag 2

Skal X

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

X. Det dr ur demokratisk synvinkel
oforstaeligt att Europaparlamentets
talman, som foretrider over 502 miljoner
EU-medborgare, inte inbjods att delta 1
utarbetandet av rapporten av den

26 juni 2012 frén Europeiska radets
ordforande, 1 samarbete med ordférandena
for Europeiska kommissionen,
Eurogruppen och Europeiska
centralbanken med titeln Mot en verklig
ekonomisk och monetir union”.

Forslag 3

Skial AC

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

AC. Det kan inte uteslutas att nya
fordragsiindringar kan bli nédviindiga for
att skdrpa styrningen av en fullt operativ
ekonomisk och monetér union, och
kommissionen bor omgdende ange de
nédvindiga institutionella utvecklingarna
pd lang sikt.
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Forslag

X. Europaparlamentet medverkade inte i
utarbetandet av rapporten av den

26 juni 2012 frdn Europeiska radets
ordforande, 1 samarbete med ordférandena
for Europeiska kommissionen,
Eurogruppen och Europeiska
centralbanken med titeln "Mot en verklig
ekonomisk och monetir union”.

Forslag

AC. De gillande EU-fordragen ger stort
utrymme for betydande framsteg mot en
ekonomisk och monetir union baserad pad
en forstirkt, mer integrerad och
balanserad ram for finans- och
budgetpolitiken och den ekonomiska
politiken samt en starkare demokratisk
legitimitet och ansvarskyldighet.
Fullbordande av en verklig ekonomisk
och monetdir union inom EU kommer pad
medelling sikt att kriva att en
Jordragsindring genomfors.
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Forslag 4

Skiil ACa (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 5

Skal AD

Férslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet

AD. Framtida fordragsiindringar bor inte
utgora ett hinder for ett snabbt
genomforande av vad som redan kan
genomforas inom ramen for de befintliga
fordragen, och mycket kan dastadkommas
inom den befintliga institutionella ramen.
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Forslag

ACa. I fordragen foreskrivs redan
lampliga forfaranden for ett styre pd flera
nivder som gor att man utan att
undergriva EU:s rittsliga och
institutionella ordning kan néirma sig en
verklig ekonomisk och monetdiir union
genom att inom ramen for finanspolitiken
och den ekonomiska politiken anta
bestimmelser som giiller sirskilt for de
medlemsstater som har euron som valuta,
och genom att inleda ett fordjupat
samarbete mellan medlemsstater inom
ramen for unionens icke-exklusiva
befogenheter.

Forslag

AD. Forfarandena och flexibiliteten i de
gillande fordragen mdste utnyttjas fullt ut
Jor att snabbt forbdittra styrningen av
Europeiska och monetiira unionen i
samband med utformningen av ett verkligt
europeiskt politiskt omrdde. Detta ir en
Sforutsdittning for att bygga upp ett
demokratiskt samforstand infor en
omfattande och framgdngsrik framtida
fordragsiindring.
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Forslag 6

Skil ADa (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 7

Skiél ADb (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 8

Skal AE

Férslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet

AE. Ambitionen bor vara att alla
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Forslag

ADa. Europaparlamentet har riitt att
foreliigga rddet forslag till dndringar av
fordragen, som sedan ska granskas av ett
konvent, for att fullborda utformningen
av en verklig ekonomisk och monetiir
union genom att 6ka EU:s befogenheter,
sdrskilt pd den ekonomiska politikens
omrdde, samt stirka unionens egna
resurser och budgetkapacitet,
kommissionens roll och demokratiska
ansvarsskyldighet samt
Europaparlamentets riittigheter.

Forslag

ADb. Det dir realistiskt och rimligt att
tinka sig att ett sadant konvent inte bor
dga rum fore ndsta val till
Europaparlamentet. Forberedelserna
infor ett sadant konvent bor inledas redan
fore ndsta val till Europaparlamentet.

Forslag

AE. Bade de dtgiirder som foreslds enligt
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medlemsstater gemensamt ska vidta
dtgdrder for en fordjupad europeisk
integration. Beslut som endast omfattar
euroomrddet kan vid behov krivas eller
vara motiverade mot bakgrund av
euroomrddets specifika sirdrag, utan att
det utesluter att andra medlemsstater
deltar.

Forslag 9

Skil AYa (nytt)

Forslag till betdnkande frdn det ansvariga
utskottet

Forslag 10
Skil AYb (nytt)

Férslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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de giillande fordragen och genom
framtida fordragsindringar bor innebira
att de medlemsstater som inte har antagit
euron ges mdojlighet att delta och att EU:s
integritet garanteras.

Forslag

AYa. Inforandet av en gemensam
tillsynsmekanism blir mer legitimt,
transparent och effektivt om mekanismen
antas genom medbeslutande med
Europaparlamentet.

Forslag

AYb. I artikel 48.7 i EUF-fordraget
foreskrivs att ett sdrskilt forfarande ska
foljas vid antagandet av en akt for vilket
det i fordraget krdvs ett siirskilt
lagstiftningsforfarande i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Artikel 333 i EUF-fordraget innehdller
dven bestimmelser om gor det majligt att
utnyttja det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inom ramen for
Jorstirkt samarbete.
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Forslag 11

Skil AYc¢ (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 12

Skil BV

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

BV. Kompletterande mekanismer behdvs
for att se till att alla medlemsstater
uppfyller atagandena i sina individuella
budgetforfaranden, och det kan inte
uteslutas att kommissionsledamoten med
ansvar for ekonomiska och monetéra fragor
bor fa en mer framtradande roll.

Forslag 13

Skil BVa (nytt)

Forslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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Forslag

AYc. Demokratisk parlamentarisk
kontroll mdste inforas for
banktillsynsverksamheten.

Forslag

BV. Kompletterande mekanismer behdvs
for att se till att alla medlemsstater
uppfyller tagandena i sina individuella
budgetforfaranden, och det kan inte
uteslutas att kommissionsledamoten med
ansvar for ekonomiska och monetéra fragor
bor fa en mer framtrddande roll. Enligt de
giillande fordragen kan
flexibilitetsklausulen (artikel 352 i
EUF-fordraget) anviindas for detta
dndamal och for att inrditta en europeisk
finansmyndighet, vilket dr ett centralt
inslag i en verklig ekonomisk och
monetir union.

Forslag

BVa. I artikel 136 i EUF-fordraget ges
unionen maojlighet att, enligt det relevanta
lagstiftningsforfarandet bland de
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Forslag 14
Skil BVb (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 15
Skil BVe (nytt)

Férslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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forfaranden som avses i artiklarna 121
och 126 i EUF-fordraget, anta sdrskilda
atgirder for att forbiittra samordningen
och overvakningen av budgetdisciplinen i
de medlemsstater som har euron som
valuta. En sddan lagstiftning kan
foreskriva att kommissionen ska ges
befogenhet att anta akter med allmdiin
riickvidd som inte dir lagstiftningsakter
och som kompletterar eller dndrar vissa
icke viisentliga delar av
lagstiftningsakten. Enligt EUF-fordraget
har Europaparlamentet eller radet
mdjlighet att dterkalla delegeringen till
kommissionen.

Forslag

BVb. Enligt fordragen ska frimjandet av
hog sysselsittning och garantier for ett
fullgott socialt skydd beaktas niir EU:s
politik och verksamhet utformas och
genomfors. Med utgangspunkt i befintliga
strategier bor en ny uppsittning riktlinjer
inforas for medlemsstaterna, inbegripet
sociala och ekonomiska riktmdrken med
minimistandarder som ska tillimpas pd
grundpelarna i deras ekonomier.

Forslag

BVe. Den allmiinna regeln i EU:s
riittsordning dr att EU-domstolen har
befogenhet att kontrollera att EU-rditten
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Forslag 16

Skil BW

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

BW. Trepartsforhandlingarna om de sa
kallade forordningarna om paketen med
tva lagforslag bor snart ge konkreta

politiska resultat och radet bér overge
sina invindningar mot paketet.

Forslag 17
Skil BXa (nytt)

Férslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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iakttas vid tolkningen och tillimpningen
av fordragen, sdvida detta inte
uttryckligen har undantagits.

Forslag

BW. Det iir i forsta hand viktigt att
slutfora forhandlingarna om de sa kallade
forordningarna om paketen med tva
lagforslag, vilka ytterligare kommer att
stirka kommissionens nuvarande
befogenheter i budgetfragor.

Forslag

BXa. Enligt de gillande fordragen kan de
medlemsstater som har euron som valuta
finansiera en okad EU-budget inom
ramen for forfarandet for egna medel
genom att infora siirskilda skatter eller
avgifter i enlighet med ett forfarande for
forstirkt samarbete. Detta bor ske sa att
man sdrskilt prioriterar kopplingen till
den redan befintliga ramen for EU:s
budget samtidigt som EU-budgetens
traditionella uppgift att finansiera
gemensam politik inte far undergriivas.
En sddan okad budgetkapacitet bor stodja
tillviixt och social sammanhdllning
genom att dtgirda obalanser, strukturella
skillnader och finansiella nédligen som
dar direkt kopplade till den monetira
unionen.
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Forslag 18

Skil BXb (nytt)

Forslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

Forslag 19

Skil CBa (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 20

Skiil CBb (nytt)

Férslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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Forslag

BXb. Den europeiska
stabilitetsmekanismen bor omfattas av
Europaparlamentets adekvata
granskning.

Forslag

CBa. Den europeiska
stabilitetsmekanismen skulle kunna
integreras i EU:s rittsliga ram genom
flexibilitetsklausulen (artikel 352 i
EUF-fordraget) tillsammans med den
reviderade artikel 136 i EUF-fordraget.

Forslag

CBb. Enligt de giillande fordragen kan
rddet pd forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet
(artikel 125.2 i EUF-fordraget) nirmare
Jaststilla definitioner for tillimpningen
av principen om att inte overta
medlemsstaters skulder.
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Forslag 21

Skiil CBe (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 22

Skil CG

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

CG. Det ér upp till medlemsstaterna att
omgaende genomfora de Gverenskomna
reformerna genom sina nationella
reformprogram.

Forslag 23

Skil CJ

Férslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

CJ. En bindande samordning pd EU-niva
kan Overvigas for vissa viktiga
ekonomiska politiska fragor som dr sérskilt
viktiga for tillviixten och sysselséttningen.
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Forslag

CBc. Hoga standarder for demokratisk
ansvarsskyldighet pd europeisk niva bor
tillimpas pa trojkan.

Forslag

CG. Det ér upp till medlemsstaterna att
omgdende genomfora de dverenskomna
reformerna genom sina nationella
reformprogram, och upp till de nationella
parlamenten att i god tid gora
vilgrundade granskningar av sina
regeringars ageranden i detta hinseende.

Suggestion

CJ. Konvergenskriterier pd EU-niva bor
overvégas for vissa viktiga ekonomiska
politiska fragor som ir sérskilt viktiga for
de dtgirder for produktivitet och
konkurrenskraft som beskrivs i

Europa 2020-strategin.
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Forslag 24

Skiil CJa (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 25

Skiil CJb (nytt)

Forslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet
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Forslag

CJa. Enligt artikel 136 i EUF-fordraget
far radet pa rekommendation av
kommissionen, och efter omrostning med
enbart de ledamdoter i radet som foretrider
medlemsstater som har euron som valuta,
anta bindande riktlinjer for den
ekonomiska politiken for linderna i
euroomrddet inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. En
stimulansmekanism skulle stiirka den
bindande karaktiiren av samordningen av
den ekonomiska politiken.

Forslag

CJb. Enligt de giillande fordragen far
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen ingd ett interinstitutionellt
avtal om dels Europaparlamentets
medverkan i forvig vid utarbetandet av
den arliga tillviixtoversikten,
kommissionens rekommendation till radet
om riktlinjerna for den ekonomiska
politiken for liinderna i euroomradet och
kommissionens rekommendation till rdadet
om riktlinjerna for sysselsdittningen, dels
rddets atagande att diskutera och beakta
parlamentets rekommendationer om den
ekonomiska politiken och riktlinjerna for
sysselsdttningen, samt om inforandet ay
kontrollen genom protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen.
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Forslag 26

Skal CL

Forslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

CL. Europeiska unionens legitimitet
bygger pa dess demokratiska viirderingar,
dess malsiittningar samt dess
befogenheter, instrument och
institutioner.

Forslag 27

Skal CM

Forslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

CM. Pd grund av den aktuella krisen har
en debatt inletts som inte bara omfattar
styrningen av EMU utan dven de
demokratiska aspekterna av
beslutsfattandet inom EMU.

Forslag 28

Skal CN

Férslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

CN. Europeiska radet har hanterat krisen
pd ett ansvarsfullt sitt under de senaste
dren, och har utarbetat flera forslag for
att hitta en lésning pa krisen som unionen
enligt fordragen inte alltid har tydliga
befogenheter for.
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Forslag

utgdr

Forslag

CM. Den intensiva finansiella och
ekonomiska krisen sedan 2008 har
radikalt indrat debatten om Europeiska
unionens framtid och viicker viktiga
fragor om Europas politiska och
konstitutionella utveckling och viar plats i
viirlden.

Forslag

CN. Europeiska radet har varit tvunget att
tillimpa krishantering under dessa dr, och
tiden dir nu inne for en mer rigoros analys
av svagheterna i Ekonomiska och
monetiira unionen, saisom denna
utformats i Maastrichtfordraget, och for
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Forslag 29

Skal CP

Forslag till betdnkande frdn det ansvariga
utskottet

CP. De atgiirder som vidtas pa EU-nivd
uppfattas ofta som “for lite och for sent”
pd grund av de forfaranden som tillimpas
inom ramen for den demokratiska
lagstiftningsprocessen, pd grund av
avsaknaden av en europeisk institutionell
bas eller av egna resurser for unionen for
direkt ingripande i syfte att hantera en
krissituation.

Forslag 30

Skiil CQ

Férslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

CQ. EMU:s brister har faststiillts och bor
avhjilpas en gdng for alla.

Forslag 31

Skial CR

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

CR. De interimsrapporter och slutliga

PE494.867v04-00

en grundlig undersokning av
konsekvenserna av en finanspolitisk
union for ekonomisk styrning av unionen,
inbegripet unionens tilldelade
befogenheter och dess institutioners
befogenheter.

Forslag
utgdr

Forslag
utgdr

Forslag

CR. Europaparlamentets talman har
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rapporter som Europeiska rddets
ordférande kommer att lagga fram i
oktober och december 2012 bér utarbetas
i néiira samarbete med Europaparlamentet,
som insisterar pd att vara fullt ut delaktigt
som en likvirdig partner i enlighet med
gemenskapsmetoden. Detta kan
dstadkommas genom att
Europaparlamentets talman deltar i de
fyra ordforandenas arbete, samt genom de
foretriidare for parlamentets
talmanskonferens som ska utses till radets
tillfilliga arbetsgrupp om de fyra
ordforandenas rapport.

Forslag 32

Skil CS

Forslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

CS. Det iir inte lingre acceptabelt att
Europaparlamentets talman inte far
ndrvara under hela Europeiska rdadets
maoten och eurogruppens toppmdoten. Ett
sditt att atgdrda denna brist pa
demokratisk legitimitet bor omgdende
efterstriivas genom en politisk
overenskommelse mellan de bdda
institutionerna.

Forslag 33

Skl CSa (nytt)

Forslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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medverkat i arbetet med att utarbeta de
rapporter som Europeiska radets
ordforande ska ligga fram vid Europeiska
rddets méte 1 december 2012.
Europaparlamentet har utsett sina
foretriidare i den tillfilliga arbetsgruppen.

Forslag

utgdr

Forslag

CSa. Det dir angeldget att ta itu med det
rddande demokratiska underskottet i
Europeiska och monetiira unionen och
strikt koppla samman alla fortsatta steg
mot en bankunion, en finanspolitisk
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union och en ekonomisk union med okad
demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pa EU-niva.

Forslag 34

Skiil CTa (nytt)

Forslag till betinkande fran det ansvariga Forslag
utskottet

CTa. Samarbetet mellan
Europaparlamentet och nationella
parlament pa grundval av protokoll nr 1
bor stiirkas for att forbdittra dsiktsutbytet
och kvaliteten pa den parlamentariska
verksamheten inom Europeiska monetiira
unionens styrning pd bade europeisk och
nationell niva. Ett sdadant samarbete bor
inte ses som inrdttandet av ett nytt blandat
parlamentariskt organ, vilket skulle vara
bade ineffektivt och illegitimt frdin
demokratisk och konstitutionell synpunkt.

Forslag 35

Punkt -1 (ny)

Férslag till betinkande frdn det ansvariga Forslag
utskottet

-1. Europaparlamentet anser att
styrningen av Ekonomiska och monetiira
unionen mdste inordnas i unionens
institutionella ram for att den ska bli
effektiv och for man ska kunna
overbrygga den rdadande politiska klyftan
mellan den nationella politiken och
EU-politiken.
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Forslag 36

Punkt -1a (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 37

Punkt -1b (ny)

Férslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet
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Forslag

-1la. Europaparlamentet anser att det
behovs en betydande forbiittring av den
demokratiska legitimiteten och
ansvarsskyldigheten pa EU-nivd for
EMU-styrningen av genom att
Europaparlamentet ges en okad roll.
Detta iir absolut nodvindigt och en
forutsdittning for varje fortsatt steg mot en
bankunion, en finanspolitisk union och
en ekonomisk union.

Forslag

-1b. Europaparlamentet uppmanar alla
institutioner att snabbt gd vidare genom
att maximalt utnyttja de maojligheter och
den flexibilitet som de giillande fordragen
ger och samtidigt forbereda for
nédviindiga fordragséindringar i syfte att
garantera rattslig siikerhet och
demokratisk legitimitet. Parlamentet
upprepar att alternativet med ett nytt
mellanstatligt avtal bor uteslutas.
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Forslag 38

Punkt -1c¢ (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga Forslag
utskottet

- Ic. Europaparlamentet papekar att man
kommer att behandla forordningen om
tilldelning av sdirskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn over kreditinstitut
tillsammans med forslagen om
Europeiska bankmyndigheten och
kommer att behandla dem som ett enda
paket.

Forslag 39

Punkt -1d (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga Forslag
utskottet

-1d. Europaparlamentet anser att enligt
de gillande fordragen kunde
samordningen och évervakningen av
budgetdisciplinen i de medlemsstater som
har euron som valuta goras bindande och
foremal for EU-domstolens kontroll pd
grundval av enbart artikel 136 i
EUF-fordraget tillsammans med

artikel 121.6. Frdn konstitutionell
synpunkt bor detta steg dock évervigas
endast om det medfor en betydande
Jorstirkning av Europaparlamentets roll
ndr det giiller det nirmare genomforandet
av artikel 121.3 och 121.4 i
EUF-fordraget och for att fullborda och
genomfora det multilaterala
overvakningsforfarandet med delegerade
akter pd grundval av artikel 290 i
EUF-fordraget. Parlamentet paminner
om att frimjandet av hog sysselsiittning
och garantier for ett fullgott socialt skydd
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Forslag 40

Punkt -1e (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 41
Punkt -1f (ny)

Forslag till betdinkande frdn det ansvariga
utskottet
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enligt fordragen ska beaktas nir EU:s
politik och verksamhet utformas och
genomfors, dvs. genom att med
utgangspunkt i befintliga strategier infora
en ny uppsittning riktlinjer for
medlemsstaterna, inbegripet sociala och
ekonomiska riktmdérken med
minimistandarder som ska tillimpas pd
grundpelarna i deras ekonomier.

Forslag

-le. Europaparlamentet anser att en
verklig ekonomisk och monetir union inte
kan begrdinsas till ett regelsystem utan
kréver okad budgetkapacitet baserad pd
sdrskilda egna resurser (inbegripet en
skatt pd finansiella transaktioner), som
inom ramen for EU-budgeten bor stodja
tillviixt och social sammanhdallning
genom att dtgdrda obalanser, strukturella
skillnader och finansiella nodligen som
ar direkt kopplade till den monetira
unionen, samtidigt som EU-budgetens
traditionella uppgift att finansiera
gemensam politik inte far undergriivas.

Forslag

- If. Europaparlamentet anser att radet
enligt artikel 136 i EUF-fordraget pd
rekommendation av kommissionen, och
efter omrostning med enbart de ledamoter
av rdadet som foretrider medlemsstater
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Forslag 42
Punkt -1g (ny)

Forslag till betinkande frdn det ansvariga
utskottet

PE494.867v04-00

50/69

som har euron som valuta, kan anta
bindande ekonomiska riktlinjer for
linderna i euroomradet inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.
Parlamentet understryker att en
stimulansmekanism skulle stiirka den
bindande karaktiiren av samordningen av
den ekonomiska politiken. Parlamentet
efterlyser ett interinstitutionellt avtal for
att involvera Europaparlamentet i arbetet
med att utarbeta och godkiinna den drliga
tillvixtoversikten och riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och riktlinjerna for
sysselsdttningen.

Forslag

- 1g. Europaparlamentet upprepar sin
avsikt att intensifiera samarbetet med de
nationella parlamenten pad grundval av
protokoll nr 1. Parlamentet understryker
att ett sadant samarbete inte bor ses som
inrdttandet av ett nytt blandat
parlamentariskt organ, vilket skulle vara
badde ineffektivt och illegitimt ur
demokratisk och konstitutionell synpunkt.
Parlamentet betonar att
Europaparlamentet dir ett helt legitimt
parlamentariskt organ pa EU-nivd for en
Jforstirkt och demokratisk EMU-styrning.
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Forslag 43

Punkt -1h (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 44

Punkt 1

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

1. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att snarast mdjligt och efter
samrad med alla berdrda parter infor
Europaparlamentet, sasom medlagstiftare,
ligga fram forslag till riittsakter om hur
de detaljerade rekommendationerna i
bilagan till detta betinkande ska féljas.
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Forslag

-1h. Europaparlamentet understryker att
bade de atgdrder som foreslas enligt de
giillande fordragen och genom framtida
fordragsiindringar bor innebdira att de
medlemsstater som inte har antagit euron
ges maojlighet att delta och att EU:s
integritet garanteras.

Forslag

1. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att snarast mojligt, efter
samrad med alla berérda parter och
tillsammans med omfattande
konsekvensbedomningar, foreliigga
Europaparlamentet alla
lagstiftningsforslag som dr nédviindiga
for att fullborda uppriittandet av en
verkliga ekonomisk och monetiir union
och att ta vederborlig héinsyn till
parlamentets detaljerade
rekommendationerna enligt bilagan till
detta betdnkande.
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Forslag 45

Punkt 2

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

2. Europaparlamentet bekriiftar att
rekommendationerna foljer
subsidiaritetsprincipen och respekterar
EU-medborgarnas grundliiggande
riittigheter.

Forslag 46

Punkt 3

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

3. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att, utover de dtgiirder som
kan och madste vidtas omgdende i enlighet
med de befintliga fordragen, ange vilken
institutionell utveckling som kan visa sig
nodviindig for att inritta en starkare
EMU-struktur, som bygger pa behovet av
en bankunion, en finanspolitisk union
och en ekonomisk union.

Forslag 47

Punkt 3a (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet
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Forslag

utgadr

Forslag

3. Europaparlamentet bekrdftar att man
till fullo kommer att utnyttja sin rdtt att
foreliigga rdadet forslag till dndringar av
fordragen, som sedan ska granskas av ett
konvent, for att fullborda utformningen
av en verklig ekonomisk och monetiir
union genom att 6ka EU:s befogenheter,
sérskilt pa den ekonomiska politikens
omrdde, samt stirka unionens egna
resurser och budgetkapacitet,
kommissionens roll och demokratiska
ansvarsskyldighet samt
Europaparlamentets rittigheter.

Forslag

3a. Europaparlamentet uppmanar de
nationella parlamenten att medverka i
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Forslag 48

Punkt 4a (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 49

Bilaga — rekommendation 1.1 — stycke 8

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Det eller de organ som har egna
befogenheter inom den europeiska
tillsynsmyndigheten bor ledas av
tiinstemdn som utses efter att
Europaparlamentet har tillstyrkt beslutet.
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arbetet med att forbereda sina regeringars
finanspolitiska planer och reformplaner
innan de liggs fram for EU. Parlamentet
har for avsikt att foresld konventet att
ligga till denna uttryckliga forpliktelse till
de nationella parlamentens uppgifter
enligt artikel 12 i EUF-fordraget.

Forslag

4a. Europaparlamentet insisterar pd att
handlingsplanen for den inre marknaden
fullbordas, inte minst inom tjinstesektorn.

Forslag

ECB:s foretriidare i tillsynsnimnden ska
viiljas av ECB:s direktion efter bekridftelse
av Europaparlamentet.

Tillsynsnimndens ordforande och vice
ordforande ska viiljas av och bland
ledamdéterna i ECB:s rad, efter bekridiftelse
av Europaparlamentet.
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Forslag 50

Bilaga — rekommendation 4.4 — strecksats 1a (ny)

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Forslag 51

Bilaga — rekommendation 4.4 — strecksats 3

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

— Europaparlamentets talman bor
inbjudas att delta i Europeiska rdadets
maoten och euroomrddets toppmaoten.

Forslag 52

Bilaga — rekommendation 4.4 — strecksats 5

Forslag till betinkande fran det ansvariga
utskottet

Europaparlamentet bor hélla en utfragning
och godkédnna utnidmningen av
ordforanden for den europeiska
stabilitetsmekanismen. Ordforanden ska
regelbundet rapportera till
Europaparlamentet.
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Forslag

Euron iir Europeiska unionens valuta.
Europaparlamentet ir Europeiska
unionens parlament. Europaparlamentet
ar foljaktligen Europeiska monetiira

unionens parlament.
Forslag
utgadr
Forslag

Europaparlamentet bor hélla en utfragning
och godkédnna utndmningen av
verkstillande direktoren for den
europeiska stabilitetsmekanismen. Den
verkstiillande direktoren ska regelbundet
rapportera till Europaparlamentet.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.10.2012
Slutomrostning: resultat +: 18
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Carlo Casini,
Andrew Duff, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Zita Gurmai,
Gerald Héfner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, David Martin,
Morten Messerschmidt, Paulo Rangel, Algirdas Saudargas, Indrek
Tarand, Rafal Trzaskowski, Manfred Weber, Luis Yaiiez-Barnuevo
Garcia

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Zuzana Brzobohata, Andrea Ceskova, Marietta Giannakou, Anneli
Jaatteenmaiki, Vital Moreira, Helmut Scholz, Gyorgy Schopflin
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12.10.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over Mot en verklig ekonomisk och monetir union
(2012/2151(INT))

Foredragande: Pervenche Beres

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 sitt resolutionsforslag:

A.  Mellan 2008 och mitten av 2012 steg arbetsloshetsnivén i de 27 EU-medlemsstaterna
frén cirka 7 procent till 10,4 procent, eller 25 miljoner arbetslosa, och en av fem
ungdomar dr arbetslos (22 procent). Vissa medlemsstater har en ungdomsarbetsloshet pa
over 50 procent.

B.  Skapandet av arbetstillfdllen, sysselsittning av god kvalitet och ansténdigt arbete dr
mycket viktiga faktorer for att man ska ta sig ur den nuvarande krisen.

C. I fardplanen for ett stabilt och blomstrande EU, som ordférande Van Rompuy lade fram
vid Europeiska rddets mote 1 juni 2012, behandlas inte sysselséttnings- eller
socialpolitiken pa lampligt sitt, trots att de dr grundstenar i en union, och sérskilt
euroomréadets medlemsstater, pa vig mot en verklig monetédr och ekonomisk union. Om
dessa aspekter inte behandlas riskerar man att dérefter bedriva en ekonomisk politik
som inte beaktar andra indikatorer, och dérfor inte ger resultat i termer av sysselsdttning
och social integration.

D. Medlemsstaterna maste bedriva en ekonomisk politik som syftar till att upprétthalla
sysselsdttningen och skapa arbetstillfdllen i en miljé med allt stérre konkurrens,
samtidigt som de frimjar 6vergangen till en mer héllbar ekonomi. Begriansningarna i
samband med den ekonomiska och monetéra politiken och bristen pé en balanserad och
overgripande syn Okar risken fOr att initiativ som ursprungligen syftade till att stabilisera
finansmarknaderna ger procykliska konsekvenser
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E.  Storskaliga omstrukturerings- och omlokaliseringsprocesser har lett till nidstan 2
miljoner forlorade arbetstillfillen under de tre senaste dren i EU, och EU inte har
kommit med négon l6sning for att forenkla hanteringen av omstruktureringar pa ett mer
ansvarsfullt sitt ur social och ekonomisk synvinkel.

F.  EU behover, nir det géller vissa medlemsstater, ta sig ur den onda cirkeln med
atstramningsatgirder/recession och fullt ut utnyttja EU:s mervérde, som inte enbart
handlar om regler utan forst och framst om gemensam politik.

G.  En europeisk ekonomisk och monetdr union bor forst och framst bér gynna
befolkningen och realekonomin, som en grund for att hdja levnadsstandarden for alla.

H. Lissabonfordragets potential avseende sysselsdttnings- eller socialpolitiken har hittills
inte utnyttjats fullt ut, forst och framst nér det giller foljande:

— Artikel 9 1 EUF-fordraget, enligt vilken frdmjandet av hog sysselséttning och
garantier for ett fullgott socialt skydd ska beaktas vid faststéllandet och
genomforandet av EU:s politik och verksamhet.

— Artikel 151 1 EUF-fordraget, enligt vilken "EU:s och medlemsstaternas mal ska [...]
vara att frimja sysselsittningen, att forbéttra levnads- och arbetsvillkor och
dirigenom mojliggdra en harmonisering samtidigt som forbéttringarna bibehaélls, att
astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och
en utveckling av de ménskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog
sysselsdttning samt att bekdmpa social utslagning”.

— Artikel 153.1 1 EUF-fordraget 1 allménhet, och 1 synnerhet 153.1 h: ”’Integrering av
personer som stir utanfor arbetsmarknaden”.

I. Euron dr unionens valuta och dess forvaltning foreskrivs 1 fordraget forst och frimst inom
ramen for den ekonomiska och sociala politiken, som foreskrivs i artiklarna 121 och 148
och som géller for samtliga medlemsstater.

Mot en integrerad sysselsittnings- och socialpolitisk ram

J. De fyra byggstenar som anges 1 EMU-fardplanen bor kompletteras av en femte: "Mot
en integrerad sysselsdttnings- och socialpolitisk ram”, 1 syfte att frimja

— respekten for arbetsmarknadsparternas oberoende, som erkénns 1 artikel 152 1
fordraget, och inrittandet av en trepartsmodell for EU for att 6vervaka och diskutera
loneutvecklingen i forhallande till produktiviteten, inflation och intern efterfragan,
samt arbetsloshet och inkomstojamlikheter,

— inforandet av en europeisk ungdomsgaranti,
— en europeisk kvalitetsram for praktik och larlingsutbildning,
— genomforandet av ett socialt protokoll till skydd for grundldggande sociala

rittigheter och arbetstagarrittigheter,
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P.

— en social investeringspakt, inbegripet anslaget pa 25 procent fran
sammanhéllningsmedlen till Europeiska socialfonden,

— en fornyad hélso- och sékerhetsstrategi,
och for att komplettera medlemsstaternas atgarder
— tillgéngliga offentliga tjanster av god kvalitet,

— 16ner som det gér att leva pd med minsta inkomster som forhindrar fattigdom bland
dem som arbetar,

— lika 16n och lika réttigheter for likvérdigt arbete for alla,
— tillgdng till adekvat subventionerat boende till rimliga priser,
— en integrerad och aktiv sysselséttningspolitik,

— inréttandet av en ldgsta niva pa det sociala skyddet, som skulle garantera att alla far
tillgang till grundlidggande hélso- och sjukvard och forsorjningstrygghet.

Men tanke pa den globala obalansen 1 euroomrddet och den nuvarande situationen med
arbetsloshet bor kommissionen bedoma om inférandet av en minsta
arbetsloshetsersittning dr genomforbart och om det medfor ett mervirde.

Kommissionen maste stirka och frimja rorligheten pd ett réttvist sitt, vilket kan bidra
till att minska arbetslosheten, for att motverka kompetensflykt och sociala ojdmlikheter
genom att garantera tillgang till socialt skydd och mojligheten att verfora
pensionsrattigheter. Man bor pdminna om att utstationerade arbetstagare bor fa en
tillfredsstéllande 16n och inte anstéllas pd ett sitt som utgdr oréttvis konkurrens.

Det behovs en stirkt 6vervakning av den ekonomiska och monetéra politikens effekter
for den sociala situationen och for arbetsmarknaderna, samt atgérder for att atgarda de
negativa sociala effekterna av denna politik. Socialpolitik kopplad till
sysselsdttningsskapande atgdrder maste darfor laggas till bestimmelserna om
overvakningen av ldndernas nationella ekonomiska politik inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Overvakningen av olika makroekonomiska dimensioner, sdsom investeringar och
konsumtion, ojdmlikheter med avseende pa inkomstfordelning, arbetsloshet, fattigdom
och regionala ojamlikheter, maste stirkas eftersom den rddande krisen har forvérrat de
makroekonomiska obalanserna och ddrmed minskat den verkliga konvergensen inom
euroomradet.

Kommissionen bor 1 sin utvdrdering av medlemsstaternas nationella budgetplaner
inbegripa framjandet av EU 2020 strategins tillvixt- och sysselséttningsméal samt sociala
mal och utveckla ett systematiskt tillvdgagangssatt for reckommendationer, for att ta itu
med samtliga fall ddr medlemsstater ligger efter med att uppna de olika mélen.

Rédets engagemang for att undanrdja aterstdende hinder for arbetstagarnas rorlighet ar

PE494.867v04-00 58/69 RR\917057SV.doc



vialkommet, och medlemsstaterna bor omedelbart hdva alla begransningar av fritt
tilltrade till arbete for arbetstagare fran Ruménien och Bulgarien.

Q. Raédet och kommissionen betonade sitt dtagande att ta itu med ungdomsarbetsldsheten
som en hogsta politisk prioritet pd EU-niva. Medlemsstaterna med den hogsta
ungdomsarbetslosheten har inte lagt fram nigon nationell sysselséttningsplan for
ungdomar for att forhindra ungdomsarbetslosheten fran att forvandlas till strukturell
arbetsloshet.

R.  Det behdvs en gemensam europeisk ungdomsstrategi for att motverka
ungdomsarbetsloshet och risken att en hel generation gér forlorad 1 Europa.

Mot en bankunion

S.  Euron ir en naturlig f6ljd av den inre marknaden, vilket innebér att alla parter som
omfattas av denna marknad fullt ut méste delta i aterstillandet av ett vélfungerade
euroomride.

T.  En bankunion bor 4tf6ljas av starkare reglering och dvervakning. Finanssystemets roll
ar ocksa att framja tillvaxt, skapande av arbetstillfdllen och ett hallbart social skydd.

U. Inrittandet av en bankunion kommer att paverka sysselsdttningen i medlemsstaternas
banksektor.

Mot en integrerad budgetram

V.  For skattekonsolidering och ekonomisk aterhdmtning kréavs det att den interna
konsumtionen héller en jdmn niva och att det kommer in tillrdckliga bidrag till
valfardsstaten och de sociala trygghetssystemen, ndgot som enbart kan uppnas med en
hog sysselséttningsniva av god kvalitet i en konkurrenskraftig ekonomi, 16ner som det
gar att leva pa och en rittvis bordefordelning.

W. Kommissionen och radet bor se till att de politiska riktlinjerna for skattekonsolidering
till fullo stimmer 6verens med unionens mal for en social och hallbar utveckling, pa
grundval av artikel 9 i EUF-fordraget, samt att de kompletterar tillvéxt- och
sysselséttningspaketets mal - pa ett sdtt som gor det mojligt att minska statsskulden - i
synnerhet mélen avseende héllbar utveckling och arbeten av god kvalitet. Man bor
komma ihag att l16ner och pensioner inte enbart dr ekonomiska variabler utan framfor
allt den inkomst som ménniskor maste leva pa.

X. Den sociala styrningen pa europeisk niva bor forbattras och béttre samordnas parallellt
med en europeisk ekonomisk styrning for att garantera en stark dvervakning och
kontroll av Europa 2020-strategins sysselséttningsmal och sociala mal samt
synergieffekter och ett enhetligt politiskt beslutsfattande.

Y. En verklig ekonomisk och monetir union maste stodjas och accepteras av
EU-medborgarna och man maste dérfor se till att politiska beslutsfattare,
arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer deltar pa alla politiska
nivéer.
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Z.  Enstirkning av rollen for kommissionsledamoten med ansvar f6r ekonomiska och
monetéra fragor méste atfoljas av en starkning av rollen for kommissionsledamoten for
sysselsdttning och sociala fragor for att garantera ett balanserat tillvigagangssatt
avseende den sociala marknadsekonomin. Aven radet (sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvéard samt konsumentfragor) bor 1 samma anda stérkas och organiseras
inom ramen for euroomradet

AA. Den nuvarande krisen har visat att interna obalanser existerar och har férvarrats, och att
det kravs automatiska stabilisatorer pd EU-niva eller inom ramen f6r euroomrédet.

Mot en integrerad ram for den ekonomiska politiken

AB. En balanserad samverkan mellan ekonomiska och monetéra politiska atgérder & ena
sidan och sysselsdttnings- och socialpolitiska atgirder 4 den andra dr nodvéndig,
eftersom den europeiska sociala modellen &r en viktig faktor for att garantera en jamlik
inkomstfordelning utan att den sociala sammanhdllningen hotas, vilket skulle kunna
dventyra den ekonomiska aterhdmtningen. Man bdr inrétta minsta sociala standarder for
att inte forvirra sociala ojamlikheter och garantera ett fullgott socialt skydd.

AC. De flesta medlemsstater har inte lagt fram nadgon nationell sysselsdttningsplan inom
ramen fOr sina nationella reformprogram for 2012 och kommissionen har inte insisterat
pé att medlemsstaterna ska ldmna in dessa. En integrerad och stirkt ram for den
ekonomiska politiken méste omfatta principerna om hallbar utveckling, sysselséttning
samt social vélfard och social sammanhéllning.

AD. Antagandet av tillvixtpakten &r ett steg 1 rétt riktning och bor genomforas pa lampligt
satt. Liknande politiska initiativ inom den sociala sektorn bor folja pa detta.

AE. Overvakningen av tilltridet till kapitalmarknaden bor ske utifrin investeringarnas
sysselséttningsinnehdll. Instrumentet for forstarkt samarbete skulle d&ven kunna
anvandas i syfte att sdnka skatten pa arbete sa att bordan forflyttas, bland annat till
miljoskadlig verksambhet.

AF. Den europeiska planeringsterminen maste ges en starkare demokratisk dimension,
inbegripet genom att man stirker Europaparlamentets roll genom ett
medbeslutandeforfarande och genom att gora det mdjligt for parlamentet att faststélla
dess tidsplan, innehdll och metod i ndra samarbete med de nationella parlamenten och i
samverkan med arbetsmarknadsparterna och det civila samhéllet.

AG. Kommissionen maste forbéttra jamforbarheten mellan de nationella reformprogrammen
och faststélla gemensamma riktmérken for bedomningen av dem

— for att infoga foljande rekommendationer i bilagan till resolutionsforslaget:

Rekommendation 1

Mot en integrerad sysselséttnings- och socialpolitisk ram som en social pakt for Europa
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Europaparlamentet anser att den riattsakt som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

De sirskilda bestimmelserna om bindande dvervakning av budgetdisciplinen inom
euroomrédet kan och bor komplettera de finanspolitiska och makroekonomiska riktmérkena,
med sirskild hinvisning till sysselsdttningsrelaterade och sociala riktmérken, for att se till att
ovan nidmnda bestimmelse genomfors pa lampligt sétt och garantera att den sociala modellen,
som dr ett verktyg for EU:s konkurrenskraft, dr héllbar.

Detta bor grundas pa foljande fyra byggstenar:
1) Politiska atgarder:

Enligt fordragen ska fraimjandet av hog sysselsdttning och garantier for ett fullgott socialt
skydd beaktas vid faststéllandet och genomforandet av EU:s politik och verksamhet. Den
sociala styrningen maste déarfor, med en integrerad och aktiv sysselsdttningspolitik som en av
hornstenarna, forbattras parallellt med inrdttandet av en europeisk ekonomisk styrning. Detta
maste ske med respekt for arbetsmarknadsparternas och den sociala dialogens oberoende.

2) Faststdllandet av instrument for

inforandet av en europeisk ungdomsgaranti,
— en europeisk kvalitetsram for praktik och larlingsutbildning,
— tillgéngliga offentliga tjénster av god kvalitet,

— 106ner som det gar att leva pd med minsta inkomster som forhindrar fattigdom bland dem
som arbetar,

— socialt skydd och mdjlighet att verfora pensionsrittigheter,
— tillgang till adekvat subventionerat boende till rimliga priser,

— en ldgsta nivd pa det sociala skyddet som garanterar lika tillgéng till grundldggande hilso-
och sjukvard och forsorjningstrygghet,

— genomforandet av ett socialt protokoll till skydd for grundldggande sociala réttigheter och
arbetstagarrittigheter,

— lika 16n och lika réttigheter for likvirdigt arbete for alla,

en fornyad hélso- och sikerhetsstrategi.
3) Nytt lagstiftningsinitiativ som avser

— mdgjligheten for nationella parlament att begéra ett lagstiftningsinitiativ frdn kommissionen
som ett “gront kort” baserat pa artikel 352 1 fordraget.

4) Lampliga finansiella medel for sociala investeringar som ska omfattas av en social
investeringspakt:
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— 25 procent av sammanhallningsmedlen for ESF,

— projektobligationer for sociala investeringar,

— gemensamma mal for investeringar 1 utbildning.
Rekommendation 2
Den europeiska tillsynsmyndigheten bor ha befogenhet och skyldighet att

— inbegripa dvervakning som baseras pa foretagens sociala ansvar och finanssystemets roll
for att framja tillvéxt, skapande av arbetstillfdllen och ett hallbart social skydd.

Rekommendation 3

Vart och ett av trojkans uppdrag i en medlemsstat maste utvidgas till att omfatta en
ILO-medlemsstat

Rekommendation 4

Forstirkt samarbete bor anvédndas oftare ndr EU:s tillvigagéngssétt har visat sig vara omojligt
pa skatteomridet (exempelvis for inrdttande av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
eller en skatt pa finansiella transaktioner, forflyttning av bordan mellan arbete och kapital
eller en miljovénlig beskattning), eftersom harmoniserade skatteramar kommer att stidrka
integrationen av budgetpolitiken samt frimja finansieringen av den offentliga sektorn,
skapandet av arbetstillfdllen och energiovergangen.

Rekommendation 5

Fri rorlighet for kapital fir inte anvdndas som ett sitt att undvika att betala skatt, sarskilt for
medlemsstater som har euron som valuta och som har, eller hotas av, allvarliga problem 1
frdga om sin finansiella stabilitet i euroomradet och ddrmed sin finansiering av den offentliga
sektorn. Kommissionen bor dirfor genomfora internationella avtalsrundor och lagga fram
forslag om att fordjupa samarbetet och samordningen mellan skattemyndigheterna.

Rekommendation 6
Foljande delar av den europeiska planeringsterminen bor foreskrivas i lagstiftningen:

— Utvecklingen och stirkandet av den inre marknaden och av den sociala modellen samt
frimjandet av internationella handelsforbindelser &r centralt for att frimja den ekonomiska
tillvaxten, 6ka konkurrenskraften och hantera makroekonomiska obalanser.
Kommissionen bor déarfor vara skyldig att i sin arliga tillvaxtoversikt beakta de atgérder
som medlemsstaterna har vidtagit for att fullborda den inre marknaden och framja den
sociala modellens hallbarhet.

— Man bor inrétta en trepartkonferens som hélls tva ganger om dret med alla medlemsstater i

radet for att diskutera nationella sociala frdgor som ger spridningseffekter i EU,
ungdomsgarantin och den europeiska minsta arbetsloshetserséttningen.
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— Kommissionen bor i den arliga tillvaxtoversikten tydligt faststilla de viktigaste
ekonomiska och finanspolitiska problemen 1 EU och i de enskilda medlemsstaterna,
foresla prioriterade dtgdrder for att komma till rdtta med dessa problem, och identifiera
vilka atgdarder som unionen och medlemsstaterna har vidtagit for att stodja en forbéattrad
konkurrenskraft, energidvergéng, skapande av arbetstillfillen och ldngsiktiga
investeringar samt for att avldgsna hindren for en hallbar tillvaxt, nd mélen i fordragen och
1 den géllande Europa 2020-strategin, genomfora de sju flaggskeppsinitiativen och minska
makroekonomiska obalanser.

— Medlemsstaterna och deras regioner bor 1 hdgre grad involvera och regelbundet radfraga
de nationella och regionala parlamenten, arbetsmarknadens parter, myndigheter och det
civila samhillet i samband med utformningen av de nationella reform-, utvecklings- och
sammanhéllningsprogrammen.

— Medlemsstaterna bor ldgga fram sé detaljerade uppgifter som majligt om de atgirder och
instrument som planeras inom ramen for de nationella reformprogrammen i syfte att nd de
uppsatta nationella mélen, inklusive 1 den nationella sysselsittningsplanen, tidsfristen for
genomforandet, de forvintade konsekvenserna, potentiella spridningseftekter, riskerna
med ett bristfalligt genomforande, kostnaderna samt uppgifter om en eventuell
anvindning av EU:s strukturfonder.
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11.10.2012

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over rekommendationer till kommissionen om rapporten frin ordférandena f6r Europeiska
radet, Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen med titeln Mot
en verklig ekonomisk och monetér union”

(2012/2151(IND))

Foredragande: Alain Lamassoure

(Initiativ — artikel 42 1 arbetsordningen)

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor att som ansvarigt utskott
infoga foljande forslag i sitt resolutionsforslag:

A. Skuldkrisen har uppmuntrat unionen och sérskilt euroomridet att inritta nya finansiella
solidaritetsinstrument 1 Europa: Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och andra projekt som &r relaterade till
fardplanen mot en verklig ekonomisk och monetir union. De finansiella effekterna av
dessa instrument dr mycket storre nir det géller de berdrda beloppen én unionens budget,
och den innovativa idén med en central budget for euroomradet, som ska finansieras av
medlemmarna i euroomradet, har nu foreslagits som den ultimata garantin f6r denna nya
finansiella solidaritet.

B. Utdkningen av antalet solidaritetsinstrument gor det svért att beddma varje medlemsstats
faktiska bidrag till den europeiska solidariteten, vilket 1 hog grad dverskrider
medlemsstaternas respektive finansiella bidrag till unionens budget. De befintliga
instrumentens stora mangfald nir det galler réttsliga grunder, interventionssitt och de
berérda medlemsstaterna riskerar dessutom att gora hela arrangemanget svart att styra for
de europeiska ledarna, svéart att forsta for de europeiska medborgarna generellt sett och
omojligt att understélla ndgon form av parlamentarisk kontroll.

C. Mangfalden av befintliga stabiliseringsmekanismer gor det dessutom svart att bedoma
deras mojliga kombinerade effekter, sarskilt pd medlemsstater som dnnu inte har antagit
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euron som valuta eller som har ett undantag, och skulle kunna leda till brister i
systemkontrollerna och 6msesidiga spridningseffekter mellan linder som deltar i
”bankunionen” och lander som inte deltar.

D. Utan nddvandiga konsoliderade uppgifter om unionens, medlemsstaternas och de lokala
och regionala myndigheternas offentliga rakenskaper ar det omdjligt att faststélla ratt
policymix i euroomradet och i resten av unionen. Sddana uppgifter bor ocksa gora det
mojligt att uppskatta vilken andel av de nationella, regionala och lokala budgetarna som
avsitts for finansieringen av unionens mal, sdsom Europa 2020-straegin. Sjilva
omfattningen av dessa grundlaggande uppgifter dr for nirvarande okéand.

E. Euroomrédets risker och fordelar paverkar hela unionen. Eurons stabilitet &r en
angeldgenhet for samtliga EU-medlemsstater. Varje avvikelse frén gemenskapsmetoden
och en 6kad anvdndning av mellanstatliga avtal splittrar och forsvagar
Europeiska unionen, inbegripet euroomradet.

F. Varje uppdelning av EU, oavsett om det giller medlemskapet i euroomradet eller inom
andra omréaden, hotar unionens resultat och forsvagar dess kapacitet.

G. Tillvéaxt- och sysselsittningspakten, som antogs vid Europeiska radets mote den
28-29 juni 2012, kan ge ett viktigt bidrag till tillvixten, sysselsdttningen och stirkandet av
EU:s konkurrensférméga, och unionen och dess medlemsstater méste ta sitt ansvar och
vidta skyndsamma atgérder genom att godkdnna nddviandiga medel.

H. Instrumentet med forstirkt samarbete bor anvéndas oftare pd skatteomradet. Hanvisning
kan goras till Europaparlamentets stindpunkt om den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen och skatten pé finansiella transaktioner, som en verklig egen inkomst.

[. Oavsett vilket institutionellt val som gors, kommer den gemensamma tillsynsmekanism
som planeras for den europeiska banksektorn att fa budgetmissiga foljder for de befintliga
europeiska tillsynsmyndigheterna.

— Budgetutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor att som ansvarigt
utskott infoga f6ljande rekommendationer 1 bilagan till resolutionsforslaget:

1. Alla forpliktelser och garantier som har ingatts av unionen eller ndgon av dess
medlemsstater inom ramen for de nya europeiska solidaritetsinstrumenten, saisom EFSF,
ESM eller andra projekt som &r relaterade till fardplanen mot en verklig ekonomisk och
monetéir union, bor sammanfattas i en oversikt som bifogas unionens budget.

2. Det krivs konsoliderade uppgifter om unionens, medlemsstaternas och de lokala och
regionala myndigheternas offentliga rdkenskaper, som avspeglar unionens mal, for att
sakra ytterligare budgetsamordning i unionen. Kommissionen bor dirfor inbegripa
utarbetandet av sddana konsoliderade uppgifter i kommande lagstiftningsforslag.

3. Situationer dér finansieringsbehoven for unionens budget strider mot den nddvéandiga
budgetkonsolideringen i medlemsstaterna bor omedelbart behandlas. Det dr darfor dags att
borja arbeta for en gradvis atergang till en situation dir unionens budget finansieras med
verkliga egna medel, vilket i motsvarande grad skulle létta situationen for de nationella
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budgetarna. Det erinras vidare om att parlamentet i sina resolutioner av den 29 mars
20071, den 8 juni 20112, den 13 juni 20123 och den 23 oktober 20124 redogjorde for sina
synpunkter pa vad ett verkligt system for egna medel innebdr och hur detta system kan
goras forenligt med den nédvéndiga budgetkonsolideringen pé nationell niva pa kort sikt.

4. Kommissionen bor under tiden undersoka mdjligheten att, i en anda av solidaritet och
konsekvens, utesluta medlemsstaternas BNP-baserade bruttobidrag till unionens budget
frén berdkningen av det strukturella underskottet, sdsom det definieras 1 paketet med
tva lagstiftningsforslag, med sex lagstiftningsforslag och i avtalet om stabilitet,
samordning och styrning 1 Ekonomiska och monetéira unionen, samtidigt som man strikt
undviker risken for att skapa ett prejudikat som kan leda till en snedvridning av den
enhetliga metoden for berdkningen av det strukturella underskottet.

5. Alla beslut som ror stirkandet av den ekonomiska och monetéira unionen ska fattas pa
grundval av fordraget om Europeiska unionen. Varje avvikelse frén gemenskapsmetoden
och en 0kad anvédndning av mellanstatliga avtal splittrar och forsvagar Europeiska
unionen, inbegripet euroomradet.

6. Kommissionen maste ta hdnsyn till de budgetmaissiga konsekvenserna av den
gemensamma tillsynsmekanismen, sarskilt vad giller de befintliga europeiska
tillsynsmyndigheterna.

'EUT C 27E, 31.1.2008, s. 214.

2 Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

3 Antagna texter, P7_TA(2012)0245.

4 For att uppnd ett positivt resultat av forfarandet fér godkdnnande av den flerdriga budgetramen for 2014-2020
(COM(2012)0388 —2011/0177(APP).
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