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**#*[1  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***[II  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren athenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets @ndringsforslag er @ndringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrerer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foresldede rettelser skal godkendes af
de berorte tekniske tjenestegrene.

Informationsblokken til ethvert endringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at endre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfert, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er berert. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
onsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet onsker, at
tekst i sidanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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UDKAST TIL LOVGIVNINGSMASSIG BESLUTNING FRA EUROPA-
PARLAMENTET

om Europa-Parlamentets og Radets forordning om groundhandling-ydelser i EU's
lufthavne og om ophzevelse af Ridets direktiv 96/67/EF
(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 — 2011/0397(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2011)0824),

der henviser til forretningsordenens artikel 294, stk. 2, og artikel 100, stk. 2, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt
forslaget for Parlamentet (C7-0457/2011),

der henviser til forretningsordenens artikel 294, stk. 3, 1 traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade,

der henviser til den begrundede udtalelse fra Luxembourgs Deputeretkammer, der er
foretaget 1 henhold til protokol nr. 2 om anvendelse af nerheds- og
proportionalitetsprincippet, hvori det fastslds, at udkastet til lovgivningsmeessig retsakt
ikke er i overensstemmelse med narhedsprincippet,

der henviser til udtalelse af 28. marts 2012 fra Det Europ@iske @konomiske og Sociale
Udvalg!,

der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af 19. juli 2012,2
der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget samt udtalelse fra Udvalget
om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (A7-0364/2012),

. forkaster Kommissionens forslag;

opfordrer Kommissionen til at tage sit forslag tilbage;

palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.

1 EUT C 181 af 21.6.2012, s. 173.
2EUT C 277 af 13.9.2012, s. 111.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER(*)

til Transport- og Turismeudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om groundhandling-ydelser i EU's
lufthavne og om ophavelse af Radets direktiv 96/67/EF
(KOM(2011)0824 — C7-0457/2011 —2011/0397(COD))

Ordferer for udtalelse (*): Thomas Mann

*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

KORT BEGRUNDELSE

EMPL-Udvalgets hering om groundhandling-ydelser den 31. maj 2012 havde deltagelse af
reprasentanter fra fagforbund, lufthavnsoperatorer, luftfartselskaber og Kommissionen. Der
er taget hensyn til resultaterne 1 nervarende udtalelse.

Groundhandling-ydelser er af afgarende betydning for en problemfti afvikling af luftfarten.
Der findes 11 kategorier af groundhandling-ydelser: (1) administrativ groundhandling og
overvagning, (2) passagerbetjening, (3) bagagehandtering, (4) fysisk handtering af fragt og
post, (5) forpladshandling, (6) rengering og servicering af fly, (7) brendstof- og
oliepafyldning, (8) luftfartejsvedligeholdelse, (9) operationel assistance og administration af
flybesatninger, (10) overfladetransport og (11) catering. I gjeblikket er det tilladt at begrense
markedsadgangen til kategorierne 3, 4, 5 og 7.

Groundhandling-ydelsernes relevans
Ifolge Kommissionen er oms&tningen inden for groundhandling-ydelser p4 omkring 50 mia.
EUR pé verdensplan!. Det anslas, at sektoren beskeftiger mindst 60 000 personer i Europa?.

Liberaliseringen i 1996 og dens folger

Ordfereren har 1 1996 og 2008 affattet udtalelser om groundhandling-ydelser. I 1996 vedtog
Europa-Parlamentet og Radet direktiv 96/67/EF. Det havde til formal at &bne markedet for
groundhandling-ydelser og give mulighed for storre konkurrence. Undersegelsen fra Ecorys,
som Kommissionen citerer fra flere gange, kommer til den konklusion, at den ferste abning af
markedet har medfort, at jobsikkerheden er blevet mindre, og at antallet af kortfristede

I Udkast til forordning COM(2011)0824, begrundelse, s. 2.
2 Udkast til forordning COM(2011)0824, begrundelse, s. 2.
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arbejdskontrakter er steget.! Desuden har halvdelen af fagforbundene i EU pépeget, at
lonudviklingen inden for groundhandling-ydelser ligger under inflationsniveauet og den
gennemsnitlige lontilveekst?. Personaleudgifter udger ca. 75 % af produktionsomkostningerne
til groundhandling-ydelser. Ifolge Kommissionen er luftfartselskabernes omkostninger blevet
reduceret betydeligt * For dem udger groundhandling-ydelserne 5-12 % af
driftsomkostningerne.*

Liberaliseringsplaner fra 2012 for at mindske forsinkelser

Den 1. december 2011 forelagde Kommissionen udkastet til forordning for groundhandling-
ydelser, som skulle erstatte direktiv 96/67/EF. Forordningen har til formal at mindske
forsinkelser og forbedre kvaliteten af tjenesteydelserne for passagererne. For at na dette mél
agter Kommissionen at liberalisere markedet for groundhandling-ydelser yderligere ved at
tillade markedsadgang for mindst én yderligere, tredje, uathangig handling-virksomhed.

Groundhandling-ydelser er ikke nogen central drsag til forsinkelser

Ordforeren bestrider péd det kraftigste Kommissionens pdstand om, at tre ud af

fire forsinkelser skyldes groundhandling-ydelser. Ordfereren har palidelige oplysninger — i
hvert fald fra tyske lufthavne — der indikerer, at groundhandling-ydelserne kun er ansvarlige
for en meget ringe og 1 visse tilfeelde ubetydelig andel af forsinkelserne. Procentvis er der tale
om mellem 0,6 % og 4 %.

I et svar pé en skriftlig foresporgsel fra ordfereren gjorde EU's transportkommissar Kallas det
klart, at Kommissionen ikke havde nogen data fra hverken EU eller medlemsstaterne om
forsinkelser, der specielt skyldtes groundhandling-ydelser. Ordfereren er derfor uenig i
Kommissionens valg af en forordning som juridisk ramme for forslagene. Ordfereren mener,
at dette berover medlemsstaterne den nedvendige handlefrihed.

Afvisning af liberaliseringen

Ordfereren afviser kategorisk en yderligere liberalisering. Markedet for groundhandling-
ydelser har allerede néet et hgjt produktivitetsniveau. Procesoptimeringen er stort set afsluttet.
Mange udbydere har allerede nu kun et ringe overskud.

Under disse forhold vil tilladelse af yderligere leveranderer fore til, at
personaleomkostningerne vil blive senket som folge af det egede pristryk, hvorfor det vil g
direkte ud over medarbejderne. Resultaterne af den sidste liberalisering viser, at dette mé
forhindres. Det er ikke rimeligt, at lonningerne inden for sektoren med groundhandling-
ydelser falder yderligere, og at endnu flere fastansattelser endres til tidsbegraensede
kontrakter. Groundhandling-medarbejdere har ansvar for luftfartssikkerheden gennem
opretholdelse af den tekniske sikkerhed og afvaergelse af risikoen for terrorisme.

Det er i modstrid med befolkningens sikkerhedsmassige interesser at @ge presset pa de
ansattes ansattelsesforhold og tvinge dem ud i usikre arbejdsforhold. Malet om en forbedring

! Ecorys undersogelse af 21. december 2007: Social developments in the EU air transport: A study of
developments in employment, wages and working conditions in the period of 1997 — 2007, s. 56.
ZEcorys undersogelse af 21. december 2007: Social developments in the EU air transport: A study of
developments in employment, wages and working conditions in the period of 1997 — 2007, s. 56.

3 Kommissionens rapport af 24.1.2007 om groundhandling-ydelser.

4 Udkast til forordning COM(2011)0824, begrundelse, s. 2.
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af kvaliteten nds ikke gennem lendumping. Eksisterende standarder, problemfrie processer og
personalets hgje motivation bringes i fare.

Overfeorselsgarantier

Med artikel 12 i Kommissionens forslag fastslas det, at personale inden for groundhandling-
ydelser kan tildeles overforselsgarantier og beskyttende rettigheder. Dette har til formal at
dempe folgerne af en yderligere liberalisering. Ordfereren hilser denne tilgang velkommen.
Hvis det imidlertid, pé trods af den kraftige modstand, skulle komme til en liberalisering, skal
den vage mulighed @ndres til en forpligtelse. Forpligtelsen skal veere udformet med
vidtgdende beskyttende rettigheder og garantere et maksimalt kvalitets- og sikkerhedsniveau.
Disse krav er grundlaget for ordfererens @endringsforslag.

ANDRINGSFORSLAG
Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Transport- og Turismeudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin betenkning:

Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Led 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

der henviser til Den Europceiske Unions
Domstols dom af 14. juli 2005 i sag C-
386/03 Kommissionen mod Tyskland' og
sag C-460/02 Kommissionen mod Italien,

1Sml. 2005, s 1-6947.

Zndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag Andringsforslag
(17) Det er tvetydigt, om medlemsstaterne (17) Det bor preeciseres og sikres, hvordan
kan kraeve overtagelse af medarbejdere ved medlemsstaterne lovligt og uden nogen
en eendring af en leverandor af tvetydighed kan kreve overtagelse af
groundhandling-ydelser, hvortil der er medarbejdere ved udskifining af en
begreenset adgang. Manglende leverander af groundhandling-ydelser.
personalekontinuitet kan have en skadelig Manglende personalekontinuitet Aar en
virkning péd groundhandling-ydelsernes skadelig virkning pa groundhandling-
PE494.627v01-00 8/54 RR\918418DA.doc



kvalitet. Det er derfor hensigtsmeessigt at
tydeliggore reglerne for overtagelse af
medarbejdere ud over anvendelsen af
direktiv 2001/23/EF om overfersel af
virksomheder, s medlemsstaterne har
mulighed for at sikre passende ansattelses-
og arbejdsvilkar.

ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 17 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 17 b (ny)

Kommissionens forslag

RR\918418DA.doc
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ydelsernes kvalitet. Det er derfor
nodvendigt omgdende at tydeliggore og
om nodvendigt cendre reglerne for
overforsel af medarbejdere gennem
tilsvarende anvendelse af direktiv
2001/23/EF om overforsel af virksomheder
i samrad med arbejdsmarkedets parter, sa
medlemsstaterne har mulighed for at sikre
passende ansettelses-, sikkerheds- og
arbejdsvilkér samt beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder og haje
arbejdsstandarder. Det anbefales
medlemsstaterne ikke at tillade opsigelse
pd baggrund af okonomiske, tekniske
eller organisatoriske drsager i denne
forbindelse.

Andringsforslag

(17a) Bestemmelserne i denne forordning
bor sikre passende sikkerhedsniveauer,
sdledes at store personaleudskiftninger og
et stort antal kontrakter med
underleverandorer ikke skaber fare for
sikkerhedsstandarderne.

Andringsforslag

(17b) Lovgiveren bor sikre, at
medlemsstaterne kan anbefale, at
medarbejderne overflyttes ved skift af
leverandor af groundhandling-ydelser,
hvortil der er begreenset adgang.

PE494.627v01-00
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Begrundelse

Hvis medlemsstaterne forpligter lufthavnsoperatarerne eller -brugerne til at overtage de
ansatte, vil denne losning ikke alene bidrage til en forbedret kvalitet af groundhandling-
vdelserne, men ogsd til en forogelse af konkurrenceevnen.

ZEndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 28

Kommissionens forslag

(28) I en arbejdskraftintensiv sektor som
groundhandling har lebende
personaleudvikling og efteruddannelse
afgerende betydning for servicekvaliteten.
Der bor derfor fastleegges minimumskrav
til uddannelse for at sikre kvaliteten af de
udferte opgaver med hensyn til
palidelighed, resiliens og sikkerhed og for
at skabe lige vilkér blandt operatererne.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 28 a (ny)

PE494.627v01-00
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Andringsforslag

(28) I en arbejdskraftintensiv sektor som
groundhandling har lebende
personaleudvikling og efteruddannelse
afgerende betydning for servicekvaliteten
og driftsikkerheden. En kompetent EU-
institution bor i samarbejde med de
kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, lufthavnsoperatorer og
arbejdsmarkedets parter opstille ambitiose
minimumsstandarder for at sikre den
hajest mulige kvalitet for uddannelse og
treening af medarbejdere i
groundhandling-sektoren. Disse
standarder bor regelmcessigt opdateres og
udvikles med henblik pa at bidrage til
kvaliteten af de udferte opgaver med
hensyn til palidelighed, resiliens og
sikkerhed og for at skabe lige vilkér blandt
operatarerne. Sd leenge der ikke leves op
til de kreevede standarder i en lufthavn,
skal godkendelsen af de pageeldende
leverandorer suspenderes, tilbagekaldes
eller tilbageholdes, indtil den fornedne
standard er opndet igen. Hvad angdr
detaljerne for supplerende
lufthavnsspecifik uddannelse, bor
varigheden af denne uddannelse veere pi
mindst 5 dage.

RR\918418DA.doc



Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 31

Kommissionens forslag

(31) Medlemsstaterne ber fortsat have
befajelse til at sikre et passende socialt
beskyttelsesniveau for de ansatte 1
virksomheder, der leverer groundhandling-
ydelser.

ZEndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\918418DA.doc

Andringsforslag

(28a) Med henblik pa at forbedre
arbejdsvilkdrene for bagagepersonalet bor
greenserne for den maksimalt tilladte
bagagevcegt reduceres yderligere, iscer ndr
bagagen hdndteres manuelt. Nar bagagen
hdndteres manuelt bor veegten af de
enkelte stykker bagage ogsa veere tydeligt
angivet ved hjeelp af et
bagagemcerkningssystem, der inddeler
bagagen i forskellige veegtklasser.

Andringsforslag

(31) Medlemsstaterne ber sikre, at de
ansatte 1 virksomheder, der leverer
groundhandling-ydelser, har et passende
socialt beskyttelsesniveau samt rimelige
arbejdsvilkdr, hvilket ogsa bor sikres i
tilfeelde af underleverandorer og
tienesteydelseskontrakter. Hvis de
ansvarlige myndigheder i en medlemsstat
konstaterer huller i beskyttelsen eller
overtreedelser af reglerne, kan
godkendelsen af de pdgeeldende
leverandorer suspenderes, tilbagekaldes
eller tilbageholdes, indtil den fornedne
standard er opndet igen.

Andringsforslag

(31 a) Arbejde forbundet med handtering
af bagage kan skabe fare for, at de ansatte
tidligt i deres arbejdsliv bliver nedslidte,

PE494.627v01-00
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ZEndringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 12 — overskrift

Kommissionens forslag

Varetagelse af arbejdstagernes rettigheder 1
forbindelse med overforsel af personale til
tienesteydelser, der er underlagt
markedsadgangsbegreensninger

ZEndringsforslag10

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Denne artikel finder kun anvendelse pa
groundhandling-ydelser, for hvilke
medlemsstaten har begranset antallet af
leveranderer i1 henhold til artikel 6 eller 14.

Zndringsforslag11

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Hvis en leverander af groundhandling-
ydelser, jf. stk. 1, efter
udvalgelsesproceduren, jf. artikel 7-10,
mister sin tilladelse til at levere disse
ydelser, kan medlemsstaterne krave, at
de(n) leverander(er) af groundhandling-

PE494.627v01-00
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og derfor giver denne forordning
medlemsstaterne mulighed for at indfore
national lovgivning med henblik pa at
forbedre arbejdsvilkdrene.

Andringsforslag

Varetagelse af arbejdstagernes rettigheder 1
forbindelse med overforsel af personale

Andringsforslag

1. Denne artikel finder kun anvendelse pa
groundhandling-ydelser, for hvilke
medlemsstaten har begranset antallet af
leveranderer i1 henhold til artikel 6 eller 14.
Medlemsstaterne bor pd baggrund af den
nuvceerende forordning undersoge i
detaljer, om der forudses begreensning af
konkurrencen for andre sektorer.

Andringsforslag

2. Hvis en leverander af groundhandling-
ydelser, jf. stk. 1, efter
udvalgelsesproceduren, jf. artikel 7-10,
mister sin tilladelse til at levere disse
ydelser, eller hvis en leverandor ophorer
med at levere groundhandling-ydelser til

RR\918418DA.doc



ydelser, som efterfolgende leverer disse
ydelser, giver de medarbejdere, der
tidligere blev ansat til at levere disse
ydelser, de rettigheder, de ville have vaeret
berettigede til, hvis der var sket en
overforsel, jf. Radets direktiv 2001/23/EF.

Zndringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 2a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag13

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterne begranser kravet i
stk. 2 til de ansatte hos den tidligere
leverander, der er involveret i levering af
ydelser, som den tidligere leverander
mistede tilladelsen til, og som frivilligt
accepterer at blive ansat af de(n) nye
leverander(er).

RR\918418DA.doc

en lufthavnsbruger, eller hvis en egen-
handling-lufthavnsbruger indstiller egen-
handlingen, skal medlemsstaterne kraeve,
at de(n) leverander(er) af groundhandling-
ydelser eller egen-handling-
lufthavnsbrugere, som efterfolgende
leverer disse ydelser, giver de
medarbejdere, der tidligere blev ansat til at
levere disse ydelser, de rettigheder, de ville
have varet berettigede til, hvis der var sket
en overforsel, jf. Radets direktiv
2001/23/EF. Artikel 4, stk. 1, andet
punktum, i direktiv 2001/23/EF finder
ingen anvendelse pd de i forste punktum i
dette stykke ncevnte tilfeelde. En opsigelse
pd baggrund af okonomiske, tekniske
eller organisatoriske drsager er ikke
tilladt.

Andringsforslag

2a. Disse rettigheder omfatter
anvendelsen af almengyldige kollektive
aftaler eller aftaler, som er scedvanlige
inden for en branche i henhold til
konventionerne i medlemsstaterne.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne begranser kravet i
stk. 2 til de ansatte hos den tidligere
leverander, inklusive egen-handling-
lufthavnsbrugere, der er involveret i
levering af groundhandling-ydelser, som
den tidligere leverander opherer med at
levere, eller som den tidligere leverandor
mistede tilladelsen til, og som frivilligt
accepterer at blive ansat af de(n) nye

PE494.627v01-00
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ZEndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterne begreenser kravet i
stk. 2, sdledes at det skal std i forhold til
den aktivitetsmeengde, der rent faktisk
overfores til de ovrige leverandorer/den
anden leverandor.

leverander(er) eller den nye egen-
handling-lufthavnsbruger.
Ombkostningerne forbundet med en
afskedigelsesplan for afgdende
medarbejdere oppebeeres af
luftfartselskaberne proportionelt i forhold
til deres trafikandel hos den tidligere
leverandor.

Andringsforslag

udgar

Begrundelse

Kommissionen soger i artikel 12, stk. 4, at udvande anvendelsen af direktiv 2001/23/EF ved at
indfore et forbehold for proportionalitet. Overforselsgarantierne, som Kommissionen stiller
arbejdstagerne i udsigt som kompensation for liberaliseringen, skal veere forpligtende og
vidtgdende. Ellers bliver modydelserne en narresut. Derfor onsker ordforeren, at anvendelsen

af dette forbehold slettes.

ZEndringsforslag15

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. §

Kommissionens forslag

5. Sdfremt en medlemsstat stiller krav som
anfort i stk. 2, skal udbudsdokumenterne
til udvealgelsesproceduren, jf. artikel 7-10,
indeholde en liste over de bererte ansatte
samt detaljerede oplysninger om deres
kontraktmaessige rettigheder, og pa hvilke
betingelser de ansatte anses for at vaere
tilknyttet de pageldende ydelser.

PE494.627v01-00

Andringsforslag

5. Udbudsdokumenterne til
udvelgelsesproceduren, jf. artikel 7-10,
skal indeholde en liste over de berorte
ansatte samt detaljerede oplysninger om
deres kontraktmeessige rettigheder og om,
pa hvilke betingelser de ansatte anses for at
veere tilknyttet de pageldende ydelser.
Personale og tillidsrepreesentanter skal
have adgang til disse lister.

RR\918418DA.doc



Andringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 6

Kommissionens forslag

6. Sdfremt en leverandor af
groundhandling-ydelser ophorer med til
en lufthavnsbruger at levere
groundhandling-ydelser, der udgor en
betydelig del af denne leverandors
groundhandling-aktiviteter i tilfcelde, der
ikke er omfattet af stk. 2, og sdfremt en
egen-handling-lufthavn beslutter at
ophore med egen-handling, kan
medlemsstaterne kreeve af den eller de
leverandorer af groundhandling-ydelser
eller egen-handling-lufthavnsbrugeren,
som efterfolgende leverer disse
groundhandling-ydelser, at tildele
medarbejdere, der tidligere blev ansat for
at levere disse tjenesteydelser, de
rettigheder, som de ville have vceret
berettiget til, hvis der havde veeret en
overforsel i den forstand, der er
omhandlet i Rddets direktiv 2001/23/EF.

Andringsforslag

udgar

Begrundelse

Artikel 12 bor forenkles ved, at alle tre tilfeelde (leverandoren mister sin tilladelse,
leverandoren indstiller sine groundhandling-ydelser, egen-handling-brugere indstiller
groundhandling-ydelserne) behandles samlet i artikel 12, stk. 2. Derved kan artikel 12, stk. 6,

udga.

ZEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 7

Kommissionens forslag

7. Medlemsstaterne skal begreense kravet i
stk. 6 til ansatte hos den tidligere
leverandor, som er involveret i levering af
groundhandling-ydelser, som den
tidligere leverandor ophorer med at
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Andringsforslag

udgar
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levere, og som frivilligt indvilliger i at
blive ansat hos den eller de nye
leverandorer eller den nye egen-handling-
lufthavnsbruger.

Begrundelse

Artikel 12 bor forenkles ved, at alle tre tilfeelde (leverandoren mister sin tilladelse,
leverandoren indstiller sine groundhandling-ydelser, egen-handling-brugere indstiller
groundhandling-ydelserne) behandles samlet i artikel 12, stk. 2. Derved kan artikel 12, stk. 6,
udgd, og det samme geelder artikel 12, stk. 7, da indholdet automatisk re omfattet af artikel

12, stk. 3.

ZEndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 8

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterne skal begreense kravet i
stk. 6 til ansatte hos egen-handling-
lufthavnsbrugeren, som er involveret i
levering af groundhandling-ydelser, som
egen-handling-lufthavnsbrugeren
beslutter at ophorer med at egen-handle,
og som frivilligt indvilliger i at blive ansat
hos den eller de nye leverandorer eller
den nye egen-handling-lufthavnsbruger.

Andringsforslag

udgar

Begrundelse

Artikel 12 bor forenkles ved, at alle tre tilfeelde (leverandoren mister sin tilladelse,
leverandoren indstiller sine groundhandling-ydelser, egen-handling-brugere indstiller
groundhandling-ydelserne) behandles samlet i artikel 12, stk. 2. Derved kan artikel 12, stk. 6,
udga, og det samme geelder artikel 12, stk. 7 og 8, da indholdet automatisk er deekket af

artikel 12, stk. 3.

Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 9

Kommissionens forslag

9. Medlemsstaterne begreenser kravet i

PE494.627v01-00
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Andringsforslag

udgar

RR\918418DA.doc



stk. 6, sd det svarer til omfanget af den
aktivitet, der reelt overfores til den nye
leverandor eller egen-handling-
lufthavnbruger.

Kommissionen soger i artikel 12, stk. 9, at udvande anvendelsen af direktiv 2001/23/EF ved at

Begrundelse

indfore et forbehold for proportionalitet. Overforselsgarantierne, som Kommissionen stiller
arbejdstagerne i udsigt som kompensation for liberaliseringen, skal veere forpligtende og

vidtgdende. Ellers bliver modydelserne en narresut. Derfor onsker ordforeren, at anvendelsen

af dette forbehold slettes.

ZEndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 10 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 10 b (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 22
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Andringsforslag

10a. Medlemsstaterne skal sikre, at
londumping forhindres, ikke alene for de
fastansatte groundhandling-
medarbejdere, men ogsd i tilfeelde af
overfort personale, med henblik pd at
sikre tilstreekkelige sociale standarder og
forbedre kvaliteten af groundhandling-
ydelserne;

Andringsforslag

10b. De kompetente myndigheder i
medlemsstaterne sikrer, at der forefindes
tilstreekkelig social beskyttelse for det
personale, der er ansat til at levere disse
ydelser.
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Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 10 ¢ (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

10c. Som en stodpude over for eventuelle
skadelige virkninger af liberaliseringen af
groundhandling-sektoren skal
lufthavnsforvaltningsorganerne fastscette
og handhceve bindende
minimumstandarder for servicekvalitet af
hensyn til en sikker, pdlidelig og effektiv
drift.

ZEndringsforslag23

Forslag til forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag Andringsforslag

En virksomhed, der anseger om En virksomhed, der anseger om
godkendelse, skal vise, at dens godkendelse, skal vise, at dens
medarbejdere har de kvalifikationer, medarbejdere har de kvalifikationer,
faglige erfaringer og den anciennitet, der er faglige erfaringer og den anciennitet, der er
nodvendig for udferelsen af den aktivitet, nodvendige for udferelsen af den aktivitet,
virksomheden anseger om. virksomheden anseger eller har ansogt
om. Individuelle krav til kvalifikationer,
erhvervserfaring og anciennitet fastscettes
og begrundes for hver lufthavn af
medlemsstatens kompetente myndigheder
i samarbejde med lufthavnsoperatoren og
de berorte arbejdsmarkedsparter. De
kompetente myndigheder i
medlemsstaterne overvdger efterlevelsen
af disse krav. Derudover fastscettes der
generelle uddannelsesstandarder for
groundhandling-personale pa EU-plan af
en kompetent EU-institution i samarbejde
med de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, lufthavnsoperatorerne
og arbejdsmarkedets parter. Sdfremt der
udarbejdes europceiske
minimumsstandarder vedrorende
uddannelse og efteruddannelse,
gennemforer og overvdager
medlemsstaterne disse standarder for at
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Andringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 34 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Leveranderer og egen-handling-brugere
sikrer, at alle deres ansatte, der arbejder
med levering af groundhandling-ydelser,
bl.a. ledere og tilsynsferende, regelmaessigt
deltager 1 specifik og periodisk uddannelse,
sa de kan udfere de opgaver, de far pélagt.

RR\918418DA.doc

sikre en sd hoj sikkerhedsstandard som
muligt i hele Europa.

Andringsforslag

1. Leveranderer og egen-handling-brugere
sikrer, at alle deres ansatte, der arbejder
med levering af groundhandling-ydelser,
bl.a. ledere og tilsynsferende, regelmaessigt
deltager 1 faglig og periodisk uddannelse,
som er harmoniseret pa EU-niveau, sa de
kan udfere de opgaver, de fir pdlagt, og
med henblik pa at forebygge ulykker og
skader. En kompetent EU-institution bor i
samarbejde med de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne,
lufthavnsoperatorer og arbejdsmarkedets
parter fastscette ambitiose og bindende
minimumsstandarder for at sikre den
hajest mulige kvalitet for uddannelse og
treening af medarbejdere i
groundhandling-sektoren. Disse
standarder bor regelmeessigt opdateres og
udvikles med henblik pd at bidrage til
kvaliteten af de udforte opgaver med
hensyn til palidelighed, resiliens og
sikkerhed og for at skabe lige vilkdr
blandt operatorerne. De kompetente
myndigheder i medlemsstaterne
kontrollerer overholdelsen af
standarderne for almen og faglig
uddannelse pa hensigtsmeessig vis. Indtil
de fornodne standarder opfyldes i den
enkelte lufthavn, suspenderes,
tilbagekaldes eller tilbageholdes
godkendelsen af de pdgeeldende
leverandorer. Denne procedure tjener til
at opretholde sikkerheden i den
europceeiske lufttrafik. Periodisk
uddannelse bekostet af den pdgeeldende
leverandor af groundhandling-ydelser
eller egen-handling-lufthavnsbrugerne
kan veere pakreevet.
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Andringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 34 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Alle medarbejdere, der arbejder med
levering af groundhandling-ydelser, skal
deltage i mindst to dages uddannelse af
relevans for de opgaver, de fér pédlagt. Alle
medarbejdere skal deltage i den relevante
uddannelse, ndr de tiltreeder et nyt job,
eller nar de far pdlagt en ny opgave.

Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 34 — stk. 3 — indledning

Kommissionens forslag

3. Hvor det er relevant for den pageldende
groundhandling-aktivitet, skal
uddannelsen mindst dekke:

Zndringsforslag 27

PE494.627v01-00

Andringsforslag

2. Alle medarbejdere, der arbejder med
levering af groundhandling-ydelser, skal
Jjeevnligt deltage 1 teoretisk og praktisk
grunduddannelse, samt uddannelse af
relevans for de opgaver, de far pdlagt. De
kompetente myndigheder i
medlemsstaterne fastleegger i samarbejde
med de pageeldende lufthavnsoperatorer
og arbejdsmarkedsparter detaljerne for
supplerende lufthavnsspecifik uddannelse
samt hyppigheden og den respektive
minimumsvarighed af denne uddannelse.
Bestdelse af en praktisk og en teoretisk
prove er dokumentation for, at de
relevante feerdigheder og kundskaber er
opndet. Udgifterne til uddannelsen betales
alene af arbejdsgiverne. Alle
medarbejdere skal deltage 1 den relevante
uddannelse, inden de tiltraeder et nyt job
eller starter pd en ny opgave, de har fiet
pdlagt.

Andringsforslag

3. Provernes og kursernes specifikke
indhold samt deres korrekte
gennemforelse harmoniseres pa EU-
niveau og reguleres og kontrolleres af de
kompetente myndigheder i
medlemsstaterne. Hvor det er relevant for
de pagzldende groundhandling-
aktiviteter, skal uddannelsen og proverne
mindst dekke:
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Forslag til forordning
Artikel 34 — stk. 3 —litra g

Kommissionens forslag

(g) funktionsuddannelse 1
passagerbetjening, herunder uddannelse i
passagerindstigning, brouddannelse og
passagerinformation og -bistand i
overensstemmelse med forordningerne
(EF) nr. 261/2004 og (EF) nr. 1107/2006

ZEndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 34 — stk. 3 —litran

Kommissionens forslag

(n) nodforanstaltninger og
beredskabsforvaltning

ZEndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 34 — stk. 3 —litra p a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Senest fem dr efter denne forordnings
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Andringsforslag

g) funktionsuddannelse i1 passagerbetjening
med fokus pa passagerer med scerlige
behov, iscer bevaegelseshcemmede og
handicappede; herunder uddannelse 1
passagerindstigning, brouddannelse og
passagerinformation og -bistand 1
overensstemmelse med forordningerne
(EF) nr. 261/2004 og (EF) nr. 1107/2006

Andringsforslag

n) ngdforanstaltninger, forstehjeelpskurser
og beredskabsforvaltning

Andringsforslag

pa) foranstaltninger til at beskytte
medarbejdere, der arbejder med
groundhandling-ydelser mod
sundhedsrisici, der typisk forekommer i
forbindelse med deres arbejde.

Andringsforslag

1. Senest tre dr efter denne forordnings
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ikrafttredelsesdato forelegger
Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Rédet om forordningens
gennemforelse. Rapporten skal iser
vurdere enhver form for betydelig
indvirkning pa kvaliteten af
groundhandling-ydelser og ansettelses- og
arbejdsvilkérene. Rapporten omfatter
folgende indikatorer og kriterier for en
stikprove af lufthavne:

ZEndringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 1 —litra l

Kommissionens forslag

(1) minimumskvalitetsstandarder for
groundhandling-virksomheder

Zndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 1 — litra m

Kommissionens forslag

(m) oplysninger om uddannelse

PE494.627v01-00

ikrafttreedelsesdato forelegger
Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Rédet om forordningens
gennemforelse. Rapporten skal iser
vurdere indvirkningen pé kvaliteten af
groundhandling-ydelser samt ansettelses-
og arbejdsvilkdrene. Rapporten undersoger
folgende indikatorer og kriterier:

Andringsforslag

1) minimumskvalitetsstandarder for
groundhandling-virksomheder i hver
enkelt lufthavn i EU for de 11 kategorier
af ydelser, og kontrol af sammenhcengen
mellem forsinkelser, der skyldes
groundhandling-ydelser, og
minimumskvalitetsstandarder

Andringsforslag

m) uddannelsesniveau for faglig og
supplerende uddannelse pd baggrund af
de i artikel 34, stk. 3, litra a) til q) angivne
omrdder og kontrol af sammenhcengen
mellem forsinkelser, der skyldes
groundhandling-ydelser, og
uddannelsesniveauet
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Andringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 1 —litran

Kommissionens forslag

(n) overforsel af medarbejdere og
virkningen heraf pa
medarbejderbeskyttelsen

ZEndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 1 —litra o

Kommissionens forslag

(o) beskaftigelse og arbejdsvilkar i

groundhandling-sektoren.

Andringsforslag

n) overforsel af medarbejdere og
virkningen heraf pd
medarbejderbeskyttelsen, iscer antallet af
overforte medarbejdere i forbindelse med
udskiftning af leverandor af
groundhandling-ydelser, antallet af
[frivilligt fratrcedende medarbejdere i
forbindelse med udskiftning af leverandor
af groundhandling-ydelser samt
lonudviklingen for overforte
medarbejdere og antallet af arbejdsretlige
sager i forbindelse med overforsler.

Andringsforslag

0) beskeftigelse og arbejdsvilkar i
groundhandling-sektoren, iscer
lonudviklingen sammenlignet med
udviklingen i priserne for
groundhandling og sammenlignet med
produktivitetsudviklingen for
groundhandling-ydelser i lufthavne
samlet set og for ydelser leveret af den
enkelte leverandor af groundhandling-
ydelser.

Begrundelse

Rapporten skal allerede fremlceegges efter tre dr, sd det er muligt at opdage forordningens
negative indvirkninger pa et tidligt tidspunkt. Indsncevringen til ,, betydelige *“ indvirkninger
dbmner for et for stort fortolkningsspektrum. Indikatorerne skal preeciseres for at opnd
palidelige oplysninger om sammenhcengen mellem groundhandling-ydelser og forsinkelser.

ZEndringsforslag 35
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Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 1 —litra o a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 39 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. P4 basis af denne rapport kan
Kommissionen beslutte, om en revision af
forordningen er nodvendig.

Andringsforslag

oa) forbindelse mellem forsinkelser, der
skyldes groundhandling-ydelser, og
utilstreekkelige
minimumskvalitetsstandarder.

Andringsforslag

3. Pé basis af denne rapport kan
Kommissionen i teet samarbejde med
Europa-Parlamentet beslutte, om en
revision af forordningen er neadvendig.

Begrundelse

1 artikel 39, stk. 3, forsager Kommissionen at fastscette, at den har eneretten til at afgore,
hvorvidt det er nadvendigt med en revision af forordningen. Europa-Parlamentet skal

inddrages teet i dette sporgsmadl.

ZEndringsforslag 37
Forslag til forordning
Artikel 40

Kommissionens forslag

Med forbehold for anvendelsen af denne
Jforordning og under hensyntagen til de
ovrige bestemmelser i EU-lovgivningen
kan medlemsstaterne treeffe de
nodvendige foranstaltninger for at
beskytte arbejdstagernes rettigheder.

PE494.627v01-00

Andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer ved lov, at de
ansatte i virksomheder, der leverer
groundhandling-ydelser for tredjemand
eller egen-handling-ydelser, har et
passende socialt beskyttelsesniveau samt
rimelige arbejdsvilkar, hvilket ogsd bor
sikres i tilfeelde af underleverandorer og
tienesteydelseskontrakter. Hvis
kompetente myndigheder i medlemsstaten
konstaterer, at der ikke leves op til de
kreevede standarder i en lufthavn,
suspenderes, tilbagekaldes eller
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tilbageholdes godkendelsen af de
pdgceeldende leverandorer, indtil den
fornadne standard er opndet igen.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG
FORBRUGERBESKYTTELSE

til Transport- og Turismeudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om groundhandling-ydelser i EU's
lufthavne og om ophavelse af Radets direktiv 96/67/EF
(COM(2011)0824 — C7-0457/2011 —2011/0397(COD))

Ordferer for udtalelse: I1diké Gall-Pelcz

KORT BEGRUNDELSE

Kommissionen offentliggjorde sit forslag til forordning om groundhandling-ydelser i EU's
lufthavne den 1. december 2011.

Groundhandling-sektoren har l&nge ventet pd Kommissionens forslag, hvis generelle formal
er at styrke effektiviteten og den samlede kvalitet af groundhandling-ydelser gennem en
yderligere abning af markedet. Selv om forslaget udger en betydelig forbedring af den
nuvarende lovgivningsramme, er der stadig en rekke problemer, der skal loses, for at sikre en
effektiv abning af markedet baseret pa sammenhang, gennemsigtighed og forbedret service
for lufthavnsbrugerne og dermed passagererne.

Ogede valgmuligheder med hensyn til groundhandling-lesninger i EU's lufthavne

Kommissionen forhgjer i sit forslag minimumsantallet af leveranderer af groundhandling-
ydelser til tredjemand for sd vidt angar grundleeggende groundhandling-ydelser
(bagagehandtering, forpladshandling, breendstof- og oliepdfyldning samt handtering af fragt
og post) fra to til tre leveranderer 1 lufthavne med mindst 5 mio. passagerer. Derudover oges
luftfartsselskabernes mulighed for at udfere egen-handling, hvilket vil gge valgmulighederne
og den overordnede kvalitet af groundhandling-ydelser 1 EU's lufthavne.

Kommissionens forslag er et vigtigt skridt i den rigtige retning med henblik pa at &bne
markedet for groundhandling-ydelser.

Ordforeren stotter derfor forslaget om at forheje minimumsantallet af tredjepartsleveranderer
til tre 1 lufthavne med mindst 5 mio. passagerer arligt. Ordfereren mener imidlertid ikke, at
disse lufthavne har behov for yderligere begrensninger af adgangen for groundhandling-
leveranderer som foresldet af Kommissionen i artikel 14 vedrerende lufthavne med sarlige
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problemer.

Ordfereren glaeder sig over den gensidige anerkendelse af godkendelser fra andre
medlemsstater, som er et centralt princip for den frie bevaegelighed og dermed det indre
marked. Proceduren for tildeling af godkendelser skal vare gennemsigtig og
ikkediskriminerende og ma ikke resultere 1 en faktisk indskrenkning af adgangen til markedet
eller af muligheden for at udeve egen-handling, i forhold til hvad der er fastsat i denne
forordning.

En afbalanceret liberalisering af groundhandling-markedet i EU

Der ber sikres en afbalanceret abning af markedet for groundhandling-ydelser.
Groundhandling er en yderst konkurrencepraeget og kapitalintensiv sektor med hgje faste
omkostninger til personale og materiel. Abningen af groundhandling-markedet har gjort det
muligt for luftfartsselskaberne konstant at nedbringe handling-gebyrerne. Den europiske
groundhandling-sektor har de seneste 10 &r oplevet faldende marginer pé trods af den hurtige
passagertilvakst 1 EU.

En fuldstendig abning af markedet vil eget presset pa leverandererne og folgelig tvinge dem
til at mindske personaleomkostningerne. Dette vil ligeledes laegge et nedadrettet pres pa
lenningerne, mindske jobsikkerheden og uddannelsen af medarbejdere samt oge omfanget af
midlertidig deltidsbeskeftigelse.

Yderligere forbedringer i udbudssystemet — behov for eget fleksibilitet

Ordfereren noterer sig Kommissionens forslag vedrerende forbedringer i udbudssystemet i
form af mere detaljerede specifikationer for den nuvarende udvelgelsesprocedure og gennem
forhgjelsen til 10 ar af den maksimale periode, som en leverander af groundhandling-ydelser
udvelges for. Ifelge ordfereren ber den maksimale varighed gelde for alle groundhandling-
ydelser og ikke kun begraenses som folge af undtagelserne i forslagets artikel 14.

Med henblik pa at age fleksibiliteten for leveranderer og navnlig oge SMV'ers adgang,
foreslar ordfereren at give den kontraherende part adgang til at dele groundhandling-ydelser
op 1 flere dele og atholde en serskilt udbudsprocedure for hver del. For ikke at underminere
adgangen til groundhandling-markedet er det vigtigt, at offentlige udbud holdes 1 live.
Ordfoereren foreslar derfor at forpligte den kontraherende part til at ivaerksette en ny
udbudsrunde inden for 12 méaneder, hvis et udbud ikke har givet noget resultat.

Ordfereren understreger, at en udbudsprocedure kan vere resultatles 1 en begranset periode,
hvis en leverander indstiller sit virke for udgangen af den pageldende periode, hvilket i
realiteten udger monopol og giver medlemsstaterne ret til at regulere priserne for
groundhandling i henhold til Kommissionens forslag, samtidig med at markedet fortsat
betragtes som abent.

Centraliseret infrastruktur og praciseringer vedrerende gebyrer
For at opna gennemsigtighed og planleegning for lufthavnsbrugere er det vigtigt at sikre et

felles og gennemsigtigt gebyrsystem for centraliserede lufthavnsinfrastrukturer og -anleg.
Ordfereren foreslér ligeledes at forpligte forvaltningsorganet til i sit informationsmateriale til

PE494.627v01-00 28/54 RR\918418DA.doc



brugerudvalget og virksomhederne at medtage en prognose for situationen i lufthavnene med
hensyn til groundhandling-gebyrer, trafiktilveekst og foresldede infrastrukturinvesteringer.

For at undgé en situation, hvor der indferes uforholdsmaessige bestemmelser blot for at
udsette indforelsen af et gebyr, ber lufthavnsmyndighederne have mulighed for at opkrave
gebyrerne 1 lobet af klagebehandlingsperioden. Hvis en afgerelse om gebyrernes storrelse
indbringes for den uathaengige tilsynsmyndighed i overensstemmelse med stk. 6 i denne
artikel, treeder @ndringen ikke 1 kraft, for tilsynsmyndigheden har undersogt sagen. Hvis den
uafhangige tilsynsmyndighed er enig i afgerelsen fra forvaltningsorganet for infrastrukturen
vedrerende groundhandling-gebyrernes storrelse, kan gebyrerne opkraves fra det tidspunkt,
hvor afgerelsen blev truffet.

Koordinering af aktiviteter

Lufthavnsoperateren skal have befojelse til at handhave adferdsreglerne med det formal at
styrke forvaltningsorganets koordinerende rolle. Ordfereren understreger, at lufthavnens
forvaltningsorgan ber vare ansvarlig for at sikre en god koordinering af groundhandling-
aktiviteterne 1 lufthavnen.

Anvendelse af standarder

Ordfoereren stotter indforelsen af minimumsstandarder for lufthavnsydelser til forbedring af
servicekvaliteten og lufthavnenes funktion. Disse minimumsstandarder skal overholde
lufthavnens sikkerhedskrav, ordninger og administrationssystemer 1 henhold til forordning
(EF) nr. 216/2008 om fzlles regler for civil luftfart. Ordfereren foreslar ligeledes, at
leveranderer af groundhandling-ydelser forpligtes til at indfere og gennemfore et
sikkerhedsstyringssystem, som skal understatte hdndhaevelsen af
minimumskvalitetsstandarderne. Desuden skal lufthavnsoperateren have befojelse til at
handheve minimumskvalitetsstandarderne.

Konklusion

Ordfereren understreger, at EU's abning af markedet for groundhandling-ydelser ber vere
afbalanceret, da en fuldstendig liberalisering kan fore til en hej grad af ustabilitet, eftersom
flere og flere leveranderer kan blive tvunget ud af markedet. Handling-virksomheder er
rygraden 1 lufttransport, hvorfor et ustabilt handling-marked vil fore til konstante
uregelmaessigheder og betydelige afskedigelser 1 de europaiske lufthavne. Pé lang sigt vil en
fuldsteendig liberalisering imidlertid formentlig fore til et oligopol med fa handling-
virksomheder 1 EU. Et sdant oligopol vil vare 1 strid med luftfartselskabernes,
medarbejdernes og passagerernes interesser og vil have en negativ indvirkning pa
konkurrencen, vaeksten og beskeftigelsen.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Transport- og
Turismeudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i
sin betenkning:
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Zndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18) Med henblik pa at sikre en
gnidningsles gennemforelse af
lufttransportoperationer 1 lufthavne,
garantere sikkerhed og tryghed pa
lufthavnens omrader samt beskytte miljoet
og sikre overensstemmelse med geldende
sociale bestemmelser og regler bor
leveringen af groundhandling-ydelser vere
omfattet af en passende godkendelse. Der
findes 1 ojeblikket godkendelsesordninger
for levering af groundhandling-ydelser 1 de
fleste medlemsstater, men de er vidt
forskellige, og der ber derfor indferes en
harmoniseret godkendelsesordning.

ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 27 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 27 b (ny)

PE494.627v01-00
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Andringsforslag

(18) Med henblik pa at sikre en
gnidningsles gennemforelse af
lufttransportoperationer 1 lufthavne,
garantere sikkerhed og tryghed pé
lufthavnens omrader samt beskytte miljoet
og sikre overensstemmelse med geldende
sociale bestemmelser og regler og
repreesentative kollektive overenskomster
ber leveringen af groundhandling-ydelser
vare omfattet af en passende godkendelse.
Der findes 1 gjeblikket
godkendelsesordninger for levering af
groundhandling-ydelser 1 de fleste
medlemsstater, men de er vidt forskellige,
og der ber derfor indferes en harmoniseret
godkendelsesordning.

Andringsforslag

(27a) Lufthavnene bor opfordres til at
indfore nogleindikatorer for at illustrere
groundhandling-ydelsernes
preestationsniveau, idet dette vil fore til
storre effektivitet og i sidste ende sikre
passagerne en hurtig og god service.
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Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 29

Kommissionens forslag

(29) Brug af underleveranderer ager
fleksibiliteten for leveranderer af
groundhandling-ydelser. Alligevel kan
brug af underleveranderer og disses brug af
underleveranderer ogsa resultere i
begransninger og fa negative felger for
sikkerheden. Brug af underleveranderer
ber derfor begraenses, og reglerne for brug
af underleveranderer ber tydeliggores.

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(27b) Siden et af de vigtigste mal for
groundhandling-ydelser i de europceiske
lufthavne er at forbedre disse ydelsers
kvalitet til gavn for lufifartsselskaberne,
skal denne forordning navnlig bidrage til
at forbedre kvaliteten af
bagagehdndteringen.

Andringsforslag

(29) Brug af underleveranderer kan age
fleksibiliteten for leveranderer af
groundhandling-ydelser. Alligevel kan
brug af underleveranderer og disses brug af
underleveranderer ogsa resultere i
begransninger og fa negative folger for
sikkerheden. Brug af underleveranderer
ber derfor begraenses, og reglerne for brug
af underleveranderer ber tydeliggores.
Inden for denne forordnings
anvendelsesomrdde md brug af
underleverandorer aldrig fore til en
forringelse af arbejdsvilkdrene eller
sikkerheden.

Andringsforslag

(31a) Da handicappede ofte moder
problemer med handteringen af deres
hjcelpemidler, skal denne forordning veere
i overensstemmelse med bestemmelserne i
Jorordning (EF) nr. 1107/2006 om
handicappede og beveegelseshceemmede
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ZEndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 31 b (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 4 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Hver af de omhandlede lufthavne
nedsatter et brugerudvalg bestdende af
brugerreprasentanter eller reprasentative
brugerorganisationer ("brugerudvalg").

personers rettigheder, ndr de rejser med

.

Andringsforslag

(31b) Selv om handicappede og
beveegelsesheemmede personers
rettigheder, ndr de rejser med fly,
reguleres af forordning (EF) nr.
110772006, fremmer ncerveerende
forordning oget samordning mellem pd
den ene side leverandorerne af assistance
til handicappede og beveegelseshcemmede
personer og pd den anden side de
instanser, der hdandterer de rejsendes
hjcelpemidler, herunder medicinsk udstyr.

Andringsforslag

1. Hver af de omhandlede lufthavne
nedsatter efter anmodning fra
lufthavnsbrugerne et brugerudvalg
bestdende af brugerrepreesentanter eller
reprasentative brugerorganisationer
("brugerudvalg").

Begrundelse

I nogle lufthavne er brugerrepresentanterne ophort med at deltage i brugerudvalgene, da der
ikke er tale om storre problemer eller uoverensstemmelser. Derfor bor der ikke indfores en
forpligtelse til at nedscette et sadant udvalg, medmindre brugerne anmoder herom. I mindre
regionale lufthavne kan oprettelsen og forvaltningen af brugerudvalg fore til ogede

administrative og finansielle byrder.

Zndringsforslag 8
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Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne mé dog ikke begraense
dette antal til under to leveranderer for
hver kategori af groundhandling-ydelser
eller — for lufthavne, hvis arlige trafik har
vaeret mindst 5 mio. passagerer eller

100 000 tons fragt i mindst de foregdende
tre ar — til under tre leveranderer for hver
kategori af groundhandling-ydelser.

Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 4 — indledning

RR\918418DA.doc

Andringsforslag

Medlemsstaterne ma dog ikke begraense
dette antal til under to leveranderer for
hver kategori af groundhandling-ydelser,
Sforudsat at de er valgt ud fra relevante,
objektive, gennemsigtige og
ikkediskriminerende kriterier.

For lufthavne, hvis arlige trafik har vaeret
mindst 5 mio. passagerer eller 100 000 tons
fragt 1 mindst de foregdende tre ar,
vurderer Kommissionen, hvorvidt der er
gyldige grunde til at oge antallet af
leveranderer af groundhandling-ydelser til
tre, og fremsender pd dette grundlag sine
anbefalinger til de nationale
tilsynsmyndigheder, som herefter i deres
egenskab af uafhcecengige myndigheder
tager stilling til og afgor, hvorvidt
europceeiske, nationale og/eller regionale
scerlige forhold kreever en sdadan forogelse
af antallet af leverandorer for hver
kategori af groundhandling-ydelser,
forudsat at de veelges ud fra relevante,
objektive, gennemsigtige og
ikkediskriminerende kriterier.

Senest to dr efter den i artikel 46, stk. 2,
neevnte dato evaluerer Kommissionen
denne forordnings indvirkninger pd EU's
groundhandling-marked og foretager i
den forbindelse bl.a. en scerlig vurdering
af indvirkningerne pd arbejdstagernes
rettigheder. Kommissionen foreleegger
sine konklusioner i en rapport til Europa-
Parlamentet og til Radet. Hvis det er
hensigtsmeessigt, ledsages rapporten af
forslag til cendring af denne forordning.
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Kommissionens forslag

4. Hvis antallet af godkendte leveranderer
begrenses i medfer af stk. 2, ma
medlemsstaterne ikke derved hindre en
lufthavnsbruger, uanset hvilken del af
lufthavnen vedkommende har faet tildelt, i
for hver enkelt kategori af groundhandling-
ydelser, der er underlagt begransninger,
reelt pd de 1 stk. 2 og 3 omhandlede
betingelser at kunne velge mellem mindst:

— to leveranderer af groundhandling-
ydelser eller

— tre leverandorer af groundhandling-
ydelser for lufthavne, hvis arlige trafik
har veeret mindst 5 mio. passagerer eller
100 000 tons fragt i mindst de foregdaende
tre dr.

ZEndringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 7 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. 1. Leveranderer, der har tilladelse til at
levere groundhandling-ydelser i en
lufthavn, hvor antallet af leveranderer er
begranset 1 henhold til artikel 6 eller
artikel 14, udvalges efter en gennemsigtig,
dben og ikkediskriminerende
udbudsprocedure.

Zndringsforslag 11
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Andringsforslag

4. Hvis antallet af godkendte leveranderer
begrenses i medfer af stk. 2, ma
medlemsstaterne ikke derved hindre en
lufthavnsbruger, uanset hvilken del af
lufthavnen vedkommende har faet tildelt, i
for hver enkelt kategori af groundhandling-
ydelser, der er underlagt begransninger,
reelt pd de 1 stk. 2 og 3 omhandlede
betingelser at kunne velge mellem mindst:

to leveranderer af groundhandling-ydelser.

Andringsforslag

1. Leveranderer, der har tilladelse til at
levere groundhandling-ydelser i en
lufthavn, hvor antallet af leveranderer er
begrenset i henhold til artikel 6 eller
artikel 14, udvealges efter en gennemsigtig
og ikkediskriminerende udbudsprocedure,
som er dben for alle interesserede parter,
Jf- bestemmelserne i direktiv 2004/17/EF
om samordning af fremgangsmdden ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt
posttjenester. Den kontraherende part kan
opdele disse groundhandling-ydelser i
[flere dele og afholde en scerskilt
udbudsprocedure for hver del.
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Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Efter at have underrettet Kommissionen
kan den pagaldende medlemsstat 1
udbudsbetingelserne inkludere en public
serviceforpligtelse for leveranderer af
groundhandling-ydelser 1 lufthavne, som
betjener yderomrader eller
udviklingsomrader, der udger en del af
dens omrade, hvor leverandoerer ikke er
villige til at levere groundhandling-ydelser
uden offentlig stette (dvs. eneret eller
godtgerelse), men hvor lufthavnene er af
afgerende betydning for den padgaldende
medlemsstats adgangsmuligheder. Denne
bestemmelse berorer ikke EU's
statsstotteregler.

Zndringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 3 —litra b
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Andringsforslag

4. Efter at have underrettet Kommissionen
og under overholdelse af EU's
statsstotteregler kan den pagaeldende
medlemsstat 1 udbudsbetingelserne
inkludere en public serviceforpligtelse for
leveranderer af groundhandling-ydelser i
lufthavne, som betjener yderomrader eller
udviklingsomrader, der udger en del af
dens omrade, hvor leveranderer ikke er
villige til at levere groundhandling-ydelser
uden offentlig statte (dvs. eneret eller
godtgerelse), men hvor lufthavnene er af
afgerende betydning for den pagaeldende
medlemsstats adgangsmuligheder.

Andringsforslag

6a. Hvis det i forbindelse med en
udbudsprocedure ikke er lykkedes at finde
et tilstreekkeligt antal leverandorer i
henhold til artikel 6, iveerkscetter den
ordregivende myndighed en ny
udbudsrunde senest 12 mdneder efter
afslutningen pd den foregdende runde.
Den ordregivende myndighed kan efter
horing af brugerudvalget udvide denne
periode til hajst 36 mdneder.
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Kommissionens forslag

(b) operationernes kvalitetsniveau vurderet
pa grundlag af en reprasentativ flyveplan,
herunder, hvor det er relevant, effektiv
udnyttelse af personale og udstyr, seneste
indlevering af bagage og fragt,
leveringstider for bagage og fragt samt
maksimale gennemlgbstider

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 3 —litra d

Kommissionens forslag

(d) tilstrekkelige menneskelige ressourcer
med hensyn til arbejdstagernes erfaring og
tilstreekkeligt uddannelses-
/kvalificeringsprogram

Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 3 —litra g a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 9 — stk. 3 — litra g b (nyt)

Kommissionens forslag

PE494.627v01-00

Andringsforslag

b) operationernes kvalitetsniveau vurderet
pa grundlag af en reprasentativ flyveplan,
herunder, hvor det er relevant, effektiv
udnyttelse af personale og udstyr, seneste
indlevering af bagage og fragt,
leveringstider for bagage og fragt, evne til
at sikre en sikker og ansvarlig handtering
af bagage og udstyr samt maksimale
gennemlebstider

Andringsforslag

d) tilstrekkelige menneskelige ressourcer
med hensyn til arbejdstagernes erfaring og
palidelighed og et tilstreekkeligt
uddannelses-/kvalificeringsprogram

Andringsforslag

ga) innovative resultater.

Andringsforslag
gb) sikring af retfeerdige vilkar for de

ansatte, scerlig hvad angdr lon- og
arbejdsvilkar.
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Zndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Leveranderer af groundhandling-ydelser
godkendes for en periode pa mindst syv ar
og hojst 10 ar undtagen i tilfeelde af
undtagelser til abning af egen-handling
og levering af groundhandling-ydelser til
tredjemand, jf. artikel 14, stk. 1. Den
nejagtige gyldighedsperiode for
leveranderernes godkendelse og datoen for
indledningen af operationerne skal vere
klart anfort 1 indkaldelsen af bud.

ZEndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Ophgrer en leverander af
groundhandling-ydelser med sin
virksomhed for udlebet af den periode, den
pageldende fik tilladelse til, erstattes
leveranderen pé grundlag af
udvalgelsesproceduren i artikel 7, 8, 9 og
denne artikel. En leverander, der indstiller
sit virke, skal informere den relevante
ordregivende myndighed om sin hensigt
om at indstille sit virke i tilstrekkeligt god
tid og mindst seks maneder, for
vedkommende forlader lufthavnen. Der
kan palaegges leveranderen gkonomiske
sanktioner, hvis denne ikke informerer den
ordregivende myndighed i tilstreekkeligt
god tid, medmindre leveranderen kan
pavise force majeure.

ZEndringsforslag 19
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Andringsforslag

1. Leveranderer af groundhandling-ydelser
godkendes for en periode pa mindst syv ar
og hgjst 10 ar. Den ngjagtige
gyldighedsperiode for leveranderernes
godkendelse og datoen for indledningen af
operationerne skal vere klart anfort i
indkaldelsen af bud.

Andringsforslag

4. Ophgrer en leverander af
groundhandling-ydelser med sin
virksomhed for udlebet af den periode, den
pageldende fik tilladelse til, erstattes
leveranderen pa grundlag af
udvealgelsesproceduren i artikel 7, 8, 9 og
denne artikel. En leverander, der indstiller
sit virke, skal informere den relevante
ordregivende myndighed om sin hensigt
om at indstille sit virke i tilstreekkeligt god
tid og mindst seks maneder, for
vedkommende forlader lufthavnen. Der
kan palegges leveranderen gkonomiske
sanktioner, hvis denne ikke informerer den
ordregivende myndighed mindst

seks mdneder i forvejen, medmindre
leveranderen kan pavise force majeure.
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Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 5 — andet afsnit

Kommissionens forslag Andringsforslag

Sdfremt det ikke lykkes medlemsstaten at udgar
finde en leverandor af groundhandling-

ydelser i denne begreensede tidsperiode,

regulerer medlemsstaten prisen pd de
groundhandling-ydelser, der er et

midlertidigt monopol pa, indtil endnu en

leverandor begynder at levere disse
groundhandling-ydelser i lufthavnen.

Begrundelse

Den foreslaede regulering af priserne i tilfeelde af et midlertidigt de facto monopol har ikke
noget retsgrundlag, eftersom markedet fortsat betragtes som abent. Priserne mellem en
operator og dennes kunde er resultatet af en handelsaftale med folsomme oplysninger, som
ikke kan gores offentligt tilgeengelig. En sadan form for regulering kan ikke pdlcegges et
kommercielt marked. Det ville medfore konkurrenceforvridning mellem mulige konkurrenter.

ZEndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 12 —stk. §

Kommissionens forslag Andringsforslag
5. Sdfremt en medlemsstat stiller krav som 5. Udbudsdokumenterne til
anfort i stk. 2, skal udbudsdokumenterne udvealgelsesproceduren, jf. artikel 7-10,
til udvaelgelsesproceduren, jf. artikel 7-10, skal indeholde en liste over de berorte
indeholde en liste over de berorte ansatte ansatte samt detaljerede oplysninger om
samt detaljerede oplysninger om deres deres kontraktmessige rettigheder, og pa
kontraktmaessige rettigheder, og pé hvilke hvilke betingelser de ansatte anses for at
betingelser de ansatte anses for at vare veaere tilknyttet de pageldende ydelser.

tilknyttet de padgeldende ydelser.

Begrundelse

Harmonisering af de sociale vilkar pad det indre marked er afgorende for at undga
diskriminerende praksisser. Groundhandling-markedet er meget svingende, og operatorerne
kan blive skiftet ud i forbindelse med hver eneste ny udbudsprocedure. Dette indebcerer
usikkerhed af stor betydning for medarbejderne, som vil kunne underlcegges den nye
operators regler og sociale vilkar eller endda risikerer at blive afskediget. Det er derfor
afgorende at sikre en storre kontinuitet i medarbejdernes arbejdsvilkdr.
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Andringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 12 — stk. 7

Kommissionens forslag

7. Medlemsstaterne skal begranse kravet i
stk. 6 til ansatte hos den tidligere
leverander, som er involveret i1 levering af
groundhandling-ydelser, som den tidligere
leverander opherer med at levere, og som
frivilligt indvilliger 1 at blive ansat hos den
eller de nye leveranderer eller den nye
egen-handling-lufthavnsbruger.

ZEndringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Nér specifikke plads- og
kapacitetshensyn 1 en lufthavn, navnlig pa
grund af pladsmangel og arealets
udnyttelsesgrad, umuligger abning af
markedet og/eller udevelse af egen-
handling 1 det omfang, der er fastsat 1
denne forordning, kan den pigeldende
medlemsstat beslutte at:

Zndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 1 —litra c

Kommissionens forslag

(c) lade en eller to leverandorer levere en
eller flere kategorier af groundhandling-
ydelser, jf. artikel 6, stk. 2, til lufthavne,
hvis drlige trafik er mindst

5 mio. passagerer eller 100 000 tons fragt,
idet artikel 6, stk. 3, finder anvendelse i
tilfeelde af en begreensning til to

RR\918418DA.doc

Andringsforslag

7. Medlemsstaterne skal begranse kravet i
stk. 6 til ansatte hos den tidligere
leverander, som er involveret i1 levering af
groundhandling-ydelser, som den tidligere
leverander opherer med at levere, og som
indvilliger 1 at acceptere at blive ansat hos
den eller de nye leveranderer eller den nye
egen-handling-lufthavnsbruger.

Andringsforslag

1. Nar pladsen eller kapaciteten i en
lufthavn er sd begreenset, at det umuliggor
abning af markedet og/eller udevelse af
egen-handling 1 det omfang, der er fastsat 1
denne forordning, kan den pigeldende
medlemsstat beslutte at:

Andringsforslag

udgar
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leverandorer

Andringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 15 — stk. 1

Kommissionens forslag

Lufthavnens forvaltningsorgan
tilretteleegger en procedure for hering om
anvendelsen af denne forordning mellem
sig selv, brugerudvalget og de
virksomheder, der leverer groundhandling-
ydelser. Denne hering omfatter navnlig
priserne pa de groundhandling-ydelser, der
er genstand for en undtagelse 1 henhold til
artikel 14, stk. 1, litra b) og c), samt
leveringen af dem. Horingen finder sted
mindst én gang om aret. Lufthavnens
forvaltningsorgan tager referat af madet,
som sendes til Kommissionen efter
anmodning.

ZEndringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 16 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. I lufthavne, hvis drlige trafik har veeret
mindst 2 mio. passagerbeveegelser eller

50 000 tons fragt i mindst tre dr i treek, ma
ingen virksomhed fa tilladelse til at levere
groundhandling-ydelser, hverken som
leverander af groundhandling-ydelser eller
som egen-handling-bruger, medmindre den
har fiet den nedvendige godkendelse. En
virksomhed, der opfylder kravene i dette
kapitel, har ret til at blive godkendt.
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Andringsforslag

Lufthavnens forvaltningsorgan
tilrettelaegger en procedure for hering om
anvendelsen af denne forordning mellem
sig selv, brugerudvalget og de
virksomheder, der leverer groundhandling-
ydelser. Denne hering omfatter navnlig
priserne pa de groundhandling-ydelser, der
er genstand for en undtagelse 1 henhold til
artikel 14, stk. 1, litra b) og c), samt
leveringen af dem. Horingen finder sted
mindst én gang om aret. Personale- og
fagforeningsrepreesentanter deltager efter
egen anmodning i disse mader som
observatorer. Lufthavnens
forvaltningsorgan tager referat af modet,
som sendes til Kommissionen efter
anmodning.

Andringsforslag

1. Ingen virksomhed ma {3 tilladelse til at
levere groundhandling-ydelser, hverken
som leverander af groundhandling-ydelser,
som underleverandor eller som egen-
handling-bruger, medmindre den har faet
den nedvendige godkendelse. En
virksomhed, der opfylder kravene i dette
kapitel, har ret til at blive godkendt.

RR\918418DA.doc



Begrundelse

Dette krav er i overensstemmelse med den feelles udtalelse, som blev vedtaget i april 2011 af
tre ud af fire arbejdsmarkedsparter (lufthavne, fagforeninger og uafhengige
groundhandlere). Det skal imidlertid understreges, at denne bestemmelse finder anvendelse
pa alle virksomheder, herunder underleverandorer. Desuden er der ingen begrundelse for
udelukkende at anvende dette krav pd store lufthavne.

ZEndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 18 — stk. 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Af hensyn til vurderingen, jf. stk. 1, 3. Af hensyn til vurderingen, jf. stk. 1,
forelegger hver ansgger sit reviderede forelegger hver anseger sit reviderede
regnskab for de foregdende to regnskabsér. regnskab for de foregdende to regnskabsar.

Godkendelsesmyndigheden bestemmer
formatet for den dokumentation, der skal
foreloegges.

Begrundelse

Pa grund af de meget forskellige omkostningsberegnings- og regnskabsmodeller, der findes,
navnlig i lufifartssektoren, bor godkendelsesmyndigheden gives tilladelse til at bestemme
formatet for den dokumentation, der skal foreleegges, for at gore det lettere at sammenligne.

ZEndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 21 —stk. 1 —litra d

Kommissionens forslag Andringsforslag
(d) kvalifikationskrav til medarbejdere d) kvalifikationskrav til medarbejdere,
samt tilsvarende krav til uddannelse og tilsvarende krav til uddannelse og
efteruddannelsesplan efteruddannelsesplan samt procedurer til

forebyggelse af ulykker og personskader

ZEndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 25 — stk. 1 a (nyt)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. Proceduren for tildeling af
godkendelser skal veere gennemsigtig og
ikkediskriminerende og ma ikke resultere
i en faktisk indskrcenkning hverken af
adgangen til markedet eller af
muligheden for at udfore egen-handling
til et niveau, der ligger under, hvad der er
fastsat i denne forordning.

ZEndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 27 — stk. §

Kommissionens forslag Andringsforslag
5. Safremt brugerudvalget ikke er enig 1 5. Séfremt brugerudvalget ikke er enig 1
forvaltningsorganets beslutning om at forvaltningsorganets beslutning om at
centralisere eller ikke centralisere en centralisere eller ikke centralisere en
infrastruktur eller i omfanget af infrastruktur eller i omfanget af
centraliseringen, kan det anmode den centraliseringen, kan det anmode den
uafhangige tilsynsmyndighed i den uafhangige tilsynsmyndighed i den
pagaeldende medlemsstat om at afgore, pageldende medlemsstat om at undersoge
hvorvidt den omhandlede infrastruktur begrundelsen for forvaltningsorganets
skal centraliseres eller ej og i hvilket beslutning.
omfang.

Begrundelse

Forslaget til forordning henviser til EU's direktiv 2009/12/EF om lufthavnsafgifter. Kravene
skal derfor veere i overensstemmelse med direktivets principper og bestemmelser. Pa denne
baggrund bor tilsynsmyndighedens rolle begreenses til en vurdering af begrundelsen for
beslutningen og gyldigheden heraf.

Zndringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 28 — stk. 4 — litra e a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ea) prognoser for situationen i
lufthavnene med hensyn til
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ZEndringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 28 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag

groundhandling-gebyrer, trafiktilveekst og
foresldede infrastrukturinvesteringer

Andringsforslag

5a. Hvis anvendelsen af andre
lufthavnsanlceg end dem, der defineres
som centrale infrastrukturer, indebcerer
opkreevning af et gebyr, skal et sddant
fastleegges ud fra relevante, objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende
kriterier.

Medlemsstaterne kan tillade et
lufthavnsnets lufthavnsdriftsorgan som
defineret i direktiv 2009/12/EF at indfore
et feelles og gennemsigtigt
lufthavnsafgiftssystem.

Begrundelse

Hvad angar fastleggelsen af gebyret, skal der fortsat skelnes mellem gebyrer for anvendelse
af lufthavnsanleeg, der opkreeves af lufthavnsmyndigheden i overensstemmelse med allerede
fastlagte regler, og gebyrer, der opkreeves af det udpegede forvaltningsorgan for centrale
infrastrukturer, der udforer opgaver i en monopolistisk position, og under opfyldelse af visse
krav. Sidstncevnte bor veere underlagt kravene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/12/EF om lufthavnsafgifter. Den foresldede forordning gar imidlertid videre end
direktivet ved at medtage forrentning af aktiver. Derfor bor forordningen bringes i trad med

ordlyden i direktivet om lufthavnsafgifter.

Zndringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 28 — stk. 7

Kommissionens forslag

7. Hvis en afgerelse om gebyrernes
storrelse indbringes for den uathaengige
tilsynsmyndighed 1 overensstemmelse med
stk. 8 1 denne artikel, finder proceduren i
henhold til artikel 6 i direktiv 2009/12/EF
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Andringsforslag

7. Hvis en afgerelse om gebyrernes
starrelse indbringes for den uafhengige
tilsynsmyndighed i overensstemmelse med
stk. 6 1 denne artikel, treeder den ikke i
kraft, for den uafhceengige
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anvendelse.

tilsynsmyndighed har undersogt sagen.
Hvis den uafhceengige tilsynsmyndighed er
enig i forvaltningsorganets afgorelse
vedrorende groundhandling-gebyrernes
storrelse, kan gebyrerne opkreeves fra det
tidspunkt, hvor afgarelsen blev truffet.

Begrundelse

For at undgd en situation, hvor der indfores uforholdsmeessige bestemmelser blot for at
udscette indforelsen af gebyrer, bor lufthavnsmyndighederne have mulighed for at opkreeve

gebyrerne i lobet af klagebehandlingsperioden.

Zndringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 30 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Lufthavnens forvaltningsorgan er
ansvarligt for en god koordinering af
groundhandling-aktiviteterne 1 lufthavnen.
Som koordinator for flytrafikken pa jorden
sikrer lufthavnens forvaltningsorgan iscer,
at leverandorers og egen-handling-
brugeres operationer er i
overensstemmelse med lufthavnens
adferdskodeks, jf. artikel 31.

Andringsforslag

1. Lufthavnens forvaltningsorgan er
ansvarligt for en god koordinering af
groundhandling-aktiviteterne 1 lufthavnen.
Som koordinator for flytrafikken pa jorden
sikrer lufthavnens forvaltningsorgan, at
leverandorer af groundhandling-ydelser
og egen-handling-brugere opfylder
lufthavnens adferdskodeks, jf. artikel 31.

Forvaltningsorganet tilleegges befojelse til
at vedtage foranstaltninger til
hdndhcevelse af adfcerdsreglerne.
Foranstaltningerne skal veere
gennemsigtige, proportionelle og
ikkediskriminerende.

Begrundelse

Inden for det feelles europceiske luftrum er lufthavnens forvaltningsorgan ansvarlig for
koordineringen af alle aktorer pa lufthavnens omrdde. Det indebcerer dog ikke et ansvar for
koordineringen af hver enkelt groundhandling-aktivitet eller operation pa dens omrdde.
Eksempelvis er det ikke muligt for lufthavnsoperatoren at kontrollere, om trapper eller broer
er blevet anbragt til tiden. Desuden kan lufthavnen ikke blande sig i det kontraktmcessige
forhold mellem groundhandlere og deres kunder. Ikke desto mindre bor hensigtsmcessige og
proportionelle handheevelsesforanstaltninger sikre overholdelse af de adfcerdsregler, som alle

pd lufthavnens omrdde skal overholde.
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Zndringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 30 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Lufthavnens forvaltningsorgan er
ansvarligt for en god koordinering af
groundhandling-aktiviteterne 1 lufthavnen.
Som koordinator for flytrafikken pé jorden
sikrer lufthavnens forvaltningsorgan isar,
at leveranderers og egen-handling-brugeres
operationer er 1 overensstemmelse med
lufthavnens adferdskodeks, jf. artikel 31.

Zndringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 30 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 31 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Lufthavnens forvaltningsorgan, en
offentlig myndighed eller et andet organ,
som kontrollerer lufthavnen, kan fastleegge
en adferdskodeks.

ZEndringsforslag 37
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Andringsforslag

1. Lufthavnens forvaltningsorgan er
ansvarligt for en god koordinering af
groundhandling-aktiviteterne 1 lufthavnen.
Som koordinator for aktiviteterne pé jorden
sikrer lufthavnens forvaltningsorgan iser,
at leveranderers og egen-handling-brugeres
operationer er 1 overensstemmelse med
lufthavnens adferdskodeks, jf. artikel 31.
Et uafheengigt organ bor udpeges til
koordinator for aktiviteterne jorden.

Andringsforslag

5a. Bestemmelserne i denne artikel
berorer ikke EU's konkurrenceregler.

Andringsforslag

2. Lufthavnens forvaltningsorgan, en
offentlig myndighed eller et andet organ,
som kontrollerer lufthavnen, kan fastlegge
en adferdskodeks for at sikre lufthavnens
Sfunktion.
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Forslag til forordning
Artikel 32 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. I lufthavne, hvis arlige trafik har veret
mindst 5 mio. passagerbevagelser eller
100 000 tons fragt i mindst de foregdende
tre ar, fastsetter lufthavnens
forvaltningsorgan eller, hvor det er
relevant, den offentlige myndighed eller et
andet organ, der kontrollerer lufthavnen,
minimumskvalitetsstandarder for
udfoerelsen af groundhandling-ydelser.

ZEndringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 32 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Leveranderer af groundhandling-ydelser
eller egen-handling-brugere skal overholde
disse minimumskvalitetsstandarder.
Endvidere skal lufthavnsbrugere og
leveranderer af groundhandling-ydelser
overholde minimumskvalitetsstandarderne
1 deres kontraktlige relationer.

PE494.627v01-00

Andringsforslag

2. I lufthavne, hvis arlige trafik har veret
mindst 5 mio. passagerbevagelser eller
100 000 tons fragt i mindst de foregdende
tre ar, fastseetter lufthavnens
forvaltningsorgan eller, hvor det er
relevant, den offentlige myndighed eller et
andet organ, der kontrollerer lufthavnen,
minimumskvalitetsstandarder for
udferelsen af groundhandling-ydelser.
Disse standarder skal overholde og veere i
overensstemmelse med
lufthavnsoperatorens og berorte
luftfartajsoperatorers sikkerhedskray,
ordninger og administrationssystemer i
henhold til Europa-Parlamentets og
Rddets forordning (EF) nr. 216/2008.

Andringsforslag

3. Leveranderer af groundhandling-ydelser
eller egen-handling-brugere skal overholde
disse minimumskvalitetsstandarder.
Lufthavnens forvaltningsorgan kan
kreeve, at leverandorer af
groundhandling-ydelser og egen-
handling-brugere indforer og
gennemforer et sikkerhedsstyringssystem
svarende til virksomhedens storrelse og
aktiviteternes art og kompleksitet, der er
foreneligt med lufthavnsoperatorens
forvaltnings- og styringssystemer, og som
overholder de ovrige
sikkerhedsbestemmelser i henhold til
national ret eller EU-retten. Endvidere
skal lufthavnsbrugere og leveranderer af
groundhandling-ydelser overholde
minimumskvalitetsstandarderne 1 deres
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kontraktlige relationer.

Begrundelse

Minimumskvalitetsstandarderne er i overensstemmelse med den feelles udtalelse, som blev
vedtaget i april 2011 af tre ud af fire arbejdsmarkedsparter (lufthavne, fagforeninger og
uafheengige handlere). Systemet giver dog ikke en brugbar losning, der kan sikre
hdandhcevelsen deraf (bortset fra en medlemsstats uforholdsmeessige tilbagetreekning af
godkendelsen af en groundhandler).

ZEndringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 32 — stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. Hvis dette ikke sikrer
overensstemmelse med
minimumskvalitetsstandarderne, tilleegges
den offentlige myndighed eller et andet
Sforvaltningsorgan for lufthavnen
befajelse til at vedtage foranstaltninger til
hdndhcevelse af
minimumskvalitetsstandarderne. De
vedtagne foranstaltninger skal veere
retfeerdige, gennemsigtige, proportionelle
og ikkediskriminerende.

ZEndringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 32 — stk. 3 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3b. Hvis dette ikke sikrer
overensstemmelse, tilleegges
forvaltningsorganet befojelse til at
vedtage foranstaltninger til handhcevelse
af minimumskvalitetsstandarderne.
Foranstaltningerne skal veere
gennemsigtige, proportionelle og
ikkediskriminerende.
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Andringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 32 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Minimumskvalitetsstandarderne som
fastlagt af lufthavnens
Sforvaltningsorganer skal bestd af
folgende:

1) minimumskvalitetsstandarder for
driftsresultater pd folgende omrader:

a) handtering af passagerer
- maksimal ventetid ved check-in
b) bagagehdndtering

- maksimale leveringstider for bagage
(forste bagageartikel og sidste
bagageartikel)

- maksimal leveringstid for bagage i
transit

- sikker og ansvarlig handtering af
bagage og udstyr

¢) handtering af fragt og post

- maksimale leveringstider for fragt-
og/eller postforsendelser

- maksimal leveringstid for fragt- og/eller
postforsendelser i transit

d) snebetingede aktiviteter
- maksimal tid til afisning af et fly
- minimumslager af afisningsveesker

e) gennemlobstider i forhold til planen
(forsinkelser)

) fraveer af skader fra indsugede
fremmedlegemer pd pladserne

2) minimumskvalitetsstandarder for
uddannelse

- ajourfort deltagelse i lufthavnens
uddannelse i airside-procedurer,
sikkerhed, beskyttelse, krisemanagement,
miljobeskyttelse
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ZEndringsforslag 42

Forslag til forordning

Artikel 32 b (ny)

RR\918418DA.doc

3) minimumskvalitetsstandarder for
oplysning og assistance til passagererne

a) overforsel af oplysninger i realtid om
bagageleveringstider, der skal meddeles
pd displays af lufthavnen

b) overforsel af oplysninger i realtid om
passagerer, der er berort af forsinkede og

aflyste fly

4) minimumskvalitetsstandarder for
samarbejdsbaserede beslutningsprocesser

- deltagelse i lufthavnens
samarbejdsbaserede beslutningsprocesser

5) minimumskvalitetsstandarder for
sikkerhed

a) sikkerhedsstyringssystemet, der er
indfort, og en forpligtelse til at koordinere
det med lufthavnens
sikkerhedsstyringssystem

b) rapportering af ulykker og andre
heendelser

6) minimumskvalitetsstandarder for
beskyttelse

- beskyttelses- og
sikkerhedsstyringssystem

7) minimumskvalitetsstandarder for
beredskabsplan

- beredskabsplan (herunder en
sneberedskabsplan), der er indfort, og en
forpligtelse til at koordinere den med
lufthavnens plan

8) miljo

- indberetning af miljomcessige heendelser
(spild og udslip)

- forpladskoretajers udstodning.
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Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 33 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. I lufthavne, hvis arlige trafikmeengde
har veeret mindst

5 mio. passagerbevcegelser eller

100 000 tons fragt i mindst tre dar i treek,
indberetter leverandorer og egen-
handling-brugere deres driftsresultater til
Kommissionen.
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Andringsforslag

Etablering og ajourforing af
minimumskvalitetsstandarder

1. For hver minimumskvalitetsstandard
fastleegger lufthavnens forvaltningsorgan
niveauet for og arten af den ydelse, som
det forventer i lufthavnen. Lufthavnens
brugerudvalg hores om den preecise
definition, deekning og metode til mdlbar
vurdering af
minimumskvalitetsstandarderne. Alle
leverandorer og egen-handling-brugere
modtager forud for gennemforelse af
mdlingen af, hvorvidt
minimumskvalitetsstandarderne er
opfyldt, uddannelse heri.

2. Alle minimumskvalitetsstandarder (0g,
hvor det er relevant, de kvantitative mal
for dem) er offentligt tilgecengelige.

3. For en minimumskvalitetsstandard
ajourfores eller cendres, horer
lufthavnens forvaltningsorgan
brugerudvalget og leverandorerne af
groundhandling i lufthavnen herom.

4. Lufthavnens forvaltningsorgan
indberetter til brugerudvalget, hvorvidt
groundhandling-leverandorer og egen-
handling-brugere opfylder disse
standarder.

Andringsforslag

udgar
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Begrundelse

De mange rapporter forer til ogede administrative byrder for groundhandling-leverandorer
og egen-handling-brugere uden at tilfore en reel merveerdi.

ZEndringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 33 — stk. 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Kommissionen har bemyndigelse til at udgar
vedtage detaljerede specifikationer

vedrorende indhold og formidling af
indberetningsforpligtelserne gennem en

delegeret retsakt i overensstemmelse med

artikel 42.

Begrundelse

De mange rapporter forer til ogede administrative byrder for groundhandling-leverandorer
og egen-handling-brugere uden at tilfore en reel merveerdi.

ZEndringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 35 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Leverandorer af groundhandling-
ydelser og egen-handling-brugere, der
benytter en eller flere underleverandorer,
er fortsat okonomisk ansvarlig for brugen

af underleverandorer.

Zndringsforslag 46
Forslag til forordning
Bilag 1 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Passagerbetjening omfatter alle former 2. Passagerbetjening omfatter alle former
for information og bistand — herunder for information og bistand — herunder
RR\918418DA.doc 51/54 PE494.627v01-00

DA



DA

information og betjening inden for
rammerne af den relevante EU-lovgivning
om passagerrettigheder — til passagerer ved
ankomst, afgang, transit eller tilsluttende
flyforbindelse, bl.a. billetkontrol,
rejsedokumentkontrol, indtjekning af
bagage og transport af denne til
sorteringsomraderne.
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information og betjening inden for
rammerne af den relevante EU-lovgivning
om passagerrettigheder — til passagerer ved
ankomst, afgang, transit eller tilsluttende
flyforbindelse, bl.a. billetkontrol,
rejsedokumentkontrol, indtjekning af
bagage, bekreeftelse — evt. elektronisk — af,
at bagagen tilhorer den pagceeldende
passager, og transport af denne til
sorteringsomraderne.
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