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Tavallinen lainsaatamisjarjestys (ensimmainen kasittely)
Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin séaddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saédokseen tehtdavén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai maarayksen tekstid, johon sadddosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi poikkeamisesta
tilapaisesti kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta
yhteistssa annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivista 2003/87/EY
(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2012)0697),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 192 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C7-0385/2012),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2013 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon?,

— on kuullut alueiden komiteaa,
— ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinndn seké liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon (A7-0060/2013),

1. vahvistaa jaljempéna esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltavéksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesta valittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

LEUVLC...
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Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 7 a viite (uusi)

Luonnos lainsdadantépaatoslauselmaksi

Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

ottavat huomioon neuvoston paatoksella
2002/358/EY?* Euroopan yhteison puolesta
hyvéaksytyn Kioton poytékirjan 2 artiklan
2 kohdan,

Neuvoston paatos, tehty 25 paivana
huhtikuuta 2002, ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytakirjan
hyvaksymisesta Euroopan yhteison
puolesta seké sen velvoitteiden
tayttamisesta yhteisesti (EYVL L 130,
15.5.2002, s. 1).

Tarkistus

(-1) lmailuala on luonteeltaan vahvasti
kansainvalinen. limailun aiheuttamien
paastojen kaltaisiin maailmanlaajuisiin
ongelmiin voidaan puuttua tehokkaasti
soveltamalla kansainvalista
lahestymistapaa, johon sisaltyy yleinen
velvoite noudattaa samoja toimia tai
saavuttaa samat tavoitteet eri toimia
noudattaen. Kansainvalisell& siviili-
ilmailujarjestolla (ICAQO) on tarkea
tehtava tassa prosessissa, silla se
maarittdd ndma yhteiset tavoitteet
kansainvalisen sopimuksen puitteissa.
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Perustelu

IImailualan aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen kaltaiset kansainvaliset ongelmat
edellyttavat maailmanlaajuisia ratkaisuja, ja tasta syysta kansainvalinen lahestymistapa voi

olla toimiva.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto
(ICAO) on ottanut suuria edistysaskeleita
kohti sellaisen kehyksen hyvéksymista
ICAOnN yleiskokouksessa vuonna 2013,
joka auttaa valtioita soveltamaan
markkinapohjaisia toimia kansainvalisesté
ilmailusta peréisin oleviin paastoihin, ja
kohti maailmanlaajuisen
markkinapohjaisen toimen kehittamista.

Tarkistus

(1) ICAQO, joka aloitti ilmailun paastéjen
rajoittamista koskevat neuvottelut jo
vuonna 1998, otti marraskuussa 2012
huomattavia edistysaskeleita kohti
sellaisen kehyksen hyvéaksymistd ICAOn
yleiskokouksessa vuonna 2013, joka auttaa
ICAOn jasenvaltioita soveltamaan
markkinapohjaisia toimia kansainvalisestéa
ilmailusta peréisin oleviin paastoihin, seka
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen
toimen kehittdmisessa.

Perustelu

Olisi tehtava selvaksi, etta paastojen rajoittamista koskevat keskustelut aloitettiin ICAQOssa jo
yli kymmenen vuotta sitten ja niissa saavutettiin vain vahan edistysté ennen kuin EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisen maaraaika alkoi lahestya.

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(1 @) Unioni odottaa, ettd ICAON
yleiskokouksessa paastaan sopimukseen
maailmanlaajuisesta markkinapohjaisesta
toimesta ja sen taytantéonpanon
realistisesta aikataulusta seké& sellaisesta
kehyksestd, jolla helpotetaan kansallisten
ja alueellisten markkinapohjaisten
toimien laaja-alaista soveltamista
kansainvaliseen ilmailuun siihen asti kun
aletaan soveltaa maailmanlaajuista

PE502.041v01-00

F



markkinapohjaista tointa.

Perustelu

On tarkennettava, ettd EU:lla on selvat odotukset ICAOn yleiskokoukselle ja mita tahansa

tulosta ei voida pitad menestyksena.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Taman edistyksen helpottamiseksi ja
lisdponnen antamiseksi on suotavaa lykata
niiden vaatimusten taytantdonpanoa, jotka
koskevat unionin ulkopuolella ja EU:hun
taloudellisesti laheisessé yhteydessa
olevien ilmastonmuutoksen torjuntaan
sitoutuneiden alueiden ulkopuolella
sijaitseviin lentopaikkoihin saapuvia ja
niista lahtevia lentoja ja jotka aiheutuvat

ennen ICAON vuoden 2013 yleiskokousta.

Siksi ei pitdisi toteuttaa toimia ilma-
aluksen kayttdjid vastaan tallaisiin
lentopaikkoihin saapuvia ja niista lahtevia
lentoja koskevien todennettujen paastojen
raportointivaatimusten ja vastaavien
paastooikeuksien palauttamisvaatimusten
osalta, jotka perustuvat
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien
kaupan jarjestelman toteuttamisesta
yhteisossa 13 pdivana lokakuuta 2003
annettuun direktiiviin 2003/87/EY ja
aiheutuvat ennen 1 paivaa tammikuuta
2014. llma-alusten kayttajilla, jotka
edelleenkin haluavat noudattaa naité
vaatimuksia, olisi voitava tehda niin.
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Tarkistus

(2) Taman edistyksen helpottamiseksi ja
lisdponnen antamiseksi ICAON
jasenvaltioiden yhteiselle sitoumukselle
puuttua ilmailun paastoihin
maailmanlaajuisesti on suotavaa lykata
niiden ICAON vuoden 2013 yleiskokousta
edeltavien vaatimusten taytantdénpanoa,
jotka koskevat unionin ulkopuolella ja
EU:hun taloudellisesti laheisessa
yhteydessé olevien ilmastonmuutoksen
torjuntaan sitoutuneiden alueiden
ulkopuolella sijaitseviin lentopaikkoihin
saapuvia ja niisté lahtevia lentoja. Siksi ei
pitaisi toteuttaa toimia ilma-aluksen
kayttdjia vastaan tallaisiin lentopaikkoihin
saapuvia ja niisté lahtevia lentoja
koskevien todennettujen paastdjen
kalenterivuosien 2010-2012
raportointivaatimusten ja vastaavien
paastooikeuksien palauttamisvaatimusten
osalta, jotka perustuvat
kasvihuonekaasujen péaéstooikeuksien
kaupan jarjestelman toteuttamisesta
yhteisossé 13 pdivana lokakuuta 2003
annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2003/87/EY. llma-
alusten kayttajien, jotka edelleenkin
haluavat noudattaa néita vaatimuksia, olisi
voitava tehda niin. Unioni neuvottelee
Sveitsin kanssa Sveitsin ottamisesta
taysimaaraisesti mukaan unionin
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
kaupan jarjestelméan
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(péaastokauppajéarjestelmd), joka kattaisi
Sveitsin sisdiset lennot ja lennot Sveitsista
kolmansiin maihin. Siitd, sovelletaanko
Euroopan unionin
paastokauppajarjestelmaa lentoihin
jasenvaltioista Sveitsiin vai kattaako tama
poikkeus ne, olisi keskusteltava
korkeimmalla mahdollisella tasolla
unionin ja Sveitsin valilla. Nama
keskustelut olisi kaytava oikeudellista
tilannetta kunnioittaen ja
lamminhenkisen yhteistydn merkeissa
ottaen huomioon Sveitsin erittain
rakentava rooli ICAOssa.

Perustelu

Sveitsin tapausta on kasitelty joissakin tarkistuksissa. Joidenkin k&sitysten mukaan EU:n
lainsaatajien ei tule paattaa, kuuluvatko Sveitsin sisdiset lennot tai Sveitsista lahtevat
mannertenvaliset lennot soveltamisalaan. Tdma on EU:n ja Sveitsin valisten neuvottelujen
aiheena. Sen sijaan olisi pohdittava, olisiko nykyisen oikeudellisen tilanteen ja Euroopan
unionin tuomioistuimen paatoksen mukaisesti poikkeuksen katettava lennot EU:sta vai
keskeytetadnkd soveltaminen niiden osalta. Tata kysymysta olisi kasiteltava korkeimmalla

mahdollisella tasolla.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Kilpailun vééaristymisen valttamiseksi
tata poikkeusta olisi sovellettava
ainoastaan niihin ilma-alusten kayttajiin,
jotka joko eivét ole vastaanottaneet tallaista
toimintaa varten ilmaiseksi jaettuja vuoden
2012 paastdoikeuksia tai ovat palauttaneet
ne kaikki. Samasta syysta naita
paastooikeuksia ei pitéisi ottaa huomioon
maéritettdessa oikeuksia kayttaa
kansainvalisia hyvityksia direktiivin
2003/87/EY nojalla.
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Tarkistus

(3) Kilpailun véaristymisen valttamiseksi
taté poikkeusta olisi sovellettava
ainoastaan niihin ilma-alusten kayttajiin,
jotka joko eivét ole vastaanottaneet tallaista
toimintaa varten ilmaiseksi myonnettyja
paastooikeuksia vuonna 2012 tai ovat
palauttaneet ne kaikki. Samasta syysta
naitd paéstooikeuksia ei pitdisi ottaa
huomioon mééritettidessd oikeuksia kayttaa
kansainvélisia hyvityksia direktiivin
2003/87/EY nojalla.
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Perustelu

Kuten edelld todetaan, ilmaisu ei saa olla tulkinnanvarainen. Siksi olisi selvennettava, etta
palautettavien paastooikeuksien maara perustuu asiaankuuluvan ilmailutoiminnan
todennettujen tonnikilometrien osuuteen viitevuoden 2010 perusteella. Muutoin kayttajat
voisivat tulkita maaran eri tavalla. Lisaksi olisi selvennettava, etta vain vuoden 2012 ilmailun
paastooikeudet hyvaksytaan palautettaviksi mitatdimista varten. Muutoin ehdotus saattaisi
vaaristaa liikkeeseen laskettujen paastooikeuksien maaraa, jota kaytetddn huutokaupattavan

15 prosentin viitearvona (ks. tarkistus 4).

Tarkistus7

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Paastdoikeudet, joita ei ole mydnnetty
tallaisille toiminnanharjoittajille tai jotka
on palautettu, olisi mitatoitava.
Huutokaupattavien ilmailun
paastéoikeuksien maaran osalta
noudatetaan direktiivin 2003/87/EY

3 d artiklan 1 kohtaa,

Tarkistus

(4) Vuoden 2012 ilmailun péastdoikeudet,
joita ei ole myonnetty tallaisille
toiminnanharjoittajille tai jotka on
palautettu, olisi mitatoitava.
Jasenvaltioiden huutokauppaamien
ilmailun péastdoikeuksien maaraa olisi
vahennettava komission laskelmien
perusteella siten, etté se on 15 prosenttia
liilkkeeseen laskettujen vuoden 2012
ilmailun paastboikeuksien
kokonaismaarasta.

Perustelu

Jos tata muutosta ei tehda, huutokaupattavien oikeuksien maaran vahentamiselle ei ole
oikeusperustaa. Jotta huutokaupattavien paastdoikeuksien maaraa olisi mahdollista véhentaa
2 artiklan mukaisen ilmaisten paastdoikeuksien mitatdimisen huomioon ottamiseksi,
paatokseen on sisallytettava direktiivin 3 d artiklaa ja etenkin sen 1 ja 3 kohtaa koskeva
poikkeus. Lopputuloksena on oltava, etta 15 prosenttia liikkeeseen laskettujen
paastooikeuksien kokonaisméarasta huutokaupataan.

Tarkistus 8
Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE502.041v01-00

Tarkistus

(4 a) Jotta voitaisiin parantaa Euroopan
unionin paastokauppajarjestelmaa
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kohtaan tunnettua kansainvalista
luottamusta, paastooikeuksien
huutokaupasta saadut tulot tai vastaava
summa, kun jasenvaltioiden ensisijaiset
talousarviota koskevat periaatteet, kuten
yhtendisyys ja yleispatevyys, sita
edellyttavat, olisi kaytettava
kasvihuonekaasujen paastojen
vahentéamiseen, ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen unionissa ja
kolmansissa maissa, vaikutusten
lieventamiseen ja mukautumiseen
liittyvan tutkimuksen ja kehitystyon
rahoittamiseen seka Euroopan unionin
paastokauppajarjestelman
hallintakustannusten kattamiseen.
Huutokaupasta saatuja tuloja olisi
kaytettdva myos vahapaastoisen liikenteen
hyvaksi. Huutokaupasta saaduilla tuloilla
olisi erityisesti rahoitettava
energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialahteiden kayttoa edistavaa
maailmanlaajuista rahastoa, YK:n
ilmastonmuutoksen puitesopimuksen
alaista vihreaa ilmastorahastoa seka
metsien havittamista estavia ja
kehitysmaiden sopeutumista helpottavia
toimenpiteitd. Osana sopimusta, joka
koskee tehokasta, reittiperusteista ja
maailmanlaajuista markkinapohjaista
tointa ilmailun ilmastovaikutuksen
pienentamiseksi merkittavalla tavalla,
unionin olisi myds sitouduttava
kayttamaan tallaisen toimen avulla saadut
tulot YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen alaiseen vihredan
ilmastorahastoon tavalla, joka heijastaa
yhteisen mutta eriytetyn vastuun
periaatetta ja kunkin osapuolen
mahdollisuuksia, seka kansainvalisiin
toimiin ilmailun kasvihuonekaasujen
paastdjen vahentamista koskevan
tutkimuksen ja kehitystyon
rahoittamiseksi.
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Perustelu

Nykyista direktiivid koskeneiden neuvotteluiden yhteydessa Euroopan parlamentti vaati
selkedsti sitovaa korvamerkintaa. Jasenvaltiot eivat silloin olleet valmiita hyvaksymaan tata,
ja direktiiviin on siséllytetty vain suositus. Helpottaisi EU:n jarjestelman hyvaksymistd, jos
jasenvaltiot hyvaksyisivat paljon selvemman sitoutumisen. Kolmansien maiden kanssa
voitaisiin luoda yhteisia sellaista teknologiaa koskevia tutkimushankkeita, jolla
vahennettaisiin edelleen ilmailun paastéja. EU:n jasenvaltioiden panos ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sen lieventdmiseen muun muassa YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen
alaisen vihrean rahaston muodossa auttaisi merkittavasti kehitysmaiden tukemisessa. Taméa
periaate on mygs otettava mukaan kansainvalisiin neuvotteluihin.

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 b) Paatos jattaa mannertenvaliset
lennot Euroopan unionin
paastokauppajarjestelman ulkopuolelle
syyskuuhun 2013 saakka on poikkeus,
jonka tarkoituksena on edistaa ICAON
neuvotteluja, jotta niissa padstaan
lopputulokseen. Tasta johtuen ja jotta
valtetaan kilpailun vaaristyminen ja
varmistetaan, ettei jarjestelman
ymparistotavoitteiden tinkimattomyys
heikkene, poikkeusta olisi sovellettava
enintdan yhden vuoden ajan. Uudet
lainsaadantotoimet olisivat tarpeen
ainoastaan, jos ICAOnN yleiskokouksessa
edistytaan selvasti ja riittavasti
kansainvalisen ilmailun paastéjen osalta
ja paastaan sopimukseen muun muassa
maailmanlaajuisesta markkinapohjaisesta
toimesta, jolla on realistinen
taytantdonpanoaikataulu, ja
syrjimattomasta kehyksestd, jossa
sdadetaan kattavasti kansainvalisen
ilmailun paastoista kansallisten ja
alueellisten markkinapohjaisten toimien
avulla sithen asti kun aletaan soveltaa
maailmanlaajuista markkinapohjaista
toimenpidetta. Tallaisissa toimissa olisi
tarpeen mukaan otettava huomioon
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Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 11

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 d kappale (uusi)

Komission teksti
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mahdolliset vaikutukset unionin sisdiseen
lentoliikenteeseen ja pyrittava valttamaan
Kilpailun vaaristymista.

Tarkistus

(4 c) Unioni on sitoutunut vahentdmaan
hiilidioksidipaastojaan, ilmailun paastot
mukaan lukien. Jotta saataisiin aikaan
huomattavia paastévahennyksia,
millek&an unionin yksittaiselle
taloudenalalle ei saisi mydntaa
poikkeusta. Tahan liittyen on pantava
merkille, ettd ilmailuala hyotyy
monenlaisista tuista, koska siihen ei
sovelleta arvonlisaveroa eika
ilmailutoimintaan sovelleta
polttoaineveroa. lImailuala hyétyy myos
avokatisista valtiontukia koskevista
sdanndista, jotka on esitetty komission

9 paivana joulukuuta 2005 antamassa
tiedonannossa ’Yhteison suuntaviivat
lentoasemien rahoittamisesta ja
alueellisilta lentoasemilta liikenndivien
lentoyhtididen toiminnan aloittamista
koskevasta valtiontuesta’.

Tarkistus

(4 d) ICAOnN ja unionin olisi lisattava
huomattavasti ponnistelujaan ilmailun
kasvihuonekaasupaéastojen
vahentamiseksi unionin vuosia 2020 ja
2050 koskevien tavoitteiden mukaisesti.
Siksi tssa paatoksessa sdadetylla
poikkeuksella ei saisi kyseenalaistaa
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ilmailun sisallyttamistéa Euroopan
unionin paastokauppajarjestelmaan eika
yleista tavoitetta edistaa toimivaa
maailmanlaajuista jarjestelmaa ilmailun
paastdjen maaran kasvun hillitsemiseksi
ja siind olisi maariteltava selvasti
velvoitteet, joita valtioiden ja ilma-alusten
kayttajien on noudatettava poikkeuksen
soveltamisajanjaksolla.

Perustelu

IImailualan on nopeasti lisdéntyvien kasvihuonekaasupaasttjensa vuoksi osallistuttava
muiden liitkennemuotojen tavoin paastéjen vahentamiseen. Muut teollisuudenalat ovat jo
vuosia osallistuneet EU:n paastokauppajarjestelmaan. Ei ole mitédan syyta jattaa ilmailualaa
EU:n paastokauppajarjestelman ulkopuolelle.

Tarkistus 12

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 e kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 e) llmailun sisallyttaminen Euroopan
unionin paastékauppajarjestelmaan olisi
otettava huomioon kaikissa kolmansien
maiden kanssa tehtavissa unionin
ilmailualan sopimuksissa.

Perustelu

Komissio neuvottelee parhaillaan ilmailualan sopimuksista joidenkin naapurimaiden ja
merkittavien kauppakumppaneiden kanssa. On tarkeaa, etta naissa sopimuksissa otetaan
huomioon taysimaaraisesti Euroopan unionin poliittiset tavoitteet. Komission olisi siksi
kaytettava esimerkkind EU:n ja Kanadan valista sopimusta lentoliikenteestéa ja kannustettava
kolmansia maita toteuttamaan toimenpiteita ilmailun ilmastonmuutosvaikutuksen
vahentamiseksi.

Tarkistus 13

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 f kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 f) Komission olisi laadittava Euroopan
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Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi
1 artikla

Komission teksti

Poiketen siita, mita direktiivin 2003/87/EY
16 artiklassa sdédetdén, jasenvaltiot eivét
toteuta toimia ilma-aluksen kayttajia
vastaan niiden direktiivin 2003/87/EY

12 artiklan 2 a kohdassa ja 14 artiklan

3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten
osalta, jotka aiheutuvat ennen 1 paivaa
tammikuuta 2014, sellaisten lentojen
liikenndinnin osalta, jotka saapuvat
lentopaikkaan Euroopan unionin
ulkopuoliseen maahan, joka ei ole EFTAnN
jasen, ETA-jasenvaltion alaisuuteen
kuuluva alue tai unionin kanssa
liittymissopimuksen allekirjoittanut maa,
tai jotka lahtevat lentopaikasta téllaisesta
maasta, jos tallaisille ilma-aluksen
kayttajille ei ole myonnetty
paastdoikeuksia ilmaiseksi vuoden 2012
osalta tai jos niille on myonnetty téllaisia
paastéoikeuksia mutta ne ovat palauttaneet
vastaavan maaran paastooikeuksia
jasenvaltioille mitatéimista varten.

parlamentille kattava raportti ICAONn
yleiskokouksessa syyskuussa 2013
saavutetusta edistyksesta ja ehdotettava
nopeasti toimia sen tulosten pohjalta.

Tarkistus

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2003/87/EY
16 artiklassa séadetéan, jasenvaltiot eivat
toteuta toimia ilma-aluksen kayttajia
vastaan niiden direktiivin 2003/87/EY

12 artiklan 2 a kohdassa ja 14 artiklan

3 kohdassa vahvistettujen kalenterivuosia
2010-2012 koskevien vaatimusten
johdosta sellaisten lentojen liikenndinnin
osalta, jotka saapuvat lentopaikkaan
unionin ulkopuoliseen maahan, joka ei ole
EFTAnN jésen, ETA-jasenvaltion
alaisuuteen kuuluva alue tai unionin kanssa
liittymissopimuksen allekirjoittanut maa,
tai jotka lahtevat lentopaikasta tallaisesta
maasta, jos tallaisille ilma-aluksen
kayttéjille ei ole myonnetty
paastooikeuksia ilmaiseksi vuoden 2012
osalta tai jos niille on myonnetty téllaisia
paastooikeuksia mutta ne ovat palauttaneet
jasenvaltioille mitatéimistd varten vuoden
2012 ilmailun paastooikeuksia maaran,
joka vastaa téllaisen toiminnan
todennettujen tonnikilometrien osuutta
viitevuonna 2010.

Perustelu

Tarkistuksella selvennetaan, etta direktiivin 2003/87/EY 16 artiklaa koskeva poikkeus
tarkoittaa vain kalenterivuosien 2010-2012 vaatimuksia. Poikkeuksen soveltamisalan olisi
oltava hyvin selva, jotta jasenvaltioiden ei olisi valttamatonta saattaa paatosta osaksi
kansallista lainsaadant6a ja jotta valtetaan epaselvyydet.
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Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
2 artikla

Komission teksti

Jasenvaltioiden on mitatoitava kaikki
vuoden 2012 paastdoikeudet sellaisten
lentojen osalta, jotka saapuvat 1 artiklassa
tarkoitettuihin lentopaikkoihin tai lahtevét
niisté ja joita joko ei ole myonnetty tai
jotka — jos ne on myonnetty — on palautettu
jasenvaltioille.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on mitatoitava kaikki
vuoden 2012 ilmailun paastdoikeudet
sellaisten lentojen osalta, jotka saapuvat

1 artiklassa tarkoitettuihin lentopaikkoihin
tai lahtevat niistd ja joita joko ei ole
myonnetty tai jotka — jos ne on myonnetty
— on palautettu jasenvaltioille. Poiketen
siitd, mita direktiivin 2003/87/EY

3 d artiklassa sdadetaan, jasenvaltioiden
on huutokaupattava pienempi maara
ilmailun paastooikeuksia vuoden 2012
osalta. Vahennyksen on oltava suhteessa
liilkkeeseen laskettujen ilmailun
paastooikeuksien pienempaan
kokonaismaaraan.

Perustelu

Jos tata muutosta ei tehda, huutokaupattavien oikeuksien maaran vahentamiselle ei ole
oikeusperustaa. Jotta huutokaupattavien paastooikeuksien maaraa olisi mahdollista véahentaa
2 artiklan mukaisen ilmaisten paastéoikeuksien mitatdimisen huomioon ottamiseksi,
paatokseen on sisallytettava direktiivin 3 d artiklaa ja etenkin sen 1 ja 3 kohtaa koskeva
poikkeus. Lopputuloksena on, ettd 15 prosenttia liikkeeseen laskettujen paastooikeuksien

kokonaismaarasta huutokaupataan.

Tarkistus 16
Ehdotus paatokseksi
3 a artikla (uusi)

Komission teksti

PE502.041v01-00
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Tarkistus

3 aartikla

Korvataan direktiivin 2003/87/EY
3 d artiklan 4 kohta seuraavasti:

»Jisenvaltioiden on kdytettivii
paastooikeuksien huutokaupasta saadut
tulot ilmastonmuutoksen torjuntaan,
erityisesti kansainvélisella tasolla,
kasvihuonekaasujen paastojen
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vahentamiseen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen kehitysmaissa
seka vaikutusten lieventamiseen ja
mukautumiseen liittyvan tutkimuksen ja
kehitystyon rahoittamiseen erityisesti
ilmailun ja lentoliikenteen alalla.
Huutokaupasta saatuja tuloja on
kaytettdva myos vahapaastoisen liikenteen
hyvaksi. Huutokaupasta saaduilla tuloilla
on rahoitettava myo6s energiatehokkuutta
ja uusiutuvien energialéhteiden kayttoa
edistavad maailmanlaajuista rahastoa,
YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen alaista vihreda rahastoa
sek& metsien havittamista estavia
toimenpiteita.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle sdanndllisesti ensimmaisen
alakohdan mukaisesti toteuttamistaan
toimista.”

Perustelu

Nykyista direktiivid koskeneiden neuvotteluiden yhteydessa Euroopan parlamentti vaati
selkedsti sitovaa korvamerkintaa. Jasenvaltiot eivat silloin olleet valmiita hyvaksymaan tata,
ja direktiiviin on siséllytetty vain suositus. Helpottaisi EU:n jarjestelman hyvaksymistd, jos
jasenvaltiot hyvaksyisivat paljon selvemman sitoutumisen. Kolmansien maiden kanssa
voitaisiin luoda yhteisia sellaista teknologiaa koskevia tutkimushankkeita, jolla
vahennettaisiin edelleen ilmailun paastoja. EU:n jasenvaltioiden panos ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sen lieventdmiseen muun muassa YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen
alaisen vihrean rahaston muodossa auttaisi merkittavasti kehitysmaiden tukemisessa. Tama
periaate on myds otettava mukaan kansainvalisiin neuvotteluihin.

Tarkistus 17

Ehdotus paatokseksi
3 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 b artikla

Komissio tiedottaa saannollisesti
Euroopan parlamentille ja jasenvaltioille
ICAON neuvotteluissa saavutetusta
edistyksesta ja toimittaa naille raportin
ICAON yleiskokouksen tuloksista. Ellei
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ICAON yleiskokous syyskuussa 2013
edisty merkittavasti maailmanlaajuisen
markkinapohjaisen toimen
kehittamisessa, Euroopan unionin
paastokauppajarjestelmaan sisallytetaan
jalleen kaikki kansainvaliset lennot
unionista ja unioniin kalenterivuodesta
2013 alkaen. Jos yleiskokouksessa
kuitenkin onnistutaan laatimaan kehys
maailmanlaajuisille markkinapohjaisille
toimille, komissio voi ehdottaa
jatkotoimia.

Perustelu

ICAOn puitteissa saavutetun merkittavan edistyksen seuraukset on esitettava erittain selvasti.
Komission olisi annettava Euroopan parlamentille mahdollisimman téydelliset tiedot ICAOn

neuvotteluista, jotta parlamentilla on mahdollisuus arvioida tuloksia, ennen kuin komissio voi
laajentaa poikkeuksen kayttéa tai ryhtya muihin toimiin.

PERUSTELUT

Nykyinen lainsaadanto

Euroopan parlamentti ja ministerineuvosto paattivat vuonna 2008 pitkan ja huolellisen
harkinnan jalkeen sisallyttda ilmailun EU:n paastokauppajarjestelmaan.

Neuvosto kannatti lainsdadantdad yksimielisesti, ja se hyvaksyttiin parlamentissa yli

90 prosentilla &anista. llmailun siséllyttamisté jarjestelmaan perusteltiin silla, ettd on
puututtava ilmailualan nopeasti kasvaviin kasvihuonekaasupaastdihin. Kioton poytakirjan
perusvuodesta 1990 alkaen lentoyhtididen kasvihuonekaasupééastot ovat lisdantyneet lahes
100 prosenttia. Taméa on voimakkaasti ristiriidassa kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamista
koskevan tavoitteen ja kansainvalisen yhteison muun muassa Cancunissa vahvistaman kahden
asteen tavoitteen kanssa.

Johdonmukaisuuden ja oikeudenmukaisuuden kannalta olisi myds vastuutonta jattaa
puuttumatta lentoyhtididen paastoihin, kun otetaan huomioon muut toimialat ja
lilkennemuodot, jotka ovat sadntelyn kohteena EU:ssa ja jasenvaltioissa. Lentoyhtidita
koskeva paastokauppajarjestelma on todella maltillinen verrattuna muihin toimialoihin
EU:ssa. llmailualan olisi vahennettdva paastdjaan vain viisi prosenttia vuoteen 2020 mennessa
siind missd muiden toimialojen on vahennettavé péastoja 21 prosenttia, ja se voi kayttaa
muiden toimialojen vahennyksid. Lentoyhtididen p&éstboikeuksista huutokaupataan vain

15 prosenttia, kun taas energia-alalla kaikki paastooikeudet huutokaupataan ja monilla
toimialoilla jaetaan vdhemman ilmaisia paéastdoikeuksia. Matkustajille ja lentoyhtitille
aiheutuva rasite on hyvin kohtuullinen. Euroopan komission mukaan mannertenvélisen
lennon lipun hinta nousisi alle kaksi euroa, jos lentoyhtiot eivat siséllyttéisi hintaan ilmaiseksi
saamiaan oikeuksia. Useat eurooppalaiset ja muut kuin eurooppalaiset lentoyhtiot ovat jo

PE502.041v01-00 18/35 RR\930278FI.doc



nostaneet maltillisesti hintojaan EU:n paastokauppajarjestelman kayttdonoton vuoksi.
Esimerkiksi Ryanair on korottanut lippujen hintoja 25 senttia lentoa kohtil. Monet EU:n
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden, kuten Yhdysvaltojen ja Intian, kdyttdonottamat verot ja
maksut aiheuttavat huomattavasti suuremman rasitteen.

’Padstokauppajérjestelmi maksaa lennolla Lontoosta Shanghaihin vihemmén kuin kupillinen
kahvia Heathrow'n kentilld.” (J.G. Gerbrandy, ympdariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan varapuheenjohtaja).

Nykyinen lainsdadanto kattaa kaikki EU:n alueelta lahtevét ja/tai EU:n alueelle saapuvat
lennot. Kolmansien maiden lentoyhtiot osallistuvat paastokauppajarjestelmaan, kun niiden
lento lahtee EU:n alueelta ja/tai saapuu EU:n alueelle. L&htevat ja saapuvat lennot on
sisallytetty jarjestelmaan lahinnd ymparistosyistd, silla kaksi kolmannesta paéstoisté johtuu
mannertenvalisista lennoista ja ainoastaan yksi kolmannes EU:n sisdisisté lennoista. Euroopan
komission lakimiehet ja riippumattomat lakimiehet ovat tarkastelleet tata saannostéa
huolellisesti. Tarkastelun perusteella s&é&nnds on taysin kansainvalisen oikeuden mukainen.

Kolmansien maiden vastustus ja kriittinen arviointi

Jo ennen lainsadadannon hyvaksymistd kolmannet maat, kuten Yhdysvallat ja Kiina, ovat
vastustaneet omien lentoyhtididensa lentojen sisallyttamista lainsaadantoon. Parlamentti ja
neuvosto ovat kuitenkin paattaneet sisallyttda kolmansien maiden lentoyhtiot lainsaadantéon
syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti oikeudellisen arvioinnin perusteella ja poliittisista ja
ymparistda koskevista yhdenvertaiseen kohteluun liittyvista syistd. Yhdysvaltojen
lentoyhtididen yhdistys ja kolme yhdysvaltalaista lentoyhti6ta riitauttivat lainsdadannon
Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddannon nojalla, ja tapaus vietiin unionin
tuomioistuimeen. Tuomioistuin paatti selvasti, ettd lainsaddantd on kansainvalisen oikeuden
mukainen (unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-366/10, 21. joulukuuta 2011).
Kolmannet maat vaittivét, ettd Euroopan unioni veloittaisi lentoyhtidilta maiden oman
ilmatilan kaytosta, esimerkiksi veloittamalla lentoyhtidita Yhdysvaltojen alueen yli
lentdmisestd. Tama ei pida paikkaansa, silla EU:n paastokauppajarjestelma liittyy
lentokentille saapumiseen ja niiltd 1&ht06n, ja matkan aikana aiheutuneita p&astojé kaytetaan
metrisend mittausyksikkdna. Tama ei ole EU:n paastokauppajérjestelman erityispiirre. Myos
kansallisissa maksuissa ja veroissa esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Saksassa
sovelletaan vastaavaa periaatetta. Yhdistyneen kuningaskunnan lentomatkustajavero on
korkeampi lennolla Méxicoon kuin lennolla Torontoon Kanadaan.

Lento Lontoosta Méxicoon
i ' j Liikemiesluokan lennosta Lontoosta Méxicoon

(noin 5 000 mailia) peritdén 1. huhtikuuta 2012

jalkeen 162 Englannin punnan (195 euroa /

257 Yhdysvaltain dollaria) lentomatkustajavero.

! Ryanair lentd4 p&dasiassa Euroopan unionin sisalla.
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Lento Lontoosta Torontoon

Lennosta Torontoon, Kanadaan (noin

3500 mailia) peritd&n vain 130 Englannin punnan
(156 euroa / 206 Yhdysvaltain dollaria)
lentomatkustajavero.

Hintaero johtuu lentomatkan pituuden erosta. Suuri osa lennosta on Yhdysvaltojen
ilmatilassa. Néin ollen 130 punnan ja 162 punnan lentomatkustajaveron valinen ero johtuu
toisen lennon pidemmaésté lentomatkasta, joka lennetadn pééasiassa Yhdysvaltojen
ilmatilassa.

Sama péatee Saksan lentoveroon.
Lento Frankfurtista Varsovaan
Lennosta Frankfurtista VVarsovaan peritaan

7,50 euroa (10 Yhdysvaltain dollaria) Saksan
lentomatkustajaveron nojalla.

= Lennosta Frankfurtista Tokioon peritdadn 42,18 euroa
(56 Yhdysvaltaln dollaria) Saksan lentomatkustajaveron nojalla.

N&in ollen hyvin matalan ja hyvin korkean Saksan lentomatkustajaveron valinen ero johtuu

toisen lennon huomattavasti pidemmasté lentomatkasta, joka lennetdan péaasiassa Venajan
ilmatilassa.
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Kolmannet maat hyvaksyvét sek& Saksan jéarjestelman ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
matkustajaveron. Niihin ei kohdisteta ndin voimakasta arvostelua eikd minkaanlaisia
vastatoimia. EU:n pééstokauppajérjestelmén tapaan Yhdysvaltojen kanta on, etté sill& on
oikeus veloittaa lennoista, jotka l&htevat sen maan alueelta tai saapuvat sinne. Se on mygds
Yhdysvaltojen ja Intian verojen perusteena. TA&ma osoittaa, ettd keskustelussa on merkittava
poliittinen elementti. Osa vastustuksesta saattaa lisaksi perustua oletukseen, ettd EU:n
lains&adanto ei ole yhté tarked kuin jasenvaltioiden lainsaddantd. Joidenkin kolmansien
maiden voimakkaaseen arvosteluun saattaa myos vaikuttaa se, ettd EU:n
paastokauppajarjestelman perusteluna on erityisesti ilmastonmuutoksen hillitseminen.
Esimerkiksi Yhdysvaltain edustajainhuoneen uusi enemmisto haluaa osoittaa, etta
Yhdysvaltojen oma ilmastolaki (Waxman — Markey), joka kattaa my6s kansainvélisen
ilmailun, ei ole toteuttamiskelpoinen.

ICAOnN prosessi

Kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) tehtévéksi annettiin jo vuonna 1997 ilmailun
paastdjen saantely.

Valitettavasti tdhan mennessa asiaan ei ole saatu mink&énlaista ratkaisua. EU on koko ajan
todennut, ettd se pitdd luonnollisesti parhaana vaihtoehtona kansainvélista sopimusta.
Neuvottelujen jatkamista koskeva velvoite on siséllytetty nykyiseen EU:n
paastokauppajarjestelmaa koskevaan lainsaadantoén. ICAON neuvoston istunnossa

9. marraskuuta 2012 edistyttiin merkittavéasti ilmailun paastdjen maailmanlaajuista sdéntelya
koskevan tavoitteen saavuttamisessa. On perustettu korkean tason tyoryhma valmistelemaan
ratkaisua seuraavaa ICAOnN yleiskokousta varten. ICAON yleiskokous jarjestetdén vain
kolmen vuoden vélein, ja seuraava kokous on syyskuussa 2013. EU:n jérjestelméaa vastustavat
kolmannet maat ovat koko ajan sanoneet, ettd ne haluavat maailmanlaajuisen ratkaisun
ICAON avulla.

Valitettavasti tdhdn mennessa EU:n padstokauppajarjestelmad vastustaneet maat eivét ole
paasseet yhteisymmarrykseen siitd, miten ICAOn tarkalleen ottaen olisi ratkaistava ongelma.
On kuitenkin todettava, ettd ICAOnN johtavaan rooliin ollaan todella sitoutuneita.

Soveltamisen keskeyttamista koskeva ehdotus

Euroopan komissio teki ehdotuksen EU:n paéstokauppajérjestelmén soveltamisen
keskeyttamisesta mannertenvalisten lentojen osalta ICAOnN neuvoston 9. marraskuuta 2012
tekeman paatoksen perusteella.

Komissio toimitti soveltamisen keskeyttdmistd koskevan ehdotuksen parlamentille ja
neuvostolle 20. marraskuuta. Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa myonteista kehitysta
ICAOssa ja parantaa mahdollisuuksia saavuttaa onnistunut tulos ICAOn yleiskokouksessa
vuonna 2013. Tavoitteena on ensinnakin kehittd4d maailmanlaajuinen markkinapohjainen
toimi. Toisekseen pyritdan hyvaksymaan puitteet, joilla helpotetaan valtioiden
mahdollisuuksia soveltaa markkinapohjaisia toimia kansainvaliseen ilmailuun siihen asti kun
maailmanlaajuinen markkinapohjainen toimenpide tulee voimaan.

Ehdotuksessa esitetdan, ettd EU:n paastokauppajarjestelmaé ei sovelleta mannertenvaélisiin
lentoihin vuoden 2012 paasttjen osalta. Direktiivin velvoitteita sovelletaan kuitenkin EU:n
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sisaisiin lentoihin, kuten parlamentti ja neuvosto paattivat vuonna 2008. Kaikissa toimissa
noudatetaan syrjimattomyysperiaatetta, eli EU:n lentoyhtitihin ja muihin lentoyhtiéihin
sovelletaan samoja saantdja. Nain ollen poikkeusta sovelletaan sellaiseen EU:n lentoyhtiéon,
joka lent&d& EU:n lentokentéltd kolmannessa maassa sijaitsevalle lentokentélle, kun taas
direktiivin velvoitteita sovelletaan sellaiseen kolmannen maan lentoyhtioon, joka lentdd EU:n
alueen sisalla.

Esittelijan suositukset

Esittelija on p&dasiassa tyytyvadinen komission ehdotukseen ja suosittaa sen nopeaa
hyvaksymista. Nykyisen direktiivin mukaisesti lentoyhtididen on palautettava
paastoikeutensa viimeistdan 30. huhtikuuta 2013. Oikeudellisen selkeyden vuoksi
lainsdadantdmenettely olisi saatettava paatoksen ennen kyseisté paivamaaraa. Argumentit on
kuitenkin tarkasteltava huolellisesti, ja ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan ja liikenne- ja matkailuvaliokunnan jasenten olisi voitava esittda
ehdotukseen tarkistuksia.

Jotkin tarkistukset vaikuttavat oikeudellisista syista vélttamattomilta. Niilla vain selvennetaan
ehdotuksen tarkoitusta, joka on vahvistettu perusteluissa, johdanto-osassa ja ehdotukseen
liittyvéassa komission tiedonannossa.

Paatos on muotoiltava tarkasti eiké siina saa olla lainkaan tulkinnanvaraa, silla komissio ei aio
saattaa paatostd osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantéd. Oikeusvarmuus saavutetaan
ilmoittamalla nimenomaisesti, mitk& vaatimukset poikkeus kattaa ja kuinka monta ja
minkélaista paastoikeutta toimijoiden on palautettava voidakseen hyddyntaa poikkeusta.

On myos valttdmatonta maarittad paastéoikeuksien huutokauppaamisen vahentdmista koskeva
oikeusperusta. Oikeusperustaa ei ole tdhdn mennessa vahvistettu, silla endotukseen siséltyy
vain 16 artiklaa koskeva poikkeus. Jos huutokaupattavien paéastdoikeuksien mééran
laskutapaa ei muuteta, jasenvaltioiden olisi huutokaupattava sama maara, mika selvasti ei ole
ehdotuksen tarkoituksena. Sen sijaan huutokaupattavan mééran olisi oltava 15 prosenttia
liikkeeseen laskettujen ilmailun paastdoikeuksien kokonaisméaarasta vuonna 2012

(ks. tarkistukset 1, 3,4, 6 ja 7).

On tarkennettava, ett4 jarjestelmad ei voida soveltaa ainoastaan EU:n siséll& pidempéén kuin
yhden vuoden ajan. Kaikkia samaa reittia liikennoivia lentoyhtioitd kohdellaan tasapuolisesti.
Viimeistadn 30. huhtikuuta 2013 palautettavat paastdoikeudet kattavat vuoden 2012, jolloin
hiilen hinta oli hyvin matala (68 euroa) ja lentoyhtiot saattoivat kayttaa enimmillaéan

15 prosenttia CDM-hyvityksista (noin 0,4 euroa). Siksi EU:n ja kolmansien maiden
lentoyhtididen valisen kilpailun mahdollinen vaaristyminen eri reittien lentdmiseen
kannustamisen vuoksi on vahaista, esimerkiksi 13,6 senttid lennolla Hampurista Frankfurtiin.
Tilanteen pitkittdminen voisi kuitenkin aiheuttaa kilpailun merkittdvaa vaaristymista eika se
olisi riittdvan kunnianhimoista ympériston kannalta. Siksi on selvennettava, etta
paéstokauppajérjestelman soveltamisen jaadyttdmisté ei voida jatkaa 31. joulukuuta 2013
jalkeen. On myos selvennettéava, mitd EU odottaa ICAOnN yleiskokoukselta. Mité tahansa
tulosta ei voida pitaa tyydyttdvana tuloksena. Jo nykyisessé lainsadddnndssa todetaan, ettd EU
on valmis tarkistamaan lainsdaddant6aan, kun maailmanlaajuinen sopimus saavutetaan. On
selvennettéva, ettd maailmanlaajuista sopimusta, joka kattaa tyydyttavasti lentoyhtididen
paastot, ei saada voimaan vuoden 2013 loppuun mennessé. Néin ollen télla valin on otettava
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kayttoon alueellisia ja kansallisia jarjestelyja koskeva kehys. EU:n ei kuitenkaan pitéisi
hyvaksya nykyisen lainsdddannon kumoamista tilanteessa, jossa ICAOn avulla saavutettava
sopimus on vain oletus (ks. tarkistukset 2 ja 5).

Komission ehdotus antaa tilaisuuden selventéa yksiselitteisesti, ettd EU ei ole kansainvalisen
sopimuksen esteend. Jos kolmannet maat eivét vield tdmén ehdotuksen hyvaksymisen
jalkeenk&an ole valmiita todelliseen kompromissiin ICAOn tasolla, se on yksiselitteinen
merkKki siitd, ettd kansainvélista ICAOnN ratkaisua vaativat tahot eivat ole todella sitoutuneita
siihen. Toisaalta taas ICAOssa tehtavé sopimus olisi kaikkien, myds Euroopan unionin,
kannalta paras vaihtoehto.
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LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi poikkeamisesta tilapaisesti
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossé
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2003/87/EY
(COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

Valmistelija: Mathieu Grosch

LYHYET PERUSTELUT

Vaikka ilmailusta aiheutuvien péastdjen osuus kokonaiskasvihuonekaasupaastoistéa on talla
hetkelld noin kolme prosenttia, ne ovat kuitenkin nopeassa kasvussa. Kansainvélinen siviili-
ilmailujarjestd (ICAQ) arvioi, ettd ilmailusta aiheutuvien hiilidioksidipaastdjen maara lahes
kaksinkertaistui vuosien 1990 ja 2006 vélilla verrattuna fossiilisten polttoaineiden kéytosta
aiheutuneeseen 34 prosentin kasvuun. Tama ennustaa 63—88 prosentin lisaysta vuoteen 2020
mennessa ajanjaksolla, jolloin EU on sitoutunut vahentdman paastoja 20 prosentilla vuoden
1990 tasosta.

IImaston ld&mpenemista voidaan torjua tehokkaasti ainoastaan kansainvalisen toiminnan
avulla. Hiilidioksidipaastot ja ilmastonmuutos eivat kumpikaan noudata kansallisia rajoja. On
tarpeen pysyttaytyd maailmanlaajuisesti samoissa ilmastotavoitteissa. ICAOIla on t&ssé
merkittava tehtava. Se alkoi keskustella markkinapohjaisista toimista vuonna 1991 ja
paastokaupasta vuonna 1998 mutta ei edennyt juurikaan. Tastd syystd Euroopan unioni péétti
vuonna 2008, etta ilmailu olisi siséllytettdva sen paastokauppajarjestelmaan. Tama
lainsdadanto sai yksimielisen tuen neuvostossa ja laajan enemmiston parlamentissa.
Liikennevaliokunnan lausunnossa ilmailualaa vaadittiin ponnistelemaan samalla tavoin kuin
muut litkennemuodot ja muut rinnastettavissa olevat alat. Se suositteli, ettd lentoliikenne
sisallytetddn paéstokauppajérjestelmaan vuodesta 2012 alkaen, ja totesi, ettd "ei ole
oikeudellista estettd ottaa yhteison lentoasemilta I&htevia tai niille saapuvia kolmansien
maiden ilma-aluksia EU:n paastokauppajarjestelmaan”. Euroopan unionin tuomioistuin
vahvisti jalkimmaisen seikan vuonna 2011.

Kolmannet maat ovat kuitenkin olleet hyvin vastahakoisia hyvéksymé&an eurooppalaista

paastokauppajarjestelmad. llmailun paéstokauppajarjestelméan sisallyttdmisen arvioitu
vaikutus on kuitenkin pieni verrattuna kolmansien maiden matkustajamaksuihin, kuten
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Yhdysvaltain kaikilta saapuvilta ja lahteviltd matkustajilta veloittama 16,30 dollarin maksu
(seka lisaksi ei-kansalaisilta veloitettava sahkdisen matkustuslupajérjestelman mukainen
maksu).

Marraskuussa 2012 ICAO edistyi huomattavasti markkinapohjaisten toimien avulla, joilla
puututtiin kansainvalisen ilmailun paéstoihin. Euroopan komissio péatti tasta syysta antaa
neuvottelukumppaneille signaalin ehdottamalla "kellon pysayttamista". Esittelija piti
ehdotusta myonteisena, silla se on kansainvéliseen sopimukseen pyrkivan Euroopan unionin
toivomusten mukainen ja rajoittuu yhteen vuoteen.

Tama rajoitus on erittéin tarked, jotta sailytetddn neuvottelukumppaneihin kohdistuva paine.
Meidan on ilmaistava selvésti, ettd ilmailun paastoja koskevan tyydyttavan sopimuksen
puuttuessa kaikki kansainvéliset lennot siséllytetdén jarjestelméén vuodesta 2013 alkaen.
IIman t&t& olisi olemassa vaara, ettd ICAON prosessi jatkuu vuosia tai jopa vuosikymmenié.

Yhden vuoden rajoitus on tarked myds sen vuoksi, etta vahennetdan minimiin mahdolliset
markkinoiden véaristymista koskevat esiin tulleet huolenaiheet. Kilpailu voisi vaaristya, jos
Euroopan talousalueelle (ETA) tulevat tai sielta lahtevat lennot jatetdan jarjestelmén
ulkopuolelle samaan aikaan, kun paastokauppajarjestelmaa sovelletaan edelleen Euroopan
sisélla.

Jos kansainvaliset neuvottelut johtavat markkinapohjaisiin jarjestelmiin tai jarjestelmiin, joilla
varmistetaan, ettd ilmailun pééastoihin sovelletaan samaa vahentdmispainetta kuin muihinkin
aloihin, tdma olisi syy harkita paéstokauppajarjestelmén mukauttamista. Kyse ei ole unionin
ymparistovaatimusten maailmanlaajuisesta soveltamisesta, vaan yhteisten toimenpiteiden
kehittamisesté ratkaisuksi yhteisiin ongelmiin.

Jos ICAQ paéasee syyskuussa 2013 sellaiseen sopimukseen, johon voisi sisaltya erilainen
lahestymistapa kansainvalisiin ja ulkoisiin lentoihin vuoden 2013 jalkeen, olisi toteutettava
yksityiskohtainen tutkimus eurooppalaisten ja kolmansien maiden lentoyhtiéiden valisista
kilpailuvaikutuksista. Euroopan komission on ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, jotta
valtetdan kilpailun vaaristyminen. Ymparisto ja Euroopan talous eivat kumpikaan hyotyisi
siitd, jos lentoyhtiditd kannustettaisiin keinotekoisesti hydédyntaméan enemméan muita kuin
eurooppalaisia padasemia. Euroopan parlamentilla olisi liséksi oltava mahdollisuus arvioida
ICAON neuvottelujen tuloksia ennen kuin Euroopan komissio ehdottaa lisdtoimia.

Yhden vuoden poikkeus ETA:sta tuleville ja sielta lahteville lennoille ei siis ole taydellinen
ratkaisu, mutta se tarjoaa paremmat mahdollisuudet saavuttaa tyydyttava kansainvalinen
sopimus tana vuonna kuin se, ettd séilytetdan nykyinen lainsdédantd. Parlamentin olisi tasta
syysta pyrittdva nopeasti hyvaksymaén tdma ehdotus, jotta poistetaan lentoyhtitiden
velvoitteita koskeva oikeudellinen epavarmuus ja lahetetddn selkea viesti kansainvélisille
neuvottelukumppaneillemme. Niiden olisi ymmarrettava, ettd Euroopan unioni haluaa
kansainvélisen sopimuksen, on avoin parhaita markkinapohjaisia toimia koskeville
neuvotteluille mutta ei ole halukas odottamaan epdmaéardisen pitkad aikaa ennen kuin ilmailun
paéstoihin puututaan samalla tavoin kuin muiden alojen pééstoéihin.
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TARKISTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyyt&4 asiasta vastaavaa ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisallyttdamaan mietintoonsa seuraavat

tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(-1) Hmailuala on luonteeltaan vahvasti
kansainvalinen. llmailun aiheuttamiin
maailmanlaajuisiin ongelmiin voidaan
puuttua tehokkaasti kansainvalisin
keinoin, joihin sisaltyy yleinen velvoite
soveltaa erilaisin keinoin samoja
toimenpiteitd tai noudattaa samoja
tavoitteita. Kansainvalisell& siviili-
ilmailujarjestolla (ICAQO) on tarkea
tehtava kyseisessa prosessissa, silla se
maarittadd kansainvalisen sopimuksen
mukaiset yhteiset tavoitteet.

Perustelu

IiImailualan aiheuttamat kasvihuonekaasupaastojen kaltaiset kansainvaliset ongelmat
edellyttavat maailmanlaajuisia ratkaisuja, ja tasta syysta kansainvalinen toiminta voi olla

tehokasta.

Tarkistus 2

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto
(ICAQ) on ottanut suuria edistysaskeleita
kohti sellaisen kehyksen hyvéksymista
ICAON yleiskokouksessa vuonna 2013,
joka auttaa valtioita soveltamaan
markkinapohjaisia toimia kansainvélisesta
ilmailusta peréisin oleviin paastoihin, ja
kohti maailmanlaajuisen
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Tarkistus

(1) ICAO, joka aloitti ilmailun paastdjen
rajoittamista koskevan keskustelun jo
vuonna 1998, otti marraskuussa 2012
suuria edistysaskeleita kohti sellaisen
kehyksen hyvaksymistd ICAOn
yleiskokouksessa vuonna 2013, joka auttaa
valtioita soveltamaan markkinapohjaisia
toimia kansainvalisesta ilmailusta peréisin
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markkinapohjaisen toimen kehittdmista.

oleviin pééstoihin, ja kohti
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen
toimen kehittamisté.

Perustelu

Olisi tehtava selvaksi, ettd paastojen rajoittamista koskevat keskustelut aloitettiin ICAOssa jo
yli kymmenen vuotta sitten ja niissa saavutettiin vain vahéan edistysta ennen EU:n

paastokauppajarjestelman hakuajan paattymista.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 2 kappale — 1 alaviite

Komission teksti

1. Mukaan luettuina EFTA-maat, maat,
jotka ovat allekirjoittaneet
liittymissopimuksen unionin kanssa, ja
ETA:n jasenvaltioiden alaisuuteen
kuuluvat alueet.

Tarkistus

1. Mukaan luettuina ETA-maat, maat,
jotka ovat allekirjoittaneet
liittymissopimuksen unionin kanssa, ja
ETA:n jasenvaltioiden alaisuuteen
Kuuluvat alueet.

Perustelu

Kaikki EFTA-maat eivat ole suostuneet sisallyttamaan direktiivia 2003/87/EY kansalliseen
lainsaadantoonsa, vaan ainoastaan EFTA-maat, jotka ovat myds ETA:n jaseni&, ovat tehneet
niin (toisin sanoen Islanti, Liechtenstein ja Norja mutta ei Sveitsi). Tekstissa olisi siksi

viitattava ETA-maihin eikd EFTA-maihin.
Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Kilpailun vééaristymisen valttamiseksi
tata poikkeusta olisi sovellettava
ainoastaan niihin ilma-alusten kayttajiin,
jotka joko eivat ole vastaanottaneet téllaista
toimintaa varten ilmaiseksi jaettuja vuoden
2012 paéastooikeuksia tai ovat palauttaneet
ne kaikki. Samasta syysta naita
paéstooikeuksia ei pitaisi ottaa huomioon
maéaritettédessad oikeuksia kéyttaa
kansainvélisia hyvityksia direktiivin
2003/87/EY nojalla.
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Tarkistus

(3) Kilpailun vééaristymisen valttamiseksi
tata poikkeusta olisi sovellettava
ainoastaan niihin ilma-alusten kayttajiin,
jotka joko eivat ole vastaanottaneet téllaista
toimintaa varten ilmaiseksi jaettuja vuoden
2012 paastdoikeuksia tai ovat palauttaneet
ne kaikki. Samasta syysta naita
paéstooikeuksia ei pitdisi ottaa huomioon
maéaritettdessad oikeuksia kéayttaa
kansainvalisia hyvityksia direktiivin
2003/87/EY nojalla, lukuun ottamatta
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kansainvalisia hyvityksia, jotka on saatu
ennen taman paatoksen voimaantuloa.

Perustelu

On tarkeaa taata oikeusvarmuus ja olla rankaisematta oikein toimivia yrityksia, jotka ovat
valmistautuneet ilmailudirektiivin soveltamiseen koko vuoden 2012 ajan. Taméan saannoksen
avulla voidaan mygs taata toiminnanharjoittajien yhtalainen kohtelu riippumatta siita,
hyotyvatko ne tasta poikkeuksesta vai eivat.

Tarkistus 5

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 @) ICAON ja EU:n olisi lisattava
huomattavasti ponnistelujaan ilmailun
kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi unionin 2020- ja 2050-
tavoitteiden mukaisesti. Siksi tdhan
paatokseen sisaltyvalla poikkeuksella ei
saisi kyseenalaistaa ilmailun
sisallyttamista Euroopan
paastokauppajarjestelmaan eika yleista
tavoitetta edistaa toimivaa
maailmanlaajuista jarjestelmaa, jonka
avulla voidaan hillita ilmailun
aiheuttamien paastdjen maaran kasvua,
ja siind olisi maariteltava selvasti
velvollisuudet, joita valtioiden ja
lentoyhtididen on noudatettava
poikkeuksen soveltamisajanjaksolla.

Perustelu

IImailualan on nopeasti lisdéntyvien kasvihuonekaasupaastdjensa vuoksi osallistuttava
muiden liikennemuotojen tavoin paastdjen vahentamiseen. Myos muut teollisuudenalat ovat jo
vuosia osallistuneet EU:n paastokauppajarjestelmaan. Ei ole mitédan syyta jattaa ilmailualaa
EU:n paastokauppajarjestelmén ulkopuolelle.

Tarkistus 6

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)
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Komission teksti

Tarkistus 7

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 d kappale (uusi)

Komission teksti

RR\930278FI.doc

Tarkistus

(4 b) Valiaikaista poikkeusta voidaan
soveltaa enintdan vuoden ajan. Jos
ilmailun paastdihin sovellettavasta
markkinapohjaisten toimenpiteiden
maailmanlaajuisesta jarjestelmasta ei
paasta sopimukseen ICAONn
neuvotteluissa taman ajan kuluessa,
taytantdonpanon kohtuullinen maaraaika
mukaan luettuna, kaikkien unionin
ulkopuolella sijaitseville lentoasemille
saapuvien ja niilta lahtevien lentojen olisi
kuuluttava jalleen Euroopan
paastokauppajarjestelman piiriin
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY mukaisesti.

Tarkistus

(4 ¢) Komission olisi laadittava
parlamentille kattava raportti ICAOn
yleiskokouksessa syyskuussa 2013
saavutetusta edistyksesta ja ehdotettava
nopeasti tulosten mukaisia toimenpiteita.

Tarkistus

(4 d) Jos komissio harkitsee tdman
paatoksen mukaisen poikkeuksen
voimassaolon paatyttya asiaa koskevia
lisatoimia, sen olisi otettava huomioon
mahdollinen vaikutus Euroopan siséiseen
lentoliikenteeseen ja ryhdyttava
asianmukaisiin toimiin kilpailun
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vaaristymisen valttdmiseksi.

Perustelu

Aikana, jolloin poikkeusta sovelletaan Euroopan ulkopuolisiin lentoihin, ETA-valtioiden
lentokenttien valisiin lentoihin sovelletaan edelleen EU:n paastokauppadirektiivid. Tama
tilanne saattaa johtaa Euroopan sisalla toimivien eurooppalaisten lentoyhtididen vélisen
kilpailun vaaristymiseen, ja niiden lennoista sek& kolmansien maiden enimmakseen
kolmansissa maissa toimivista lentoyhtitista saatettaisiin siten sisallyttdd suurempi osuus
EU:n paastokauppajarjestelmaan. Euroopan komission on ennen lisatoimien ehdottamista
analysoitava tilannetta ja ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, jotta valtetdan taméa
mahdollinen kilpailun vaaristyminen.

Tarkistus 9

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 e kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 e) llmailun sisallyttdminen Euroopan
paastbkauppajarjestelmaan olisi otettava
huomioon kaikissa kolmansien maiden
kanssa tehtavissa ilmailualan
sopimuksissa.

Perustelu

Komissio neuvottelee parhaillaan ilmailualan sopimuksista monien naapurimaiden ja
merkittavien kauppakumppaneiden kanssa. On tarke&a, etta ndissa sopimuksissa otetaan
huomioon taysimaaraisesti Euroopan poliittiset tavoitteet. Komission olisi siksi kaytettava
esimerkkind EU:n ja Kanadan valista sopimusta lentoliikenteesta ja kannustettava kolmansia
maita toteuttamaan toimenpiteita ilmailun ilmastonmuutosvaikutusten vahentamiseksi.

Tarkistus 10

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 4 f kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus
(4 ) Jotta voitaisiin lisata kansainvalista
luottamusta unionin jarjestelmaa
kohtaan, jasenvaltioiden olisi kaytettava

tulot, jotka saadaan Euroopan
paastokauppajarjestelman soveltamisesta
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ilmailualaan, tallaisten paastdjen
ymparistévaikutusten lieventamiseen ja
osoitettava paastokauppajarjestelmasta
saatuja tuloja kansainvéliseen
ilmastorahoitukseen kansainvélisten
ilmastotoimien rahoitukseen, jolla
edistetddn muun muassa kehitysmaiden
ilmastonsuojelupyrkimyksia direktiivin
2003/87/EY 3 d artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

Perustelu

IImailualan maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen helpottamiseksi EU:n olisi
edistettava ilmailualalta saatujen tulojen ohjaamista kansainvaliseen ilmastorahoitukseen
YK:n puitesopimuksen mukaisesti. EU:n paastokauppajarjestelman soveltamista ilmailuun
olisi jatkettava alan ilmastovaikutusta vahentavan tehokkaan maailmanlaajuisen jarjestelman
taytantdonpanoon saakka. Painostusta olisi siksi jatkettava yhteisten tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Tarkistus 11

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Poiketen siitd, mita direktiivin 2003/87/EY
16 artiklassa sdédetaan, jasenvaltiot eivat
toteuta toimia ilma-aluksen kayttajia
vastaan niiden direktiivin 2003/87/EY 12
artiklan 2 a kohdassa ja 14 artiklan 3
kohdassa vahvistettujen vaatimusten osalta,
jotka aiheutuvat ennen 1 pdivaa
tammikuuta 2014, sellaisten lentojen
liikenndinnin osalta, jotka saapuvat
lentopaikkaan Euroopan unionin
ulkopuoliseen maahan, joka ei ole EFTAN
jasen, ETA-jasenvaltion alaisuuteen
kuuluva alue tai unionin kanssa
liittymissopimuksen allekirjoittanut maa,
tai jotka lahtevat lentopaikasta téllaisesta
maasta, jos tallaisille ilma-aluksen
kayttajille ei ole myonnetty
paéstooikeuksia ilmaiseksi vuoden 2012
osalta tai jos niille on myonnetty téllaisia
paéstooikeuksia mutta ne ovat palauttaneet
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Tarkistus

Poiketen siitd, mita direktiivin 2003/87/EY
16 artiklassa séadetéan, jasenvaltiot eivat
toteuta toimia ilma-aluksen kayttajia
vastaan niiden direktiivin 2003/87/EY

12 artiklan 2 a kohdassa ja 14 artiklan

3 kohdassa vahvistettujen vaatimusten
osalta, jotka aiheutuvat ennen 1 paivéaa
tammikuuta 2014, sellaisten lentojen
liikenndinnin osalta, jotka saapuvat
lentopaikkaan Euroopan unionin
ulkopuoliseen maahan, joka ei ole ETAN
jasen, ETA-jasenvaltion alaisuuteen
kuuluva alue tai unionin kanssa
liittymissopimuksen allekirjoittanut maa,
tai jotka lahtevat lentopaikasta téllaisesta
maasta, jos tallaisille ilma-aluksen
kayttdjille ei ole myonnetty
paéstooikeuksia ilmaiseksi vuoden 2012
osalta tai jos niille on myonnetty téllaisia
paéstooikeuksia mutta ne ovat palauttaneet
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vastaavan maaran péastooikeuksia vastaavan mééran paastooikeuksia
jasenvaltioille mitatoimista varten. jasenvaltioille mitatoimista varten.

Perustelu

Kaikki EFTA-maat eivat ole suostuneet sisallyttamaan direktiivia 2003/87/EY kansalliseen
lainséadantoonsa, vaan ainoastaan EFTA-maat, jotka ovat myos ETA:n jasenid, ovat tehneet
niin (toisin sanoen Islanti, Liechtenstein ja Norja mutta ei Sveitsi). Tekstissa olisi siksi
viitattava ETA-maihin eikd EFTA-maihin.

Tarkistus 12

Ehdotus paatokseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
Edella 2 artiklan mukaisesti mitatoityja Edella 2 artiklan mukaisesti mitatoityja
paastooikeuksia ei oteta huomioon paastooikeuksia ei oteta huomioon
maéaritettdessa oikeuksia kéyttaa maéaritettdessd oikeuksia kéyttaa
kansainvaélisia hyvityksia direktiivin kansainvélisia hyvityksia direktiivin
2003/87/EY nojalla. 2003/87/EY nojalla. Kansainvalisista

hyvityksista, jotka on saatu ennen tdméan
paatoksen voimaantuloa direktiivin
2008/101/EY mukaisesti, voidaan kayttaa
enintdan osuus, joka vastaa 15:ta
prosenttia vuonna 2013 mitatoidyista
paastooikeuksista.

Perustelu

On tarkeaa taata oikeusvarmuus ja olla rankaisematta oikein toimivia yrityksia, jotka ovat
valmistautuneet ilmailudirektiivin soveltamiseen koko vuoden 2012 ajan. Taméan sadnnoksen
avulla voidaan mygs taata toiminnanharjoittajien yhtalainen kohtelu riippumatta siita,
hyotyvatko ne tasta poikkeuksesta vai eivat.

Tarkistus 13

Ehdotus paatokseksi
3 aartikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 aartikla

Komissio tiedottaa saanndllisesti
Euroopan parlamentille ja jasenvaltioille
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ICAON neuvotteluissa saavutetusta
edistyksesta ja toimittaa naille raportin
ICAON yleiskokouksen tuloksista. Ellei
ICAON yleiskokous syyskuussa 2013
edisty merkittavasti maailmanlaajuisen
markkinapohjaisen jarjestelman
kehittdmisessa, Euroopan
paastokauppajarjestelmaan on jalleen
sisallytettava kaikki kansainvaliset lennot
unionista ja unioniin vuodesta 2013
alkaen. Jos kokouksessa kuitenkin
onnistutaan luomaan maailmanlaajuisten
markkinapohjaisten toimien jarjestelma,
komissio voi ehdottaa lisatoimia.

Perustelu

ICAOn saavuttaman merkittavan edistyksen seuraukset on ilmaistava erittéin selvasti.
Komission olisi annettava parlamentille mahdollisimman taydelliset tiedot ICAOn
neuvotteluista, jotta parlamentilla on mahdollisuus arvioida tuloksia ennen kuin komissio voi
laajentaa poikkeuksen kayttéa tai ryhtya muihin toimiin.
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