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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-awtoritajiet lokali u s-so¢jeta ¢ivili: I-involviment tal-Ewropa b’appogg ghall-
izvilupp sostenibbli
(2012/2288(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra t-Titolu V tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u, b'mod partikolari, 1-
Artikolu 21(2) tieghu, li jistabbilixxi 1-principji u l-objettivi tal-UE fir-relazzjonijiet
internazzjonali, u I-Artikolu 208(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 16, 18, 87 tad-dikjarazzjoni kongunta tal-Kunsill u tar-
rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqghin fi hdan il-Kunsill, il-Parlament u
l-Kummissjoni dwar il-Politika ta' Zvilupp tal-UE: ‘il-Kunsens Ewropew’,!

— wara li kkunsidra 1-Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja,
— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tan-NU dwar id-Dritt ghall-1zvilupp (41/128),

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tal-Millennju tan-Nazzjonijiet Uniti li stabbiliet il-qafas
tal-Ghanijiet tal-Millennju,

— wara li kkunsidra 1-Ftehim ta’ Shubija AKP-KE ('il-Ftehim ta’ Cotonou'),

— wara li kkunsidra l-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi strument ta’ finanzjament ghall-kooperazzjoni ta’ zvilupp SEC(2011)1469 u
SEC(2011)1470),

— wara li kkunsidra 1-Karta Ewropea dwar il-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp b'Appogg ghall-
Governanza Lokali mnedija matul il-Jiem Ewropej tal-1zvilupp fis-16 ta’ Novembru 2008,

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bl-isem “Inzidu l-impatt tal-Politika
tal-UE ghall-1zvilupp: Agenda ghall-Bidla” (COM(2011)0637),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta' Lulju 2011 dwar iz-Zieda tal-impatt tal-
politika ta' zvilupp tal-UE?,

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bl-isem “L-Approce futur ghall-
appogg Bagitarju tal-UE ghal Pajjizi Terzi” (COM(2011)0638),

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummisjsoni bl-isem "L-gheruq ta’ demokrazija
u zvilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-Ewropa mas-So¢jeta Civili fir-relazzjonijiet
esterni”" (COM(2012)0492),

1GU C 46, 24.2.2006, p.1.
2GU C33E, 522013,p.77
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wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-15 ta' Ottubru 2012 dwar "L-gheruq ta’
demokrazija u zvilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-Ewropa mas-So¢jeta Civili fir-
relazzjonijiet esterni" (dok. 14535/12),

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-Appogg tal-UE ghal Bidla
Sostenibbli f'Socjetajiet fi Tranzizzjoni, adottati fit-3218-il laqgha tal-Kunsill ghall-
Affarijiet Barranin tal-31 ta' Jannar 2013,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta' Mejju 2013 bl-isem
“Responsabbilizzazzjoni tal-Awtoritajiet Lokali fil-pajjizi msiehba ghal governanza ahjar
u iktar effettiva tal-eziti tal-izvilupp” (COM(2013)0280),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta' Frar 2013 bl-isem ‘Hajja
dic¢enti ghal kulhadd: Neqirdu I-fagar u naghtu lid-dinja futur sostenibbli'
(COM(2013)0092),

wara li kkunsidra l-impenji internazzjonali taht is-shubija ta’ Busan tal-2011 dwar
kooperazzjoni effikaci ghall-izvilupp,

wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-22 ta' Lulju 2013 dwar l-awtoritajiet
lokali fil-koooperazzjoni ghall-izvilupp (dok. 12584/13),

wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Responsabbilizzazzjoni tal-
Awtoritajiet Lokali fil-pajjizi msiehba ghal governanza ahjar u iktar effettiva tal-eziti tal-
izvilupp” (CdR 2010/2013),

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni bil-miktub tieghu tat-12 ta” Marzu 2012 dwar “I-
edukazzjoni ghall-izvilupp u ¢-¢ittadinanza globali attiva”,

wara li kkunsidra d-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni bl-isem
“Development Education and Awareness Raising (DEAR) in Europe" (Edukazzjoni ghall-
izvilupp u t-tkattir ta' kuxjenza (DEAR) fl-Ewropa) (SWD(2012)0457),

wara li kkunsidra l-istudju dwar “L-esperjenza u l-azzjonijiet tal-atturi Ewropej ewlenin
attivi fil-qasam tal-edukazzjoni ghall-izvilupp u t-tkattir ta' kuxjenza” ta’

Novembru 20101,

wara li kkunsidra d-dokument finali tal-Inizjattiva ta’ Djalogu Strutturat, ta’ Mejju 20112,

wara li kkunsidra d-“Dikjarazzjoni ta’ Lisbona ghat-Titjib u t-Tkattir tal-Edukazzjoni
Globali fl-Ewropa sas-sena 2015”3,

'https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/d/d4/Final Report DEAR_Study.pdf.
*https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/e/ea/FINAL_ CONCLUDING PAPER.pdf.

Shttp://www.gecongress2012.org/images/2012_GE_Congress Report FINAL 11feb201.pdf (p. 27-

31).
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— wara li kkunsidra 1-konsultazzjoni dwar “Organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-
kooperazzjoni ghall-izvilupp”! u I-konsultazzjoni dwar “Awtoritajiet lokali fl-izvilupp”,

— wara li kkunsidra il-valutazzjoni inter pares tal-OECD-DAC tal-2012 dwar 1-Unjoni
Ewropea,

— wara li kkunsidra “L-Evalwazzjoni tematika globali tal-appogg tal-Kummissjoni ghall-
processi tad-decentralizzazzjoni? ta' Frar 2012,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp (A7-0296/2013),

A. billi I-Artikolu 208 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFEU)
jistabbilixxi bhala I-objettiv primarju tal-politika tal-UE dwar l-izvilupp it-tnaqqis, u fuq
terminu twil, il-qerda tal-faqar, kif definiti fil-Kunsens Ewropew dwar 1-1zvilupp (ECD);

B. billi I-ECD ghadu I-qafas dottrinali ghall-politika tal-UE ghall-izvilupp;

C. billi I-UE hadet impenn politiku gawwi li tippromwovi ambjent favorevoli fil-livell
nazzjonali ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (OSC) kif ukoll fil-livelli regjonali u
internazzjonali, u billi 1-UE tirrikonoxxi li so¢jeta ¢ivili emancipata, fid-diversita kollha
taghha, hija importanti minnha nnifisha u tirrapprezenta komponent kru¢jali u integrali ta’
kull demokrazija;

D. billi I-UE ghandha impenn politiku qawwi li timplimenta Appro¢¢ Imsejjes fuq id-
Drittijiet tal-Bniedem (HRBA) fil-qasam tal-izvilupp, u billi d-dikjarazzjoni tan-NU dwar
fehim reciproku ta' Approc¢¢ Imsejjes fuq id-Drittijiet tal-Bniedem ghall-Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp tistabbilixxi 1i "l-programmi kollha tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, il-
politiki u 1-ghajnuna teknika ghandhom jippromwovu l-konkretizzazzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem kif stabbilit fid-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u strumenti
internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem ohrajn";

E. billi s-sjieda demokratika tinkludi mhux biss gvernijiet izda wkoll 1-OSC, l-awtoritajiet
lokali (AL) u I-parlamenti nazzjonali, li ghandhom rwoli kru¢jali biex jinsgu rabtiet bejn
i¢-¢ittadini u I-gvernijiet u jizguraw sjieda demokratika u wiesgha tal-agendi ta’ zvilupp
tal-pajjizi;

F. billi r-responsabbilta nazzjonali tinkludi r-rwol ta’ sorveljanza tal-OSC, li huma atturi
ewlenin fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u fil-promozzjoni tat-trasparenza;

G. billi r-rapport tal-OECD-DAC jirrakkomanda li “l-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE
ghandhom jahdmu biex jinvolvu lil firxa usa' ta’ persuni interessati mis-socjeta civili fi
djalogu strutturat u strategiku. Ghandhom isiru aktar effi¢jenti fil-bini ta’ kapacitajiet tas-
socjeta civili fil-pajjizi shab; ghal dan il-ghan, jehtieg li ssir revizjoni tal-istrumenti”;

! http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/6405 en.htm.

2 http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2012/1300 docs en.htm
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. billi gafas legittimu ghal wara 1-2015 jirrikjedi li s-so¢jeta ¢ivili u l-individwi —

partikolarment dawk l-aktar marginalizzati — ikunu jistghu jippartecipaw bis-shih fil-
process ta’ tehid tad-dec¢izjonijiet u fil-monitoragg u r-rappurtar dwar il-progress li jkun
sar;

billi r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika dwar “Awtoritajiet lokali u l-izvilupp”
individwaw ir-rabta bejn il-governanza lokali demokratika, id-decentralizzazzjoni u 1-
1zvilupp territorjali;

billi I-izvilupp territorjali (TD) gie ddefinit bhala l-interazzjoni bejn multipli¢ita ta’
persuni interessati u l-governanza ta’ diversi livelli, 11 ghandha I-ghan li tinvesti f*assi
territorjali lokali (umani, finanzjarji, fizi¢i u naturali) biex issahhah il-vantaggi
kompetittivi tat-territorju u tgholli 1-livelli tal-ghajxien;

billi OSC u AL gawwija, trasparenti u orjentati lejn il-htigijiet u azzjonijiet inklussivi tal-
governanza lokali huma elementi essenzjali fil-qalba tad-demokrazija u tal-process tal-bini
tal-paci;

billi I-AL minn Stati Membri godda jehtigilhom jiskambjaw 1-gharfien ma' Stati Membri
qodma dwar prattiki tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp biex jeghlbu d-divergenzi f'dak li
jirrigwarda I-gharfien espert, u bil-hsieb li 1-Istati Membri I-qodma jgawdu mill-
esperjenza fir-rigward tat-trasformazzjonijiet tranzitorji u strutturali tal-Istati Membri 1-
godda, 11 tikkostitwixxi ghodda ta’ valur fil-qafas tal-izvilupp globali;

. billi I-OSC u 1-AL huma kru¢jali sabiex jizguraw tkabbir sostenibbli u inkluziv, is-

sostenibbilta ambjentali, 1d-drittijiet tal-bniedem u I-governanza tajba fl-agenda ghall-
izvilupp ghal wara 1-2015;

billi rrizulta li shubijiet gusti u fit-tul bejn 1-OSC tal-UE u I-kontropartijiet taghhom fil-
pajjizi li ged jizviluppaw huma ghodda importanti ghall-izvilupp ta' inizjattivi qawwija,
indipendenti u diversifikati tal-OSC u tas-so¢jeta ¢ivili, fuq skali u flivelli differenti, minn
dak lokali ghal dak internazzjonali;

Ambjent abilitanti ghall-OSC u 1-AL

1.

Jilga’ 1-izviluppi recenti ta’ politika fil-livell tal-UE u fdak internazzjonali, li huma
ffukati fuq shubija aktar ambizzjuza bejn 1-OSC u I-AL, fuq il-pedament ta’ appro¢é
ghall-izvilupp imsejjes fuq id-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ekonomici, so¢jali u
kulturali, kif ukoll fuq trattati internazzjonali dwar l-ambjent u l-harsien tal-bijodiversita,
u fuq l-impenn ¢ar favur it-tishih tal-proc¢ess demokratiku u r-responsabbilta;

Jissottolinja 11 I-holqgien ta’ relazzjonijiet responsabbli, imsejsa fuq i1d-drittijiet tal-bniedem
u inklussivi bejn il-gvernijiet, I-AL, 1-OSC, is-settur privat u ¢-¢ittadini joffri opportunita
unika lill-UE, inkluz li¢-¢ittadini taghha, lill-AL u lis-settur privat, biex jistabbilixxu
shubijiet sostenibbli ma' pajjizi li qed jizviluppaw;

Jistieden 1ill-KE u lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) biex jizviluppaw
pjanijiet ta’ gwida u ta’ implimentazzjoni ghal HRBA fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-
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UE fid-djalogu mal-OSC u biex jippromwovu l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida tal-
Unjoni Ewropea dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem;

. Jitlob 11 I-Kummissjoni Ewropea u s-SEAE jintegraw fil-politiki taghhom il-promozzjoni
ta’ ambjent abilitanti ghall-OSC u I-AL, u li dan igisuh bhala prijorita ghall-pozizzjoni tal-
UE fin-negozjati li qed isiru dwar qafas ta' politika tal-izvilupp ghal wara 1-2015; jishaq
fuq I-importanza li tigi ddefinita sistema ta’ monitoragg li tippermetti li ssir evalwazzjoni
tal-progress fil-holqgien ta’ ambjent abilitanti fil-livell nazzjonali f’dak li jirrigwarda d-
dispozizzjonijiet regolatorji u ta’ politika, bi gbil mal-istandards internazzjonali tad-
drittijiet tal-bniedem, kif ukoll djalogi bejn multiplic¢ita ta’ persuni interessati u f’diversi
livelli; jitlob li I-Kummisjsoni tkejjel 1-ambjent abilitanti biex tithem bis-shih il-
kumplessita tieghu kif ukoll il-karatteristici tal-atturi tas-soc¢jeta ¢ivili;

. Jesprimi thassib kbir dwar ir-repressjoni fuq OSC li jikkooperaw ma’ shab tal-UE f numru
ta’ pajjizi, u jitlob li I-Kummissjoni u s-SEAE jizviluppaw strategiji dwar kif dawn id-
diffikultajiet jistghu jinghelbu u sabiex jissokta l-appogg vitali ghall-OSC;

. Theggeg lill-UE biex tippromwovi mekkanizmi istituzzjonalizzati ghal djalogi f*diversi
livelli u bejn multipli¢ita ta’ persuni interessati fost I-OSC, 1-AL, is-settur privat u I-
gvernijiet shab dwar agendi rigward xoghol decenti, tkabbir sostenibbli u inklussiv
b'ridistribuzzjoni tal-introjtu permezz tal-bagit statali, u dwar il-kwistjoni ta' ambjent
abilitanti sew ghall-OSC kif ukoll ghll-AL; jirrakkomanda li, ghal kull pajjiz sieheb, I-UE
tapplika d-dispozizzjonijiet dwar konsultazzjonijiet mal-AL kif previst fil-Ftehim ta’
Cotonou ghall-Istati tal-AKP;

. Theggeg lill-UE tinvolvi b’mod sistematiku lill-organizzazzjonijiet u lin-netwerks tan-nisa
fit-thejjija u, possibilment, fl-implimentazzjoni tad-djalogu politiku, bi gbil mal-impenji
mehuda skont il-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar il-Generu ghall-IZvilupp;

. Jesprimi l-apprezzament tieghu ghall-Forum ta' Politika dwar 1-Izvilupp, li ghandu 1-ghan
li johloq spazju ghal djalogu mal-OSC u mal-AL fdiskussjonijiet ta' politika, u lill-
partijiet interessati kollha involuti jheggighom jaghmluh spazju strategiku sabiex jigi
ggwidat u influwenzat it-tfassil tal-politiki fil-livell tal-UE u dak internazzjonali b’rabta
ma’ kwistjonijiet tal-izvilupp inkluza l-koerenza tal-politiki ghall-izvilupp (KPI);

Effikacja tal-izvilupp

. Jitlob li I-Kummissjoni u s-SEAE jallokaw rizorsi adegwati fil-perjodu ta’
programmazzjoni li gej, halli 1-OSC u I-AL minn pajjizi shab ikunu jistghu jissorveljaw u
janalizzaw il-progress li jsir lejn 1l-KPI fil-livell lokali, nazzjonali u internazzjonali;

10. Jitlob li I-Kummissjoni u s-SEAE jippromwovu “shubija ghar-responsabbilta” ghall-

kooperazjoni strategika bejn ir-rapprezentanti eletti fil-livell nazzjonali u f’dak lokali, u
OSC bbazati fuq it-trasparenza rigward flussi ta’ ghajnuna uffi¢jali u mhux uffi¢jali, kif
ukoll approc¢ partecipattiv rigward l-izvilupp u r-reponsabbilta, inkluzi r-responsabbilta
soc¢jali u s-sorveljanza interni, bil-ghan li jitkejjel I-impatt tal-politika;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jenfasizza r-rwol importanti li l-awtoritajiet lokali u 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
jista’ jkollhom fil-glieda kontra 1-korruzzjoni fil-livelli kollha, inkluzi l-evazjoni tat-taxxa
u I-flussi finanzjarji illegali mill-pajjizi li qed jizviluppaw;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tappoggja l-inkluzjoni ta’ rapprezentanti tal-AL fil-
Kumitat ta” Tmexxija tas-Shubija Globali ghal Kooperazzjoni tal-Izvilupp Effikaci;

Jemmen li I-KPI jehtieg li jkun il-princ¢ipju li jiggwida kwalunkwe kooperazzjoni tal-UE
mal-awtoritajiet lokali li tkun mahsuba biex tizviluppa l-ekonomija lokali halli taghti
ghajxien decenti lin-nies fil-livell tal-komunita,

Ifakkar 1i 1-atturi kollha tal-izvilupp ghandhom ikunu responsabbli ghall-isforzi taghhom
favur l-izvilupp u ghar-rizultati, u ghandhom jippromwovu r-responsabbilta ta’ xulxin;

Jitlob li I-Kummissjoni tippromwovi approc¢¢ bilané¢jat bejn il-prin¢ipju ta’
armonizzazzjoni u d-dritt ta’ inizjattiva tal-OSC u I-AL; ifakkar lill-Kummissjoni li s-
semplifikazzjoni u 1-armonizzazzjoni tal-pro¢eduri amministrattivi tad-donaturi ghandhom
isiru fi djalogu mal-OSC u I-AL;

Jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni li tfassal pjanijiet direzzjonali (PD) ghall-involviment
mal-OSC bil-ghan li tidentifika strategija globali ghall-inkluzjoni tal-OSC f’kull forma ta’
kooperazzjoni Ewropea; jitlob li 1-Kummissjoni ti¢éara kif 1-OSC jistghu jaghtu kontribut
sinifikanti fil-process, u tizgura li I-parte¢ipazzjoni taghhom tkun f"wagqtha u li titqies
b’mod sinifikanti fil-fazi ta’ tfassil, kif ukoll li I-prijoritajiet ikunu ffissati b’mod kongunt;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi PD nazzjonali ghall-AL ukoll, u tikkunsidra I-
izvilupp ta’ PD nazzjonali kongunti ghall-OSC u 1-AL;

Jitlob li I-Kummissjoni tikkunsidra 1-KPI bhala element princ¢ipali ta’ PD tal-gejjieni;

Jitlob lill-Kummissjoni tadotta 1-agenda ghall-izvilupp sostenibbli, filwaqt li tqis it-tliet
komponenti essenzjali taghha (dak ambjentali, so¢jali u ekonomic¢i) bhala parametri ta’
importanza ugwali u mhux separabbli;

Ifakkar I-importanza tas-shubija bejn I-AL minn pajjizi Ewropej u minn pajjizi shab ghall-
ilhiq ta’ zvilupp sostenibbli; f’dan il-kuntest, iheggeg lill-UE biex taghmel uzu effi¢jenti
mill-iskambju tal-gharfien u minn metodi ta’ zvilupp tal-kapacita, inkluz l-uzu tal-
esperjenza ta’ tranzizzjoni ta' AL fi Stati Membri tal-UE;

Iheggeg lill-UE biex tadatta agenda fuq skala akbar bil-ghan li tilhaq zieda proporzjonali
fl-esperjenzi effikaci ta' progetti u inizjattivi ta' OSC u AL ffinanzjati mill-UE;

Id-decentralizzazzjoni u approc¢ territorjali ghall-izvilupp (ATI)

22.

Jitlob li I-Kummissjoni u s-SEAE jistabbilixxu djalogu ta’ politika aktar ambizzjuz ma’ u
fi hdan pajjizi shab biex jippromwovu ATI u appro¢¢ komprensiv ghad-
decentralizzazzjoni, kif ukoll 1i fil-perjodu ta’ programmazzjoni tal-futur jipprijoritizzaw
it-tishih tal-kapacitajiet tal-AL u tal-OSC li jinfluwenzaw u jissorveljaw processi ta’
riforma tad-decentralizzazzjoni;
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23. Ifakkar li process ta’ de¢entralizzazzjoni effikaci jirrikjedi riformi tas-settur pubbliku,
bhat-trasferiment ta’ setghat, funzjonijiet u rizorsi, kif ukoll is-sehem attiv tac-¢ittadini,
permezz tar-rapprezenanti taghhom, u tal-OSC fi pjanifikazzjoni u bbagitjar partecipattivi;
jitlob 1i I-Kummissjoni tqis kif xieraq id-decentralizzazzjoni u I-ATI fl-appogg taghha
ghal riformi mifruxa mas-settur pubbliku shih u taghmilhom prijorita trasversali fil-
programmi geografici kollha;

24. Jenfasizza li ATI sostenibbli jehtieg, bhala I-pedament tieghu, process ta’
decentralizzazzjoni responsabbli, trasparenti u li jahdem tajjeb; jirrakkomanda li I-UE
tikkunsidra 1-ATI u d-decentralizzazzjoni bhala fatturi importanti ghall-ilhiq tal-qerda tal-
faqar fl-agenda futura tal-izvilupp ghal wara l-ghanijiet tal-millenju ghall-izvilupp;

25. Ifakkar 11 I-ATI qed jikkontribwixxi ghall-effikacja tal-izvilupp permezz tat-tishih tas-
sjieda, id-djalogi u l-programmi b’partijiet interessati u b'atturi multipli u tal-
koordinament tal-politiki fil-livell subnazzjonali; jitlob li I-Kummissjoni tvara inizjattivi
pilota biex issostni I-ATI permezz ta’ programmi geografi¢i u tematici;

26. Ifakkar fil-valur mizjud ta’ kooperazzjoni decentralizzata fil-promozzjoni sew tal-ATI kif
ukoll tad-decentralizzazzjoni; jenfasizza 1-AL Ewropej huma f’pozizzjoni tajba hafna biex
jikkooperaw mal-kontropartijiet taghhom fil-process ta’ decentralizzazjzoni,
partikolarment fid-decentralizzazzjoni fiskali;

27. Jenfasizza l-importanza li jissahhah 1-gharfien espert u I-impenn tal-persunal tal-UE,
b’mod partikolari fil-livell tad-delegazzjonijiet, dwar id-decentralizzazzjoni, dwar ir-rwol
tal-OSC u tal-AL fl-izvilupp sostenibbli, inkluz dwar kif issir il-koordinazzjoni mal-OSC,
u jheggeg il-parteCipazzjoni ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, inkluzi 1-
organizzazzjonijiet tan-nisa, biex dawn il-processi jinghatalhom perspettiva tal-generu;

Stati fragli

28. Jenfasizza li I-UE ghandha tahdem ma’ pajjizi shab, fil-kuntest tan-New Deal for Fragile
States (I-Arrangament il-Gdid ghall-Istati Fragli), biex bhala parti minn strategiji usa’ ta’
zvilupp, tfassal strategiji nazzjonali ta’ reziljenza kif ukoll programmi specifi¢i mahsuba
biex jindirizzaw il-kawzi sottostanti tal-vulnerabbilta fit-tul, inkluzi analizi tar-riskju
bbazata fuq il-komunita u partecipattiva, ghodod tal-gestjoni u ricerka profonda dwar il-
kawzi tal-kunflitti jew tal-fragilita, filwaqt li tqis l-opinjonijiet u I-percezzjonijiet tal-
persuni lokali li jkunu affettwati direttament;

29. Ifakkar li r-reziljenza ghandha wkoll tkun tema ¢entrali tas-shubijiet tal-UE mal-OSC u I-
AL; ifakkar li huwa essenzjali li nsahhu r-rwol tal-komunitajiet, permezz ta’ attivitajiet
tal-komunita u mmexxija mill-komunita ghat-tnaqqis tar-riskji, u I-AL fi Stati fragliu
nahdmu maghhom aktar mill-qrib f'sitwazzjonijiet ta' krizi u ta' wara l-krizijiet; iheggeg
is-shubijiet tal-AL fi Stati fragli ghall-izvilupp, it-trasferiment u l-iskambju ta' hiliet
amministrattivi u teknici;

30. Ifakkar li r-rapprezentanti lokali eletti spiss jagixxu ta’ medjaturi bejn partijiet
antagonisti¢i u li f’dak ir-rigward ghandhom rwol importanti fil-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni tal-kunflitti;
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31. Jistieden lill-KE u lis-SEAE biex jistabbilixxu linji gwida ghad-delegazzjonijiet tal-UE
dwar kif jittrattaw 1-OSC u I-AL f’sitwazzjonijiet ta’ krizi u fragilita, bl-uzu ta’ appro¢¢
imsejjes fuq id-drittijiet tal-bniedem u b'sensittivita ghall-generu;

32. Jenfasizza li f’kuntesti fejn l-awtoritajiet pubbli¢i, lokali u regjonali inkluzi, mhumiex
f’qaghda li jipprovdu servizzi bazici u fejn i¢c-Cirkostanzi jippermettu dan, il-Kummissjoni
ghandha tappoggja shubijiet b’diversi atturi sabiex tizviluppa l-kapacitajiet tal-AL bil-
ghan 11 jkunu kapaci jipprovdu s-servizzi;

33. Jesprimi thassib profond dwar il-proposta tal-Kummissjoni li tillimita l-appogg finanzjarju
fit-twassil tas-servizzi biss ghal dawk 1-OSC li jahdmu fil-pajjizi I-anqas zviluppati u fi
Stati fragli; ifakkar li I-valur mizjud ewlieni tal-OSC fil-pajjizi kollha, irrispettivament
mil-livell ta’ zvilupp taghhom, huwa I-kapacita li ghandhom li jinterpretaw il-htigijiet u d-
drittijiet ta’ gruppi marginalizzati u foqra u li joffru soluzzjonijiet innovattivi biex
jissodisfawhom, filwaqt li jgajmu kuxjenza u jaghtu sostenn politiku sabiex jigu
indirizzati 1-kawzi ahharin tal-faqar, I-inugwaljanza u l-eskluzjoni;

dukazzjoni ghall-izvilupp u t-tkattir tal-kuxjenza (DEAR)

34. Ifakkar fid-dikjarazzjoni bil-miktub tal-Parlament dwar “l-edukazzjoni ghall-izvilupp u
¢ittadinanza globali attiva™ u jitlob strategija Ewropea dwar id-DEAR 1i ghandha tkun
aktar iffukata fuq ir-riflessjoni kritika dwar il-politika tal-izvilupp u, b’mod partikolari,
fuq 1l-KPI;

35. Jitlob li I-Kummissjoni tizviluppa strategija komprensiva dwar id-DEAR f'kollaborazzjoni
stretta mal-OSC biex tkattar ir-rizorsi finanzjarji li se jkunu allokati lid-DEAR fil-perjodu
ta’ programmazzjoni tal-futur, u tizviluppa f’konsultazzjoni mill-qrib mal-OSC u I-AL li
huma attivi fid-DEAR, modalitajiet ta’ finanzjament flessibbli li jirrispettaw id-dritt ta’
inizjattiva taghhom u jippermettu partecipazzjoni min-naha ta’ firxa wiesgha u
diversifikata ta’ atturi;

Dokumenti ta’ programmazzjoni u modalitajiet tal-ghajnuna

36. Jilga’ l1-impenn tal-Kummissjoni li sistematikament tintroduci analizi tal-ekonomija
politika fil-livell tal-pajjizi u jirrakkomanda li din tinkludi analizi tas-sitwazzjoni politika
u guridika tal-OSC u I-AL;

37. Huwa tal-fehma li I-introjtu mit-taxxi huwa essenzjali ghall-izvilupp ekonomiku lokali u
jqis li ghandha tinghata prijorita lill-istabbiliment ta’ sistemi effikaci u vijabbli ta’ gbir tat-
taxxi biex jizguraw sors sostenibbli ta’ finanzjament ghall-izvilupp;

38. Jitlob li I-Kummissjoni ttejjeb il-koordinament u I-komplementarjeta bejn programmi u
strumenti temati¢i u geografici; ifakkar li I-OSC u 1-AL ghandhom jitgiesu bhala shab
ewlenin tal-implimentazzjoni, b’mod partikolari fil-programm tal-Gid Pubbliku Globali, u
li ghandhom jigu kkonsultati fi stadju bikri fil-programmazzjoni kemm tal-programmi
geografici u kemm dawk tematici;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Ifakkar li 1-AL huma eligibbli fil-programmi kollha tad-DCI , u jistieden lill-Kummissjoni
u lill-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tal-AL biex jinkoraggixxu partecipazzjoni usa’
tal-AL fil-programmi kollha tad-DCI;

Jitlob li I-Kummissjoni tissokta bis-sostenn taghha ghall-kooperazzjoni u s-shubijiet
decentralizzati bejn 1-AL minn pajjizi tal-UE u minn pajjizi shab; dawn is-shubijiet taw
prova li huma ghodod effi¢jenti ghat-tishih tal-kapacitajiet tal-AL {’setturi ewlenin li
jikkontribwixxu ghall-gerda tal-faqar; fl-istess waqt u ghall-istess raguni, jitlob li I-
Kummissjoni tkompli l-appogg taghha ghall-kooperazzjoni bejn 1-OSC tal-pajjizi tal-UE u
1-OSC tal-pajjizi shab;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tiffacilita I-iskambju ta’ esperjenzi — u ta’ gharfien espert
—bejn 1-AL mill-UE u minn pajjizi shab bil-hsieb li jinghata acc¢ess ghall-gharfien dwar
ogsma relevanti tal-izvilupp sostenibbli, spe¢jalment il-governanza tajba, filwaqt li
jittiehed vantagg mill-esperjenza ta' tranzizzjoni tal-AL fi Stati Membri tal-UE;

Jitlob li I-Kummissjoni tidhol f'aktar shubijiet strategi¢i ma' asso¢jazzjonijiet nazzjonali,
regjonali u internazzjonali u ma’ netwerks ta’ AL;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex tizviluppa ulterjorment tahlita ta’ modalitajiet ta’
finanzjament aktar flessibbli, trasparenti u prevedibbli halli b’hekk tilhaq l-usa’ firxa
possibbli ta’ atturi tas-soc¢jeta ¢ivili; jitlob li I-Kummissjoni tidentifika u tizviluppa dawn
il-modalitajiet permezz ta’ djalogu inklussiv mal-OSC u ma’ assoc¢jazzjonijiet ta’ AL,
abbazi tad-Djalogu Strutturat;

Jitlob li I-Kummissjoni tippromwovi I-partecipazzjoni tal-OSC u tal-AL fid-diskussjoni li
qed issir dwar tahlita ta’ mekkanizmi fil-qafas tal-“Pjattaforma tal-UE ghat-Tahlit fil-
Kooperazzjoni Esterna” (EU Platform for Blending in External Cooperation); jitlob li 1-
Kummissjoni tfassal linji gwida vinkolanti u tohloq mekkanizmi ta’ valutazzjoni tal-
impatt u ta’ monitoragg inklussivi biex tizgura li I-popolazzjonijiet konc¢ernati jkunu
kkonsultati u jiehdu sehem fl-istadji kollha tac-¢iklu tal-progett u li t-tahlit ta’
finanzjament jikkontribwixxi ghall-qerda tal-faqar;

Jitlob ukoll li I-Kummissjoni thalli 1ill-OSC jiehdu sehem fil-forom godda kollha ta’
kooperazzjoni fil-qafas tal-Pjattaforma tal-UE ghat-Tahlit fil-Kooperazzjoni Esterna;

Jitlob li I-Kummissjoni ssahhah ir-riformi nazzjonali ta’ decentralizzazzjoni fit-tfassil u I-
implimentazzjoni ta’ kuntratti dwar il-governanza tajba u l-izvilupp, kuntratti dwar riformi
settorjali u kuntratti dwar il-kostruzzjoni tal-istat;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

F'Settembru 2012, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni "L-gheruq ta’ demokrazija
u zvilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-Ewropa mas-So¢jeta Civili fir-relazzjonijiet
esterni”, u f'Mejju 2013 il-Komunikazzjoni dwar “Responsabbilizzazzjoni tal-Awtoritajiet
Lokali fil-pajjizi msiehba ghal governanza ahjar u iktar effettiva tal-eziti tal-izvilupp”, li
sawru x-xenarju I-gdid ghall-kooperazzjoni tal-UE mal-OSC u I-AL fkuntest dinji li ged
jinbidel, u li huwa kkaratterizzat minn sfidi ekonomici, politi¢i u so¢jali sinifikanti.

L-Effika¢ja tal-izvilupp

Wara 1-Konferenza ta' Busan kien hemm talba gawwija mill-komunita internazzjonali li
nghaddu minn agenda dejqa tal-effikacja tal-ghajnuna lejn wahda usa' tal-effikacja tal-
izvilupp. Organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (OSC) u awtoritajiet lokali (AL) jitolbu li I-
approcc¢ ibbazat fuq id-drittijiet jitqieghed sistematikament fil-qofol tal-izvilupp, u li s-"sjieda
demokratika" tal-politika tal-izvilupp tkun zgurata.

[l-prin¢ipju tas-sjieda demokratika jqieghed lic-¢ittadini fic-Centru tal-izvilupp, bil-gvernijiet
jiggarantixxu spazju li fih 1-OSC jkunu jistghu jahdmu u jzommu lill-gvern responsabbli
ghall-politika. Is-sjieda demokratika tippromwovi wkoll ir-rwol attiv tas-soc¢jeta ¢ivili u tal-
awtoritajiet lokali fi hdan il-processi tat-tfassil tal-politika u tal-implimentazzjoni.

Ir-Rapporteur iqis li jehtieg li I-UE tkun aktar u aktar involuta fil-holqien ta' relazzjonijiet
responsabbli, trasparenti, ibbazati fuq i1d-drittijiet tal-bniedem u inklussivi fost gvernijiet shab,
OSC u AL, biex naslu ghal eZiti tal-izvilupp aktar sostenibbli. Ghal dan il-ghan, 1-UE ghandha
tipprijoritizza inizjattivi mahsuba biex jippromwovu "shubija ghar-responsabbilta" fil-livell
tal-pajjizi bejn 1-OSC, il-parlamenti u l-grati tal-awdituri.

L-indirizzar tal-kwistjoni tal-promozzjoni ta' so¢jetajiet aktar demokratici jirrikjedu li I-UE
ghandu jkollha impenn politiku aktar gawwi rigward l-approvazzjoni ta' ambjent abilitanti
ghall-OSC u I-AL, il-bini tal-kapacitajiet taghhom u l-integrazzjoni ta' dawn il-kwistjonijiet
fil-politiki u l-programmazzjoni.

[l-promozzjoni ta' ambjent abilitanti ghandu jitqies bhala tema prijoritarja fil-pozizzjoni tal-
UE dwar l-agenda tal-izvilupp ghal wara 1-2015, u l-persunal tad-Delegazzjonijiet tal-UE
ghandhom ikunu mharrga b'mod korrispondenti. Ir-Rapporteur jemmen bil-qawwa 11 1-UE
ghandha ssostni mekkanizmu ta' monitoragg f'dak li jirrigwarda ambjent abilitanti, jigifieri
dwar dispozizzjonijiet ta' politika u regolatorji, kif ukoll djalogi bejn multipli¢ita ta' persuni
interessati.

Ir-Rapporteur ifakkar ukoll li huwa krugjali li nissalvagwardjaw id-dritt ta' inizjattiva tal-
OSC, bhala atturi indipendenti, u li nsibu bilan¢ tajjeb bejn id-dritt ta' inizjattiva u l-prinéipju

tal-armonizzazzjoni.

L-UE ghandha ttejjeb id-diversita tas-socjeta bhala fattur ewlieni fil-bini ta' soc¢jetajiet
demokratci u fl-izgurar ta' involviment attiv u effikaci ta' popolazzjonijiet marginalizzati.
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Ir-Rapporteur jilga' I-proposta tal-Kummisjsoni li tfassal Pjanijiet Direzzjonali (PD) ghall-
involviment mal-OSC, li ghandhom ikunu f'waqthom u b'involviment sinifikanti fil-fazi ta'
tfassil u fid-definizzjoni ta' kwistjonijiet prijoritarji. [I-PD jirrapprezentaw ghodda importanti
li tizgura 1-konsistenza u s-sinergiji bejn is-setturi differenti koperti bir-relazzjonijiet esterni
tal-UE, u jistabbilixxu strumenti ta' koordinazzjoni mal-Istati membri u ma' donaturi
internazzjonali ohra. Il-Koerenza tal-Politiki ghall-Izvilupp (KPI) ghandha tkun element
prijoritarju fil-PD tal-gejjieni.

Ir-Rapporteur jemmen li I-UE ghandha toqghod partikolarment attenta li ssahhah il-bini tal-
kapacita ghall-AL u 1-OSC fi Stati Fragli, is-shubija taghhom u l-kooperazzjoni taghhom mal-
UE fl-izvilupp tar-reziljenza.

Ir-Rapporteur huma mhasseb hafna dwar il-proposta tal-Kummissjoni li tillimita 1-appogg
finanzjarju fit-twassil tas-servizzi ghal dawk 1-OSC li jahdmu fil-pajjizi I-anqas zviluppati u
fl-Istati fragli.

Il-governanza demokratika, id-dec¢entralizzazzjoni u l-izvilupp territorjali

Il-governanza demokratika lokali, id-decentralizzazzjoni u l-izvilupp territorjali qed isiru
aktar prominenti fl-agenda tal-izvilupp; madankollu, sew id-definizzjoni kif ukoll il-prattika
taghhom ghadhom "xoghol mhux mitmum". Fil-fatt, huma r-rizultat ta' esperjenzi differenti li
saru b'risposta ghal sfondi politi¢i, kulturali u stori¢i partikolari.

Ir-Rapporteur iqis li s-sostenn ghall-governanza demokratika lokali, id-dec¢entralizzazzjoni u
l-izvilupp territorjali ghandu jkun inkwadrat fi djalogu ta' politika aktar ambizzjuz mal-pajjizi
shab. Huwa partikolarment relevanti li I-Kummissjoni u s-SEAE jwettqu analizi tal-
"ekonomija politika ta' riformi tad-decentralizzazzjoni" u jsahhu l-kapacitajiet ta' atturi lokali
biex jinfluwenzaw u jimmonitorjaw processi ta' riforma.

Ghall-akbar impatt tal-effikacja tal-ghajnuna, u biex id-demokrazija tissahhah, il-
kkoperazzjoni bejn I-AL u I-OSC hija kru¢jali fil-livell lokali u fl-izvilupp territorjali.

L-edukazzjoni ghall-izvilupp

F1-2012 il-Kummisjsoni ppubblikat id-dokument ta' hidma tal-persunal dwar "L-edukazzjoni
ghall-1zvilupp u t-Tkattir tal-Kuxjenza" (Development education and awareness raising,
DEAR), li ssistematizza l-aktar temi u sfidi importanti f'dan il-qasam importanti.
Ir-Rapporteur ifakkar li d-dikjarazzjoni bil-miktub tal-Parlament dwar “l-edukazzjoni ghall-
izvilupp u ¢ittadinanza globali attiva” titlob strategija Ewropea dwar id-DEAR li ghandha
tkun aktar iffukata fuq ir-riflessjoni kritika fuq il-politika tal-izvilupp u, b’mod partikolari, fuq
il-KPI. Ir-rizorsi finanzjarji allokati ghad-DEAR ghandhom jigu mizjuda biex dawn l-objettivi

ambizzjuzi jkunu jistghu jintlahqu.

Ir-Rapporteur ifakkar fir-rwol importanti tal-AL Ewropej fil-promozzjoni tal-edukazzjoni
ghall-izvilupp u t-tkattir tal-kuxjenza.

Dokumenti ta’ programmazzjoni u modalitajiet tal-ghajnuna
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Fil-qies tal-fatt 1i n-negozjati dwar I-Istrumenti Flnanzjarji ghall-azzjoni esterna ghadhom
ghaddejjin, dan ir-rapport jirrapprezenta opportunita unika biex naghmlu
rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni u lis-SEAE dwar il-perjodu ta' programazzjoni tal-
gejjieni.

Ir-Rapporteur jenfasizza li huwa essenzjali li I-komplementarjeta bejn il-programmi tematici u
geografici tittejjeb biex nevitaw lakuni li jaghmlu 1-hsara f'pajjizi fejn il-Kummissjoni ttemm
l-ghajnuna bilaterali. Ir-Rapporteur jissottolinja wkoll il-htiega li tigi implimentata
koordinazzjoni aktar effikaci bejn il-programmi tematici u dawk regjonali.

Ghandha tinghata wkoll attenzjoni specjali ghall-uzu ta' tahlita ta' modalitajiet ta'
finanzjament, halli nilhqu l-akbar firxa possibbli ta’ OSC u AL. Barra minn hekk, dawn il-
modalitajiet ghandhom jigu identifikati permezz ta’ djalogu inklussiv mal-OSC u ma’
assocjazzjonijiet ta’ AL.

Ir-Rapporteur jemmen li 1-OSC ghandhom ukoll ikunu involuti fid-diskussjoni li ghaddejja
dwar mekkanizmi ta' tahlit, 1i ghandha tkun orjentata lejn tishih tas-sjieda demokratika fil-
livelli tal-pajjiz u tar-regun, u li ghandha tikkontribwixxi primarjament ghall-qerda tal-faqar.

Kuntratti ta' Governanza Tajba u Kuntratti ta' Zvilupp, Kuntratti ta' Riformi Settorjali u
Kuntratti dwar il-Kostruzzjoni tal-Istat ghandhom jintuzaw biex isahhu r-riformi tad-
decentralizzazzjoi tal-pajjizi, biex il-potenzjal u 1-htigijiet tal-Awtoritajiet Lokali f'pajjizi shab
jinghataw sostenn aktar effikaci.

Ir-Rapporteur theggeg lill-Kummissjoni biex tissokta bl-appogg ghal shubijiet bejn AL minn
pajjizi Ewropej u pajjizi shab li jkunu taw prova li huma effikaci fil-bini tal-kapacitajiet u fit-
tnaqqis tal-faqar.

Ir-Rapporteur theggeg ukoll li jsir skambju ta' gharfien bejn AL minn Stati Membri godda u I-

Istati Membri I-qodma dwar prattiki tal-kooperazzjoi ghall-izvilupp biex jinghelbu d-
divergenzi f'dak li jirrigwarda l-gharfien espert.
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