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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stosunkow Parlamentu Europejskiego z instytucjami reprezentujacymi rzady
krajowe

(2012/2034 (INT))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 151 16 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 235 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wnioski Rady Europejskiej z dnia 25 1 26 marca 2010 r., 17 czerwca
2010 1., 16 wrze$nia 2010 r., 28 1 29 pazdziernika 2010 r., 16 i 17 grudnia 2010 r.,
4 lutego 2011 r., 24 125 marca 2011 r., 23 1 24 czerwca 2011 r., 23 pazdziernika 2011 r.,
9 grudnia 2011 r., 1 1 2 marca 2012 r., 28 1 29 czerwca 2012 r., 18 i 19 pazdziernika
2012 r., 131 14 grudnia 2012 r., 71 8 lutego 2013 r., 14 1 15 marca 2013 r. oraz 27 1
28 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenia szefow panstw 1 rzagdoéw Unii Europejskiej po nieformalnych
posiedzeniach czlonkéw Rady Europejskiej w dniu 26 pazdziernika 2011 r. 1 30 stycznia
2012 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wptywu Traktatu z
Lizbony na rozwdj rownowagi instytucjonalnej w Unii Europejskiej!,

— —uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie usprawnienia
organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.2,

— uwzgledniajac art. 48, 1101 127 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0336/2013),

A. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony nadat Radzie Europejskiej status instytucji
europejskiej, nie zmieniajac jej roli, gdyz — zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej — ,,Rada Europejska nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla
ogolne polityczne kierunki i1 priorytety. Nie peini funkcji ustawodawczej”;

B. majac na uwadze, ze Parlament jest w petni §wiadom niezalezno$ci Rady Europejskie;j 1
znaczgcej roli, jakg nadajg jej traktaty;

C. majac jednak na uwadze, Ze pod presja kryzysu Rada Europejska znacznie zwigkszyta
swoja role: odbywa coraz wigcej posiedzen wyjatkowych 1 rozpatruje sprawy, ktére
zazwyczaj rozpatrywane sg na poziomie Rady Ministrow; majac w tym wzgledzie na
uwadze, ze Rada Europejska wykroczyta poza podstawowa zasad¢ Traktatu, zgodnie ktorg
nie pelni ona funkcji ustawodawczych;

D. majac na uwadze, ze pokusa szefow panstw lub rzadow, aby uciekac si¢ do wybiegdw

! Teksty przyjete dnia 7.5.2009, P6_TA(2009)0387.
2 Teksty przyjete dnia 4.7.2013, P6_TA(2013)0323.
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mie¢dzyrzadowych, stanowi zagrozenie dla metody wspolnotowej i narusza Traktaty;

. majac na uwadze, ze aby umocni¢ demokratyczny charakter procesu decyzyjnego, nalezy

wprowadzi¢ odpowiednie zasady kontroli parlamentarnej;

. majac na uwadze, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony cztonkowie Rady Europejskiej

odpowiadaja indywidualnie przed swoimi parlamentami narodowymi, lecz ponosza
odpowiedzialno$¢ zbiorowg tylko przed sobag;

G. majac na uwadze, ze przewodniczacemu Rady Europejskiej powierzono role

wnioskodawcy, najczescie] w powigzaniu z jego odpowiednikami z innych instytucji, oraz
ze petniac tg role stat si¢ on de facto gldownym negocjatorem wystepujacym w imieniu
panstw cztonkowskich w sprawach, ktore podlegaja procedurze wspotdecyzji od chwili
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony;

. majac na uwadze, ze za zgoda wtadz Parlamentu, przede wszystkim w formie wymiany

pism, przewodniczacy H. Van Rompuy starat si¢ w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaé
wymogi w zakresie informacji 1 przejrzystosci: osobiscie spotkal si¢ z przewodniczacymi
komisji parlamentarnych, sprawozdawcami czy tzw. ,,szerpami” Parlamentu, aby omowi¢
wiele waznych kwestii; udzielat odpowiedzi na pytania pisemne; regularnie zdawat
sprawozdania z posiedzen Rady Europejskiej zarowno na posiedzeniu plenarnym, jak i na
posiedzeniach Konferencji Przewodniczacych w rozszerzonym sktadzie oraz wielokrotnie
kontaktowat si¢ z przewodniczacymi grup;

. majac na uwadze, ze praktyka ta zastuguje na uczynienie z niej oficjalnego toku

postepowania, aby mogla stuzy¢ za wzor na przysztos¢, oraz ze zastuguje takze na
usprawnienie; majgc na uwadze, ze jezeli chodzi o europejski system patentowy, Rada
Europejska podata w watpliwo$¢ porozumienie legislacyjne zawarte pomiedzy
Parlamentem a Rada; majac na uwadze, ze jezeli chodzi o zarzadzanie gospodarcze, Rada
Europejska uznata, ze nalezy przeprowadzi¢ ponowne negocjacje w sprawie przepisow
identycznych z przepisami, ktore obowigzywaty juz na mocy wczesniejszego
rozporzadzenia; majac na uwadze, ze Rada Europejska przyjeta w odstepie roku dwa
sprzeczne stanowiska odnosnie do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, czego
mogta unikna¢ uwzgledniajac w wiekszym stopniu stanowisko Parlamentu; majac na
uwadze, ze wieloletnie ramy finansowe na okres 2014-2020 przyczynity si¢ do
faktycznego spowolnienia prac legislacyjnych, gdyz niezbedng z prawnego punktu
widzenia jednomys$lno$¢ w Radzie udato si¢ osiagna¢ wylacznie dzigki wezesniejszemu
podjeciu decyzji dotyczacych niektdrych wazniejszych wybordw politycznych w zakresie
uregulowan legislacyjnych odnoszacych si¢ do strategii politycznych, ktore nalezy
sfinansowac, co ograniczyto w tych dziedzinach rol¢ Parlamentu do wprowadzenia
poprawek do przepiséw dodatkowych;

. majac na uwadze, ze w odniesieniu do tych wszystkich kwestii — z definicji

najistotniejszych — brak zorganizowanego dialogu Parlamentu z Rada Europejska
przeszkadza Parlamentowi w pelnym odegraniu nadanej mu na mocy traktatow roli
wspotustawodawcy; majac na uwadze, ze czesto okazywato sie, iz oficjalni rozméwcy
przedstawicieli Parlamentu nie byli uprawnieni do podejmowania decyzji wiazacych dla
rzadow; majac na uwadze, ze chociaz urzedujacy przewodniczacy Rady i Rada do Spraw
Ogolnych! pozostaja teoretycznie odpowiedzialni za przygotowywanie posiedzen Rady

I Por. art. 16 Traktatu o Unii Europejskiej.
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Europejskiej, coraz wyrazniej wida¢, ze odgrywaja oni jedynie rol¢ marginalng czy
techniczng; majac na uwadze, ze tradycyjne wystgpienie inauguracyjne przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego na otwarcie posiedzen Rady Europejskiej nie jest procedura
wystarczajaca;

K. majac na uwadze, ze Parlament Europejski nie moze wezwac¢ przewodniczacego Rady
Europejskiej na debate przed posiedzeniem Rady Europejskiej; majac na uwadze, ze
Parlament sam nie jest dobrze przygotowany do debat, podczas ktorych przewodniczacy
przedstawia sprawozdania z posiedzen Rady Europejskiej;

L. majac jednak na uwadze, Zze z zadowoleniem trzeba przyja¢ fakt, iz kilku szefow rzadow
panstw czlonkowskich UE stara si¢ wykorzysta¢ sale posiedzen Parlamentu do debat na
temat przysztosci Europy;

M.majac na uwadze, ze dziatanie Rady Ministrow budzi powazne obawy oraz ze ani Rada
Europejska, ani rotacyjna prezydencja nie s3 w stanie, jak si¢ wydaje, narzuci¢ dzialaniom
Rady Ministrow pozadanych standardow w zakresie tempa pracy, strategii, konsekwencji,
spdjnosci lub przejrzystosci; majac na uwadze, ze takie niedociggnigcia w drugiej izbie
wladzy ustawodawczej utrudniajg lepsze stanowienie prawa w Unii Europejskiej;

N. majac na uwadze, ze art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej zostanie po raz pierwszy
zastosowany po najblizszych wyborach do Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze,
Ze to zasadnicze postanowienie dotyczy wyboru przewodniczacego Komisji przez
obywateli za posrednictwem wyboru postow, zgodnie z logikg systemu parlamentarnego;
majac na uwadze, ze wynik ten mozna uzyskac¢ tylko wtedy, gdy europejskie partie
polityczne, Parlament 1 Rada Europejska beda dziataty w takim duchu, zgodnie ze swoim
zakresem obowiazkow, zwlaszcza w ramach konsultacji, ktorych celem jest praktyczne
zastosowanie deklaracji nr 11 zalaczonej do Traktatu z Lizbony;

1. uwaza, ze w $wietle czterech lat doswiadczen poprawa i formalizacja stosunkow
roboczych Rady Europejskiej 1 Parlamentu wydaje si¢ konieczna; uwaza, ze proces ten
moze przybra¢ form¢ wspolnego o§wiadczenia, porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego lub
wymiany pism;

2. jest zdania, ze, z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych kazde posiedzenie Rady Europejskiej
powinno zosta¢ poprzedzone debata w Parlamencie umozliwiajaca przyjecie rezolucji,
podczas ktorej przewodniczacy Rady Europejskiej osobiscie przedstawi kwestie
poddawane pod obrady; uwaza, ze Parlament i Rada Europejska powinny tak organizowac
swoje prace, aby Parlament mogt w odpowiednim czasie przedstawi¢ swoje stanowisko w
tych kwestiach, za§ przewodniczacy Rady Europejskiej — przedstawié¢ na posiedzeniu
plenarnym sprawozdanie po kazdym posiedzeniu Rady Europejskiej; podkresla, ze w
miar¢ mozliwosci posiedzenia Rady Europejskiej nie powinny odbywac si¢ w tygodniach,
w ktorych odbywa si¢ posiedzenie plenarne Parlamentu;

3. przypomina, ze wnioski Rady Europejskiej sa rownoznaczne z instrukcjami
negocjacyjnymi dla Rady Ministrow, nie stanowig one jednak w zadnym wypadku
wytycznych niepodlegajacych negocjacjom z Parlamentem; zwraca si¢ o zapisanie we
wnioskach Rady Europejskiej standardowej formuty przywotujacej przepisy art. 15 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej;

4. nalega na Rade Europejska, aby — w przypadku zawarcia porozumienia przez
przedstawicieli Parlamentu i Rady w ramach procedury legislacyjnej — nie rozpoczynata
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ponownie debaty, chyba Ze urz¢dujaca prezydencja zaznaczy, ze porozumienie ma
charakter ad referendum;

5. proponuje, aby przewodniczacy Rady Europejskiej i wysoki przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa byli raz do roku zapraszani do udziatu w
ogo6lnej debacie na temat wewnetrznej i migdzynarodowej sytuacji Unii, w ktorej
uczestniczy rowniez przewodniczacy Komisji 1 ktdra nie bedzie naktadata si¢ na
prowadzong juz dorocznie debate o stanie Unii, podczas ktdrej przewodniczacy Komisji
przedstawia Parlamentowi, przed ktorym jest odpowiedzialny, swoj program pracy 1
sprawozdania z dziatalno$ci;

6. przypomina, ze — w odroznieniu od przewodniczgcego Komisji — przewodniczacy Rady
Europejskiej nie jest odpowiedzialny przed Parlamentem oraz ze nalezy uwzgledni¢ ten
fakt przy organizowaniu debat, w ktorych bierze on udzial, dajac jednoczesnie postom
innym niz przewodniczacy grup mozliwos¢ prowadzenia dialogu z przewodniczacym
Rady Europejskiej; uwaza natomiast, ze procedura pytan pisemnych nie wydaje si¢
wlasciwa;

7. zwraca si¢, aby za kazdym razem gdy Rada Europejska rozpoczyna plan dziatania lub
procedurg, ktére moga posiada¢ wymiar legislacyjny, decyzja o wlaczeniu w prace, w
odpowiednim momencie, Parlamentu Europejskiego byta podejmowana we wspotpracy z
Parlamentem w sposob najwilasciwszy dla danego przypadku; zaznacza, ze
przewodniczacy Parlamentu powinien w pelni uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady
Europejskiej, na ktorych poruszane sa kwestie migdzyinstytucjonalne, a Parlament i Rada
Europejska powinny w zwigzku z tym dostosowac swoje regulaminy wewnetrzne, aby
okresli¢ wybor swoich przedstawicieli 1 sposob, w jaki przedstawiciele ci otrzymuja
mandat negocjacyjny i sktadajg sprawozdanie z negocjacji;

8. wzywa Rade Europejska do jasnego okreslenia przed rozpoczeciem kampanii
poprzedzajacej wybory do Parlamentu Europejskiego, w jaki sposdb zamierza — w
zakresie, ktory ja dotyczy — respektowac wybdr obywateli europejskich w sprawie
mianowania przewodniczgcego Komisji, zgodnie z art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej, w ramach konsultacji, ktore powinny odby¢ si¢ migdzy Parlamentem a Rada
Europejska w celu praktycznego zastosowania deklaracji nr 11 zataczonej do Traktatu z
Lizbony; przypomina o znaczeniu, jakie ma zwigkszenie widocznosci i europejskiego
charakteru kampanii wyborczej; wzywa wszystkich cztonkéw Rady Europejskiej do
ogloszenia z wyprzedzeniem, w jaki sposob zamierzaja respektowaé wybor dokonany
przez swoich wspotobywateli, jezeli w jego wyniku pojawi si¢ kandydat lub kilku
kandydatow z ich kraju do petnienia funkcji komisarza;

9. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie

Europejskiej, Radzie i Komisji, a takze szefom panstw 1 rzadow oraz parlamentom panstw
czlonkowskich.

PE519.484v02-00 6/7 RR\1007191PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 14.10.2013
Wynik glosowania koncowego +: 22
o 0
Poslowie obecni podczas glosowania Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busi¢,
koncowego Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox, Roberto Gualtieri, Zita

Gurmai, Gerald Héafner, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Algirdas
Saudargas, Seren Bo Sendergaard, Rafal Trzaskowski, Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia

Zastepca(y) obecny(i) podczas Elmar Brok, David Campbell Bannerman, Dimitrios Droutsas, [sabelle
glosowania koncowego Durant, Marietta Giannakou, Alain Lamassoure, Andrej Plenkovic¢

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Edward McMillan-Scott, Elisabeth Morin-Chartier, Catherine
podczas glosowania koncowego Trautmann

RR\1007191PL.doc 7/7 PE519.484v02-00

PL



