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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokolu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czeSciami i
komponentami oraz amunicja, uzupeliajacego Konwencj¢ przeciwko mi¢dzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej

(12324/2013 — C7-0379/2013 — 2013/0083(NLE))

(Specjalna procedura ustawodawcza — zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12324/2013),

— uwzgledniajac Protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej
cze$ciami 1 komponentami oraz amunicja, uzupetniajagcy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 31 maja 2001 r.,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 114
ust. 11207, oraz art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0379/2013),

— uwzgledniajac program sztokholmski i plan dziatan stuzacy jego realizacji',

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie drugiego
sprawozdania dotyczacego realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i
inicjatyw (sprawozdanie koncowe)?,

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych (A7-0359/2013),

1. wyraza zgode na podpisanie protokotu;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Europolowi i
Eurojustowi.

1 (COM(2010)0171)
2 Teksty przyjete w tym dniu. P7_TA-PROV(2013)0384.
3 Teksty przyjete w tym dniu. P7_TA(2013)0245.
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UZASADNIENIE

Migdzynarodowa konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, przyjeta w dniu 15 listopada 2000 r., jest pierwszym
globalnym instrumentem walki z migdzynarodowa przestepczoscia zorganizowang i obrotem
bronig palng. Trzy protokoty uscislajg konwencje, przewidujac konkretne srodki do
zwalczania konkretnych przestepstw. Protokoty te dotycza odpowiednio handlu ludZzmi,
przemytu migrantow oraz nielegalnego wytwarzania broni palnej 1 handlu nig. Wspdlnota
Europejska podpisata w dniu 12 grudnia 2000 r. konwencje, protokot przeciwko przemytowi
migrantow 1 protokot przeciwko handlowi ludzmi, natomiast w dniu 16 stycznia 2002 r. —
protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej 1 handlowi nia.

W kwietniu 2004 r. UE zatwierdzita zawarcie konwencji, a w lipcu 2006 r. — protokotu
przeciwko przemytowi migrantow i protokotu przeciwko handlowi ludzmi. Protokot
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej 1 obrotowi nig zostal podpisany w dniu 16
stycznia 2002 r., ale przetozono jego zawarcie w oczekiwaniu na dostosowanie
ustawodawstwa europejskiego.

Zgodnie ze swoim zobowigzaniem Unia Europejska dostosowata przepisy dotyczace
prowadzenia rejestrow, znakowania broni palnej, pozbawiania broni palnej cech uzytkowych,
wymogow dotyczacych systemow wydawania licencji lub zgody na wywoz, przywoz i
tranzyt, wzmocnienia kontroli w punktach wywozu i posrednictwa.

W nastepstwie komunikatu Komisji w 2005 r. w sprawie srodkow zapewniajacych wicksze
bezpieczenstwo materiatow wybuchowych, zapalnikéw, sprzetu stuzacego do wyrobu bomb
oraz broni zreformowano ustawodawstwo europejskie. Zalecenie Rady, przyjete na
posiedzeniu w dniach 12—-13 czerwca 2007 r., dotyczace standardowej procedury do
stosowania w panstwach cztonkowskich do transgranicznych dochodzen prowadzonych przez
organy policyjne badajace kanaty dostaw broni palnej skonfiskowanej lub przejete) w
zwigzku z przestgpstwem polepsza jako$¢ Sledzenia oraz wspolprace organdw $cigania.
Dyrektywa 2008/51/WE zmienia dyrektywe 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania 1
posiadania broni, aby wprowadzi¢ do niej nowe zgodne z protokolem przepisy dotyczace
transferu broni wewnatrz Unii Europejskiej. Rozporzadzenie 258/2012 wdrazajace art. 10
protokotu Narodéw Zjednoczonych przeciwko broni palnej reguluje zezwolenia na wywoéz
oraz przewiduje $rodki dotyczace przywozu 1 tranzytu broni palnej, jej czesci, komponentow
oraz amunicji.

W nastegpstwie reform obowigzujacych instrumentdéw, a takze przyjecia nowych przepisow
Unia Europejska moze juz ratyfikowa¢ Protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i
obrotowi bronig palna, jej czesciami 1 komponentami oraz amunicjg.

Protokol przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna

Cztery panstwa czlonkowskie do dzi$ nie podpisaty ani nie przystapity do protokotu, 18
panstw cztonkowskich UE podpisato protokol, a 16 panstw czlonkowskich jest jego stronami.
Ratyfikacja protokotu przez Uni¢ Europejska uczyni postanowienia protokotu prawnie
wiazacymi wszystkie panstwa cztonkowskie w granicach kompetencji europejskich.
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Protokot ma na celu zapobieganie nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej i obrotowi nia, jej
czesciami 1 komponentami oraz amunicja, a takze zwalczanie i1 eliminowanie tych zjawisk.

Zaleca si¢ w nim karanie za wytwarzanie broni palnej 1 obrot nig, jej cze$ciami 1
komponentami oraz amunicja, podrabianie lub usuwanie znakowania broni palnej, a takze
usitowanie lub utatwianie popelnienia takiego przestepstwa z zastrzezeniem roznych tradycji
prawnych panstw-stron.

Przewiduje si¢ konfiskate broni bedacej przedmiotem nielegalnego wytworzenia lub handlu, a
takze §rodki zapobiegajace nielegalnemu ponownemu uzywaniu broni palnej pozbawione;j
cech uzytkowych.

Znakowanie broni palnej w momencie jej wytwarzania, przywozu lub transferu do danego
kraju musi by¢ zapewniane przez panstwa-strony, aby umozliwi¢ identyfikacje producenta,
kraju i roku przywozu.

Kazde panstwo-strona zobowigzuje si¢ takze do przechowywania co najmniej przez dziesie¢
lat informacji o broni koniecznych do jej $ledzenia 1 identyfikacji.

Protokot naktada na panstwa-strony obowigzek wprowadzenia skutecznego 1
zharmonizowanego systemu wydawania licencji lub zgody na wywoz i przywoz, a takze
srodkow dotyczacych migdzynarodowego tranzytu broni palnej oraz wzmocnienia kontroli
wywozu, punktow wywozu i1 kontroli na granicach.

Protokoét zacheca do wymiany informacji migdzy panstwami-stronami za posrednictwem
pojedynczego punktu kontaktowego w celu zwigkszenia zdolnosci prewencyjnych
poszczegbdlnych panstw oraz mozliwosci wykrywania nielegalnego handlu bronig palng 1
prowadzenia dochodzen w tej sprawie.

Uwagi sprawozdawczyni

Nielegalne wytwarzanie broni palnej 1 obrot nig, jej cz¢$ciami i komponentami oraz amunicja
przynosi korzysci takze grupom przestgpczym 1 terrorystom, zapewniajgc im dodatkowe
zrédlo dochodu 1 pomnazajac ich niszczycielski potencjal.

W planie dziatania Rady 1 Komisji shuzagcym realizacji programu haskiego wymienia si¢
propozycj¢ zawarcia — w imieniu Wspolnoty Europejskiej — protokotu o handlu bronia.

W programie sztokholmskim potwierdzono, ze UE powinna w dalszym ciggu propagowac
ratyfikacj¢ konwencji migdzynarodowych (i protokotéw do nich), w szczeg6lnosci tych, ktore
powstaly pod auspicjami ONZ, a takze stwierdzono, ze handel bronig jest jednym z
nielegalnych dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu wewngtrznemu Unii Europejskiej, z
ktorym trzeba si¢ upora¢ w pierwszym rzgdzie. Sprawozdawczyni z zadowoleniem
konstatuje, Ze jest to takze jeden z priorytetow wymienianych w strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej oraz w konkluzjach Rady z posiedzenia w dniu 7 czerwca
20132 r. w sprawie walki z przestgpczoscia zorganizowana.

Europol zawsze $ledzit z bliska rozwdj tego typu przestepczosci, a dokonana przez niego
analiza pozwala uswiadomi¢ sobie ogrom nielegalnego handlu bronig palng w Europie.
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Liczne komunikaty zespotu analiz i powiadomien (SCAN) Europolu alarmowaly juz panstwa
cztonkowskie o rozmiarach i ryzyku wynikajacym z nielegalnego handlu bronig. W 2010 r.
opublikowano komunikat o nielegalnym handlu bronig ci¢zka w Unii Europejskiej oraz jej
przeptywie, zas w 2012 r. not¢ o wczesnym ostrzeganiu pt. ,,Karabiny Katasznikow:
wytwarzania, handel i1 nielegalne wykorzystywanie w Europie”. Analiza gr6zb pochodzacych
od duzych grup przestepczosci zorganizowanej prowadzona przez Europol (SOCTA) w 2013
r. pokazuje, ze grupy przestgpcze wykorzystujg handel bronig jako Zroédto dochodow: 18
réznych krajow wskazato 39 grup przestepczych, dla ktorych kierowanie handlem bronia
palng byto dziatalnoscig gldwng (25 grup) lub uzupeiniajaca (14 grup). .

Protokot umozliwia lepsze zapobieganie nielegalnemu handlowi bronig palng i zwalczanie go
dzieki lepszej kontroli broni poprzez jej znakowanie oraz zezwolenia na przywo6z i wywoz, a
takze dzigki $cilejszej wspolpracy i wymianie informacji miedzy panstwami-stronami.

Sprawozdawczyni podkresla w szczegdlnosci kluczowe znaczenie wymiany informacji, o
ktérej mowa w art. 12 protokotu; przestepczos$¢ nie zna granic, a skutecznie zwalczaé
wszelkie formy nielegalnego handlu, jak i handlu bronig mozna tylko wtedy, gdy panstwa
cztonkowskie beda ze soba wspotpracowaé w zakresie wigkszym niz sieci przestgpcze.
Podstawowe znaczenie ma wymiana informacji dotyczacych grup przestepczych, uzywanych
metod, srodkow 1 szlakow, nielegalnej broni palnej, zatwierdzonych producentow,
sprzedawcow, importerow 1 eksporteréw oraz najlepszych praktyk w zakresie zwalczania
nielegalnej produkcji i nielegalnego handlu. Istnieje duza liczba instrumentow kontroli, takich
jak znakowanie czy system zezwolen i licencji na wywoz 1 przywoéz. Systemy te sg jednak
rzeczywiscie skuteczne jedynie wtedy, gdy informacje sa przekazywane i dzielone z innymi.
W zwigzku z tym sprawozdawczyni zdecydowanie apeluje do panstw cztonkowskich o
nasilenie wymiany informacji za posrednictwem systemu informacyjnego Europolu EIS,
umozliwiajgcego rejestracje, przesyt 1 kontrwerytikacje ok. dwudziestu danych tacznie z tymi,
ktore dotycza nielegalnej broni palnej. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje poza
tym powotanie w obrgbie Europolu centralnego punktu ds. nielegalnego handlu bronig, ktory
ma dostarcza¢ operacyjnego i strategicznego wsparcia §ledztwom w toku.

W ten sposob protokot umozliwia poprawe bezpieczenstwa obywateli europejskich, a
jednoczes$nie nie przynosi szkody legalnym uzytkownikom broni palne;

Z tego wlasnie powodu sprawozdawczyni zdecydowanie zaleca jego ratyfikacje.
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