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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a hathatos munkaiigyi ellendrzésekrol: az eurdopai munkakoriilmények javitasara
iranyulo stratégia
(2013/2112(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddésre €s kiilondsen annak preambulumara,
valamint 3. és 6. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikdodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 6., 9.,
145.,151., 152., 153., 154., 156., 159. és 168. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara, kiillondsen annak 1., 3., 27., 31., 32. és 33.
cikkére,

tekintettel az 1996. majus 3-i Eurdpai Szocialis Chartéra, és kiilondsen annak I. részére,
valamint II. részének 3. cikkére,

tekintettel a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) munkara vonatkozé alapvetd
normaira, a munkatigyi igazgatasrol és a munkatigyi ellendrzésrdl sz616 ILO-
egyezményekre és -ajanlasokra (81. és 129. egyezmény), amelyek a munkavallalok
munkafeltételeire és védelmére vonatkozo torvényi rendelkezések alkalmazasanak
garantaldsa szempontjabol nemzetk6zi referenciat jelentenek,

tekintettel az ILO 143., a bevandorlé munkavallalokrol szolo egyezményére (1975),
valamint a bevandorlé munkavallalokra vonatkozé kiegészité ILO-rendelkezésekre,
amelyek eldirjak valamennyi sziikséges és megfeleld intézkedés elfogadasat a
munkavallalasi célu illegélis bevandorlas és a bevandorlok illegalis munkavallalasanak
megsziintetése érdekében; masfeldl tekintettel a bevandorlé munkavallalok illegalis
munkavallaldsa esetén kiszabhat6 kdzigazgatési, polgari és biintetdjogi szankciok
alkalmazasat célzo rendelkezésekre,

tekintettel az ILO tisztességes munkara vonatkozo menetrendjére,

tekintettel a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag teriiletére vonatkozé ILO-
egyezményekre és -ajanlasokra,

tekintettel a népegészségre ¢s a munkahelyi egészségre €s biztonsagra vonatkozo
kozosségi statisztikarol szolo, 2008. december 16-1 1338/2008/EK eurodpai parlamenti és
tanacsi rendeletre!,

tekintettel a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat
0sztonzo intézkedések bevezetésérdl szolo, 1989. junius 12-1 89/391/EGK tanacsi

'HL L 354.,2008.12.31., 70. o.
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iranyelvre (keretiranyelv)! és annak egyedi iranyelveire,

— tekintettel a munkaid6-szervezés egyes szempontjairol sz6lo, 2003. november 4-i
2003/88/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a Tanécs és a tagallamok képviseldi altal az 1999. aprilis 22-1 tandcsi iilésen a
tarsadalombiztositési juttatasok és jarulékok terén elkdvetett transznacionalis csalasok és a
be nem jelentett munkavégzés elleni harc, tovabba a munkavallalok transznacionalis
kikozvetitése terén a tagallamok hatosadgainak jobb egyiittmiikodését szolgaldé magatartasi
kodexrél elfogadott allasfoglalasara’,

— tekintettel kedvezményes hozzdadottértékado-mérték munkaigényes szolgaltatasokra
torténd kisérleti alkalmazasanak lehetdsége tekintetében a 77/388/EGK irdnyelv
modositasarol szolo, 1999. oktober 22-1 1999/85/EK tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az illegalisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgéarokat foglalkoztatod
munkaltatokkal szembeni szankciokra €s intézkedésekre vonatkozd minimumszabalyokrol
sz016 2009/52/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre>,

— tekintettel a ,,Hatarozottabb fellépés a be nem jelentett munkavégzés ellen” cimii, 2007.
oktober 24-1 bizottsagi kozleményre (COM(2007)0628),

— tekintettel ,,A munkajog korszer{isitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival” ciml
bizottsagi z61d konyvrdl folytatott nyilvanos konzultacioé eredményeirdl szo6lo, 2007.
oktober 24-1 bizottsagi kozleményre (COM(2007)0627),

— tekintettel az ,,Europa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés stratégiaja”
cimii, 2010. marcius 3-1 bizottsagi kozleményre (COM(2010)2020), valamint {6
célkitlizésére, amely szerint az évtized végére az Eurdpai Unidban 75%-ra kell nvelni a
foglalkoztatottsagot,

— tekintettel az egészségre és a munkabiztonsagra vonatkozo, 2007-2012 kdzotti eurdpai
stratégia kozéptavu értékelésérdl szolo, 2011. december 15-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a be nem jelentett munkavégzés elleni hatarozottabb fellépésrdl sz6lo, 2008.
oktober 9-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a mindenki szamara biztositandd tisztességes munka 6sztonzésérdl szolo, 2007.
majus 23-i allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival” cimii

'HL L 183., 1989.6.29., 1. o.
2HL L 299.,2003.11.18.,9. .
3HL C 125.,1999.5.6., 1. o.
4HL L 277.,1999.10.28., 34. o.
SHL L 168.,2009.6.30., 24. o.
HL C 168 E, 2013.6.14., 102. o.
7HL C9E, 2010.1.15, 1. o.
$HL C 102 E, 2008.4.24., 321. o.
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2007. jalius 11-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a munkavallalok kikiildetésérdl sz6l6 96/71/EK iranyelv végrehajtasarol szolo,
2006. oktober 26-i allasfoglalasara? ,

— tekintettel a termelési ldncban tevékenykedd alvallalkozok tarsadalmi
felelésségvallalasarol szo61o, 2009. marcius 26-i allasfoglalasara® |

— tekintettel az Europai Parlament a ,,Munkakoriilmények és egészségligyi €s biztonsagi
eldirasok a kozelmultbeli bangladesi gyartiizeket és épiilet-6sszeomlast kovetden” cimil,
2013. majus 23-i allasfoglalasara* ;

— tekintettel az ,,Integralt iranymutatasok a ndvekedésrdl €s a foglalkoztatasrol (2008—
2010)” cimi kozleményre (COM(2007)0803),

— tekintettel a bevandorlas €s az illegalis munkavallalas elleni harc eszkozeinek
harmonizalasardl szol16, 1995. december 22-i tanacsi ajanlasra’,

— tekintettel az 1996. szeptember 27-1, a harmadik allamok allampolgarainak illegalis
munkavallalasa elleni harcrél szol6 tanacsi ajanlasra®,

— tekintettel az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért (Eurofound)
jelentésére az Eurdpai Unidban a be nem jelentett munkavégzés elleni harcrol,

— tekintettel az Eurobarométer altal a be nem jelentett munkavégzeésrol készitett tematikus
felmérésre,

— tekintettel az ,,ICENUW — Implementing Cooperation in a European Network against
undeclared work (Eurdpai héalozati egylittmiikodés megvaldsitasa a be nem jelentett
munka elleni harc terén)” (2010) cimil tanulmanyra,

— tekintettel a ,,CIBELES: Convergence of Inspectorates building a European Level
Enforcement System (Eurdpai szintli végrehajtasi rendszert képez6 munkaiigyi
feliigyeldségek konvergencidja)”’cimil tanulmanyra,

— tekintettel ,,A be nem jelentett munkavégzeés kdzvetett mérési modszerei az Eurdpai
Unidban” (2010) cimii tanulmanyra,

— tekintettel ,,A be nem jelentett munkavégzés megakadalyozésa €s a be nem jelentett
munkavégzés elleni harc érdekében a munkaiigyi feliigyeldségek és mas érintett
feliigyeleti és végrehajtod szervek kozotti eurdpai egyiittmiikodési platform létrehozasanak
megvalosithatosdga” cimill tanulmanyra (2010, Regioplan),

— tekintettel az Eurdpai Birdsag C-577/10. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Belga Kiradlysag

I'HL C 175 E, 2008.7.10., 401. o.

2 HL C 313 E, 2006.12.20., 452. o.

3 HLC 117 E, 2010.5.6., 176. o.

4 Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0230.
SHL C5.,1996.1.10., 1. o.

SHL C 304., 1996.10.14., 1. o.
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tigyben 2012. december 19-¢én hozott itéletére,
tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére (A7-0458/2013),

. mivel a munkaiigyi ellendrzések fontos szerepet jatszanak a munkavallalok jogainak

védelmében, a munkahelyi egészség €s biztonsag garantalasdban, a nem biztonsagos
munkahelyi kornyezet elleni fellépésben, a munkavédelmi szabalyok megsértésének
megakadalyozasdban, valamint a tarsadalmi szempontbdl méltdnyos gazdasagi ndvekedés
elémozditasaban, és ennek keretében hozzajarulnak a bérfizetések és tarsadalombiztositasi
jarulékok teljesitéséhez, ezaltal pedig az adobevételek €s a tarsadalombiztositasi pénztar
bevételeinek noveléséhez, a munkavallaloknak tobbek kdzott a betegbiztositashoz, a
munkahelyi balesetbiztositashoz, a nyugdijhoz hasonl6 tarsadalombiztositasi formakhoz
valo hozzaférésének biztositasa mellett;

. mivel a tagallamok kiilonb6zd modelleket vetnek be a kiilonb6zd specialis munkahelyi

ellendrzések ellatasa soran;

. mivel a munkavallalok Eurdpa-szerte valo kikiildetésére tekintettel egyre nagyobb

szlikség van a munkatigyi ellendrzésekre;

. mivel a munkatigyi ellendrzések kulcsszerepet jatszanak a jogok gyakorlati

érvényesitésének biztositdsaban, mégpedig azaltal, hogy biztositjak a jogszabalyok
betartdsat, azt, hogy a szereplok ismerjék jogaikat és kotelezettségeiket, €s hogy a
baleseteket és a visszaéléseket meg lehessen akadalyozni;

. mivel meg kell erdsiteni a munkaiigyi ellendrzéseket a kkv-knal és a kisebb

épitkezéseken;

. mivel a multinacionalis vallalatok a javakat eldallito €s a szolgaltatasokat nyu;td

munkavallalok munkakoriilménye, megélhetése €és egészsége iranti feleléssége nem ér
véget a boltajtonal vagy a gyarkapunal és nem is biztosithato kizardlag a vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalasrol szold megallapodasokkal;

. mivel a munka alvallalkozas alkalmazasan és munkaerd-kolcsonzésen alapulod

kiszervezése gyakran kevésbé képzett munkaerd alkalmazasat jelenti és lazabb
munkakapcsolatokat eredményez, ami megneheziti a munkahelyi egészségveédelmi és
biztonsagi (OHS) rendelkezésekkel kapcsolatos feleldsség megallapitasat;

. mivel a be nem jelentett munkavallalas karos hatassal van a tagallamok gazdasagara és az

eurdpai szocialis modell pénziigyi teherbirdsara, tovabba alddssa a szocialis juttatasok és a
kozszolgaltatasok finanszirozasat és elosztasat, valamint bizonytalan, védtelen helyzetbe
¢és szegénységbe kényszeriti az érintetteket most és idds korukban;

mivel a visszaélések megakadalyozasa és a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés eldémozditasa
révén a munkaiigyi ellenérok alapvetd szerepet tdltenek be a munkavallalok jogainak
védelmét illetden;
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J. mivel a gazdasagi valsag kovetkeztében fokozddott a munkateher €s a munkavallalokra
gyakorolt nyomas, kiilondsen hatast gyakorolva a munkaiddkre, és mivel ebbdl
kovetkezden novelni kell a munkakoriilmények ellendrzésére irdnyul6 kezdeményezések
szamat;

K. mivel egyre tobb olyan 0j foglalkoztatasi forma jon 1étre, amelyekrdl a meglévo
jogszabalyok egyre nehezebben rendelkezhetnek;

L. mivel a jogellenesen foglalkoztatott munkavallalok masodlagos negativ
kovetkezményektdl, példaul a tdjékoztatdshoz, a munkahelyi egészségi ellatasokhoz és a
képzéshez vald hozzaférés hianyatodl, esetleges baleset bekovetkezésétol vagy elfogastol
valod félelmekkel kapcsolatos pszichologiai korlatoktol szenvednek, amelyek kihatnak a
vallalatok termelé¢kenységére és az egész gazdasagra, tovabba olyan hosszu tava
kovetkezményektdl, mint az 6regségi nyugdijjogosultsag hidnya vagy a nagyon alacsony
nyugellatas, ami a szegénység kockazatanak novekedéséhez vezet;

M. mivel a be nem jelentett munkavallalas a felelds a belsd piacon tapasztalhatod
versenytorzulasért, hiszen ez mas vallalkozasokkal szemben tisztességtelen versenyt
teremt;

N. mivel a valodi kdzos piac megerdsitése €s a szocialis ddomping minden formajanak
felszamolasa elvélaszthatatlanok egymastol;

O. mivel a feketemunka mértéke a 27 tagii Unioban id6kozben eléri a GDP 18,8%-4t, egyes
tagallamokban pedig meghaladja a 30%-4at;

P. mivel tobb tagallamban a be nem jelentett munkavégzes eldfordulasa — tobbek kozott a
valsag kovetkeztében — még mindig fokozodik;

Q. mivel a visszaélések jelentésével kapcsolatos intézkedésekre van sziikség a visszaélések
felderitésének megkonnyitése és a visszaélést jelentd személy védelmének biztositasa
érdekében, és mivel az EU és a tagallamok kotelesek teljes korli védelmet nytjtani a
visszaélést jelend személy szamara;

R. mivel évente 168 000 europai polgar hal meg munkaval kapcsolatos balesetben vagy
betegségben, és 7 milli6 sériil meg balesetben!,

S. mivel a kockdzatmegeldzés elengedhetetlen a munkéval 6sszefiiggd balesetek €s
megbetegedések aranyanak csokkentésében; mivel a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag megfeleld kezelése pozitiv hatast gyakorol mind nemzeti, mind eurdpai szinten,
tovabba a vallalkozasokra is;

T. mivel a vizsgalati rendszerek személyi és pénziigyi forrasai tobbé-keveésbé nem
elegenddek a munkaiigyi ellendrzések hatékony végrehajtdsdhoz; mivel ennek
kovetkeztében az EU-ban hidnyos a munkatigyi ellendrz6 szervek személyzetére
vonatkozo stratégiai tervezés, mikozben sok orszagban folyamatosan csokken a
munkatarsak szdma, a munkatigyi ellendrok munkaja pedig egyre 0sszetettebbé valik;

' EU-OSHA.
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U. mivel a munkaerdpiac széttoredezettsége — a foglalkoztatds bizonyos formdinak egyes
tagallamokban tapasztalhat6 ellendrizetlen €és szabdlyozatlan elharap6zdsaval — a
munkadijak mértékét kiilondsen alacsony szintre nyomja le, ekként pedig olyan helyzetet
teremt, amely valosziniileg tovabb sulyosbitja a be nem jelentett munkavégzést;

V. mivel a be nem jelentett munkavégzés altal leginkabb érintett, bizonytalan munka- és
bérezési feltételekkel jellemzett dgazatok — példaul az épitési, biztonsagi, takaritasi és
haztartasi 4gazat, valamint a szallas és az ellatas — ugyancsak munkaeré-igényesek;

W. mivel szoros kapcsolat all fenn az illegalis bevandorlas és a be nem jelentett munkavégzés
kozott, mivel az Eurdpaban illegalisan €16 emberek nem vallalhatnak bejelentett munkat,
igy nem élvezhetnek védelmet sem;

X. mivel a be nem jelentett munkat végz6 munkavallalok nem rendelkeznek tarsadalom-,
betegség- és balesetbiztositassal, igy a személyes pénziigyi veszteségek terén fokozott
kockazatnak vannak kitéve;

Y. mivel a hatarokon atnyul6 szolgéltatasok és munkaviszonyok tekintetében a munkatigyi
ellendrzések is hatarokon atnyulo tényallast képviselnek, €s az adatokhoz valo hatarokon

atnyulo hozzaférés nem kielégito;

Z. mivel a munkavallalok gyakran nem 6nként vallaljadk a be nem jelentett munkavégzést,
hanem raveszik oket arra;

I. Nemzeti szintii ellenorzési intézkedések

A hatékony munkaiigyi ellendrzésekre vonatkozo alapelvek

1. hangstlyozza, hogy a munkaiigyi ellendrzések kozjogi feladatot jelentenek, amelyeket
kizarolag fiiggetlen kozalkalmazottak kellene ellatniuk, ennek azonban nem szabad
kizérnia azt, hogy a munkatigyi ellendrdket a szocialis partnerek képviseldi tdimogassak;
ugy véli, hogy biztositani kell a munka-egészségiigyi szolgaltatdsok munkaltatokkal
szembeni fiiggetlenségét; a munkahelyi egészségvédelem tekintetében ugy véli, hogy az
ellendrzést, a riasztdsokat, az egészségligyi szakértelmet €s az ezekbdl kovetkezd
hozzaértd tanacsadast csak fiiggetlen egészség- és biztonsagiigyi szakértdk biztosithatjak;
sajnalattal tolti el, hogy egyes tagallamokban a munka-egészségiigyi szolgalatok
iranyitasa tovabbra is a munkaltatoi szervezetek feladata; hangstlyozza, hogy a
munkahelyi egészségvédelem ellendrzését €s figyelemmel kisérését fiiggetlen egészség-
¢s biztonsagiigyi ellenéroknek kell végeznitik;

2. hangsulyozza a nemzeti cselekvési tervek elkészitésének jelentdségét a munkaiigyi
ellendrzési mechanizmusok megerdsitése €s az eurdpai strukturalis alapokbol vald
finanszirozasuk érdekében, tekintettel a hatékony munkatigyi ellendrzéseknek a tarsadalmi
kohézio erdsitésében, és — altalanossagban — a jognak a munkahelyen torténd
megszilardulasaban gyakorolt hozzaadott értékére;

3. megerdsiti, hogy a munkaiigyi ellendrz6 hatosagok fontos szerepet jatszanak a

megeldzésben ¢€s az ellendrzésben, a vallalkozason beliil pedig pozitiv szerepet toltenek be
a tajékoztatas és a szakértelem javitasdban; 6sztonzi a tagallamokat, hogy az ILO
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10.

ajanlasainak megfelelden erdsitsék meg munkaiigyi ellen6rzd hatdsagaik 1étszamat és
forrasait, valamint teljesitsék a 10 000 munkavéllalora juté egy munkaiigyi feliigyeld
célkitlizését, tovabba alkalmazzanak szigoriibb szankcidkat az alapvetd jogokkal (bérek,
munkaidd és a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag) kapcsolatos kotelezettségeik
betartasat elmulaszto vallalatokkal szemben; ugy véli, hogy ezeknek a szankcioknak
hatékonyaknak, visszatart6 erejlieknek és aranyosaknak kell lennitik;

ramutat, hogy statuszuktol, munkaviszonyuktol vagy szarmazasuktol fiiggetleniil az
alkalmazotti vagy onfoglalkoztatoi keretek kozott dolgozo munkavallalok valamennyi
kategoridja a nemzeti ellendrzési hatésagok hataskorébe tartozik, €s szamukra azonos
védelmet kell biztositani; hangstlyozza, hogy a munkatiigyi ellendrzések hatokdrének
korlatozasara irdnyuld minden probalkozas kedvezdtlen hatast gyakorolhat az
egészségvédelemre és a biztonsagra, valamint az egyének jogaira;

hangsulyozza, hogy fokozni kell a nemzeti munkatigyi ellendrz6 hatdsagok szerepét,
biztositani kell magas beosztasti személyzetiik képzését, valamint hogy dssze kell
hangolni feladatkoreiket ahhoz, hogy sikeresen meg tudjanak felelni az 0j ellendrzési
kovetelményeknek;

ugy véli, hogy a munkaiigyi ellendrzéseket a hatosadgok kizardlag akkor tudjak hatékony
végrehajtani, ha elegendd pénziigyi és személyzeti er6forrassal rendelkeznek;
aggodalmanak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a tagallamokban az ellendrzési
hatésdgok nem rendelkeznek kelld 1étszamu személyzettel és hidnyzik a — kiilondsen az
eurdpai problémakkal kapcsolatos — tovabbképzés; felszolitja a tagallamokat, hogy
erdsitsék meg munkatigyi ellendrzési rendszeriiket, mivel ennek a gazdasagi valsagra
valaszt ado nemzeti tervek alapvetd részét kell képeznie; ramutat, hogy a munkaiigyi
ellendrzések létfontossagh szerepet tdltenek be azaltal, hogy biztositjak a hatalyos
jogszabalyok maradéktalan betartisat, valamint azt, hogy a kiilondsen sériilékeny
munkavallalok biztositasi fedezetben és védelemben részesiiljenek;

emlékeztet arra, hogy a munkavallalok védelmérdl szol6 unids jog hatékonysaganak
fokozasa céljabol egységes képzést kell nyujtani a munkatigyi feliigyel6k és az érintett
szereplok szamara;

hangsulyozza, hogy a bizonyos tagallamokban megkisérelt koltségvetési konszolidacid
semmiképpen sem vonhat el a munkatigyi ellendrz6 hatésagok human erdéforrasabol,
finanszirozasabol és anyagi és miiszaki infrastruktiraval kapcsolatos forrasokbol;

emlékeztet arra, hogy a munkaltatokat a jelek szerint elsdsorban a jogi kovetelmények és a
munkavallaloi kovetelések 6sztonzik a megel6zésre iranyulo eljarasok kialakitisaban';

meggy6zddése, hogy kockazatértékelés nélkiil lehetetlen megfeleld védelmet nytjtani a
munkavallalok szamadra; fontosnak tartja, hogy tdmogassak a kkv-kat kockazatmegel6z6
politikaik kialakitasaban; hangsulyozza az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA) altal kifejlesztett online interaktiv
kockazatelemzéshez (OiRA) hasonl6 egyszeri, ingyenes €s célzott kezdeményezések

' Az EU-OSHA 1j és ujonnan felmeriilé kockazatokkal kapcsolatos eurdpai villalati felmérése (ESENER),
2009.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pozitiv szerepét;

emlékeztet arra, hogy minden tagallam aldirta és ratifikalta a munkatigyi ellendrzésekrol
sz0l0 81. sz. ILO-egyezményt; kdvetkezésképpen felszolitja a tagallamokat, hogy hajtsak
végre az egyezmény alapelveit;

hangsulyozza, hogy a munkatigyi ellendrzések akkor is hatékonyak, ha azokat bejelentés
nélkiil, ismételten €s szurdprobaszeriien végzik; ramutat, hogy a szabalyok megsértésére
kivetett szankciokat ugy kell hatékonyan kialakitani, hogy a munkaltatok a meglévo
kollektiv és jogi szabalyok megkeriilésével ne tehessenek szert semmiféle nyereségre;

ramutat, hogy a munkaiigyi ellenérzések eredményeinek az intézkedésekre vonatkozo
egyértelmii hataridokkel kell parosulniuk annak érdekében, hogy a visszaéléseket iddben
meg lehessen akadalyozni és az dldozat szaméra mihamarabb védelmet lehessen
biztositani;

ramutat, hogy a munkaiigyi ellendroknek valamennyi tagallamban jogosultaknak kell
lennitik helyszini ellendrzések végzésére, intelligens ellendrzési eszkdzok hasznalatara,
valamennyi €rintett hatdsaggal vald 6sszehangolt munkavégzésre, valamint arra, hogy
megfeleld hataskorokkel rendelkezzenek, és onalldan végezhessék munkajukat;

felszolitja a tagallamokat, hogy amikor a munkaiigyi ellenérok visszaéléseket fednek fel,
vagy amikor a visszaélést bejelentdk felhivjak a hatosagok figyelmét a visszaélésekre, az
érintett munkavallaloknak és a visszaélések érintett bejelentdinek biztositsanak védelmet,
illetve lehetdséget jogaik ingyenes érvényesitéséhez; felhivja a figyelmet arra, hogy az
ezzel kapcsolatos intézkedések, példaul a kdzvetlen kereseti jog vagy a csoportos kereseti
jog, hatékonyan védik az érintett munkavallalokat és a visszaélést bejelentdket; felhivja a
tagallamokat, hogy a visszaélések felfedésének eldsegitése érdekében fogadjanak el
intézkedéseket a visszaélést bejelentdk és csaladjaik védelmére; hangsulyozza, hogy
fontos az illegalis helyzetli migrans munkavallalok védelmezése, €s Oket kell az egyik
kiemelt teriiletként kezelni; ebben az dsszefliggésben emlékezteti a tagallamokat a
migrans munkavallalokrol sz616, 1975. évi 143. sz. ILO-egyezményre (kiegészitd
rendelkezések);

felhivja a tagallamokat, hogy a jogsértés sulyossadgaval aranyban allo biintetések
alkalmazésaval hajtsak végre a jogi rendelkezéseket, és hogy visszatartd erdvel bird
szankciokkal biintessék a munkafeltételek be nem tartasat; hangstlyozza, hogy a
kutatasok egyértelmiien jelzik, hogy a munkakdoriilmények javitasa terén a legnagyobb
hatast a hatdrozott és megfelelden 6sszehangolt megeldzéssel €s a korai szakaszban
veégzett ellendrzésekkel lehet elérni, tobbek kozott a munkaltatok tajékoztatasa és a
szamukra nyujtott tanadcsadas révén, igymint a be nem jelentett munkavallalok
visszamendleges hatdlyl bejelentése;

ramutat arra, hogy az 6sszes érintett szocialis hatosagot 6sszekotd elektronikus halozat,
mint amilyen példaul a belga ,,Crossroads Bank for Social Security”!, és az ezzel egylitt
jard, e hatésagok kozotti konnyebb adatcsere hasznos eszkozt jelent a nemzeti munkaiigyi
ellendrzések szdmara, gyors hozzaférést biztositva az ellendrzésekhez sziikséges

1 http://www.ksz.fgov.be/en/international/page/content/websites/international/aboutcbss.html.
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18.

19.

adatokhoz;

hangsulyozza, hogy a munkatigyi ellendrzések bizonyos kihivasokkal szembesiilnek olyan
ellendrzéseket illetden, amelyek az EU-bol és harmadik orszagokbol szarmazd migrans és
kikiildott munkavallalokat érintenek; hangsulyozza, hogy a munkaiigyi ellendrzések
hatékonysaga érdekében fontos, hogy a munkatigyi ellendrok kelléen ismerjék azokat a
helyzeteket, ahol magas a nem megfelelés kockazata; ramutat, hogy a munkaiigyi
ellendrzéseket jelentdsen leegyszeriisithetnék a kiilfoldi munkavallalok munkaltatok altali
kotelezo eldzetes bejelentésére szolgald nemzeti elektronikus rendszerek;

ramutat, hogy a szocidlis partnerek a nemzeti jogszabalyok és gyakorlatok tiszteletben
tartasaval fontos szerepet jatszanak a meglévo szabalyok betartasanak biztositasara
iranyul6 torekvésben; felszolitja a tagallamokat, hogy a szocidlis partnereket vonjak be a
nemzeti munkatigyi ellendrzési tervek megtervezésébe és megfogalmazasaba, valamint
magukba a munkatigyi ellendrzésekbe is;

20. javasolja az allamot, munkavéllalokat és munkaltatokat képviseld haromoldali dgazati

21.

22.

23.

24.

felligyelOségek létrehozasat, és felszolit arra, hogy azokat alkalmazzak kisérleti jelleggel
azokban a tagallamokban, ahol a nem bejelentett munkavégzés aranya a legnagyobb;

megallapitja, hogy a videki térségekben kevesebb munkatigyi ellendrzést hajtanak végre;
felhivja a tagallamokat, hogy az ellendrzéseket a vidéki régiokra is megfeleld mértékben
terjesszék ki;

ramutat, hogy a hatarozott ideji munkaszerzddéssel dolgozé munkavallalok
munkakoriilményei altaldban rosszabbak az allandé munkavallalok munkakoriilményeihez
képest; megjegyzi, hogy a munkaerd-kolesonzés forméjaban 1étesitett munkaviszony
hatékony ellendrzése érdekében az ellendrzést végzének a munkaerd-kolcsonzd
vallalkozas ellendrzésére valo jogat ki kell terjeszteni, és annak a kollektiv és vallalati
szabalyok, valamint a minimalbérek betartasdnak ellendrzésére is kell terjednie,
amennyiben azt a tagallami jog vagy a nemzeti kollektiv szerz6dések megkovetelik;
hangsulyozza, hogy a magéanszektorban €s a kdzszektorban ugyanakkora figyelmet kell
forditani a munkahelyi egészségiigyi €s biztonsagi problémak megeldzésére; felhivja a
figyelmet arra, hogy a megkiilonboztetésmentesség elve kotelezd erejli; a munkaerd-
kolesonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok szamara lehetdséget kell biztositani
arra, hogy internetes fiokon vagy honlapon keresztiil tajékozodhassanak (a kollektiv
szerzOdésben rogzitett) jogaikrol;

aggodalmat fejezi ki a legtobbszor harmadik orszagokbol szarmazé, a mezdgazdasagban
dolgoz6 idénymunkasok helyzete miatt; tigy véli, hogy fokozni kell a munkatigyi
ellendrzéseket ebben az dgazatban; emlékeztet arra, hogy sok munkaviszony bejelentett és
be nem jelentett munkavégzés keveréke;

emlékeztet arra, hogy bar a haztartasi szolgaltatasokat nyujt6 munkavallalok sokszor
nincsenek bejelentve és mas munkavallalokhoz képest kevesebb joggal rendelkeznek, ez a
tényallas gyakran nem tartozik a nemzeti munkaiigyi ellenérzések hataskorébe; felszolitja
a tagallamokat, hogy ratifikaljak az ILO 189. sz. egyezményét, és ezzel az egyezménnyel
Osszhangban dolgozzak ki és hajtsak végre a munkatigyi ellendrzésre, a végrehajtasra és a
szankcionaldsra vonatkozo intézkedéseket, a nemzeti torvényekkel és rendeletekkel
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25.

26.

27.

28.

0sszhangban kellden figyelembe véve a haztartasi munka sajatos jellemzait;
hangsulyozza, hogy a nemzeti torvényekkel és rendeletekkel dsszeegyeztetheté modon
ezeknek az intézkedéseknek meg kell hatarozniuk azokat a feltételeket, amelyek mellett
belépést lehet biztositani a haztartasok épiileteibe, kellden tiszteletben tartva a
maganéletet;

felhivja a figyelmet az otthonro6l dolgozok és a tivmunkadban dolgozok sajatos helyzetére,
akik az otthoni vagy a rendes munkavégzési helytdl eltérd helyszinen megvaldsulo
munkavégzésiik soran szintén munkajogi visszaéléseket tapasztalhatnak, amennyiben a
munkaltatok nem teljesitik az ezekkel a munkavallalokkal szemben fennallo jogi
kotelezettségeiket;

hangsulyozza, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a kozlekedési agazatra, amely mobil
jellege miatt tovabbi kihivasok elé allitja a munkatigyi ellendrzd hatdsagokat; kéri, hogy a
munkatigyi ellendrz6 hatésagokat szereljék fel a megfeleld eszkozokkel, hogy hatékony
ellendrzéseket tudjanak végezni ebben az dgazatban;

sajnalatat fejezi ki a szinlelt 6nfoglalkoztatas foleg az épitdiparban és a husfeldolgozo
iparban, tobbek kozott a kikiildetésekkel kapcsolatos megoldasok keretében tapasztalhato
problematikusan gyakori eléfordulasa miatt; felszolitja a tagéllamokat, hogy a szinlelt
onfoglalkoztatés lekiizdése céljabol vezessenek be megfeleld ellendrzési intézkedéseket,
példaul az annak meghatarozasara irdnyuld kritériumok megallapitadsaval, hogy ki mindsiil
alkalmazottnak ¢és ki nem, aminek révén a munkaiigyi ellenérok kiillonbséget tehetnek a
szinlelt és a torvényszerti onfoglalkoztatas esetei kozott; a szinlelt onfoglalkoztatés
megeldzése érdekében olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek lehetdvé teszik a
tagallamoknak szdmara, hogy kiegészitd ¢s magas foku kovetelményeket vagy ellendrz6
intézkedéseket vezessenek be;

ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a z6ld munkahelyek fejlédd agazatéra;
kéri, hogy készitsenek értékeléseket és hatasvizsgalatokat a kdrnyezetbarat anyagok
toxicitasarol, valamint a megujuld energiatermeld berendezések kivitelezése soran a
munkakoriilményekrol (gyartas, lizemeltetés, karbantartas és Gjrahasznositas);

Be nem jelentett foglalkoztatas

29.

30.

felszolitja a nemzeti munkaiigyi ellendrz6 hatésagokat és mas érintett hatésagokat, hogy
dolgozzanak ki egy, a be nem jelentett foglalkoztatas lekiizdésére iranyulo6 cselekvési
tervet, amely az alkalmazotti és dnfoglalkoztatoi keretek kozotti foglalkoztatassal
kapcsolatos visszaélés valamennyi forméajara kiterjed; hangsulyozza, hogy a be nem
jelentett munkavégzés — nem megfeleld kezelése esetén — azzal a veszéllyel jar, hogy
aladassa az EU azon képességét, hogy teljesitse a tobb és jobb munkahelyre és az
erdteljesebb novekedésre irdnyuld foglalkoztatasi céljait;

komoly aggodalmanak ad hangot az illegalis vagy nem hivatalos statuszi migrans
munkavallalok rendkiviili kiszolgaltatottsdga miatt, mivel 6k azt kockaztatjak, hogy
alacsony szinti, alacsony bérekkel, hosszii munkaiddvel €s nem biztonsagos
munkakoriilményekkel jellemzett, be nem jelentett munkavégzés soran kizsdkmanyoljak
Oket; hangstilyozza, hogy a munkatigyi ellenorok és a bevandorlasi hatosagok kozotti
egylittmiikddésnek a visszaélést elkdvetd munkaltatok azonositasara kell szoritkoznia, és
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31.

32.

33.

nem adhat alkalmat az érintett migrans munkavallalokkal szembeni szankciokra, illetve a
kiutasitasukra, mivel ez Iényegében alddsna a be nem jelentett munka kezelésére iranyuld
erofeszitéseket;

ugy véli, hogy amennyiben a nemzeti munkatigyi ellendrzé hatosagok feladata, hogy
foglalkozzanak a migrans vagy kikiildott munkavallalékkal, a munkatigyi ellenéroknek
sz616 képzési programoknak ezekkel a t¢émakkal, valamint az ezekkel szoros
Osszefiiggésben allo be nem jelentett munkaval és embercsempészettel kapcsolatos
modulokat, illetve adott esetben nyelvi modulokat is kell tartalmazniuk;

ugy véli, hogy a szankciok csak akkor hatékonyak, ha a munkaltatok nem tehetnek szert
nyereségre az illegalis munkavallalok foglalkoztatasabol, mert a biintetések mértéke
egyeértelmiien meghaladja a bejelentett munkavallaloval kapcsolatos bérkoltségeket;

tudomasul veszi, hogy a szinlelt 6nfoglalkoztatas, a munkaerd-kiszervezés €s az
alvallalkoz6i szerzddések ndvekvo tendencidja figyelhetd meg, ami a bizonytalan
munkahelyek szamanak novekedéséhez, valamint a be nem jelentett munkavallalok mar
most is alacsony szintli védelmének tovabbi romlasahoz vezethet; tigy véli, hogy a
fovallalkozoi feleldsség rendszerei hatékony eszkdzként szolgalhatnanak a munkaiigyi
normaknak val6 megfelelés fokozasara a teljes termelési folyamat soran, valamint hogy
meg kellene fontolni az ilyen rendszerek Osszes tagallamban torténd bevezetését, mig
elismeri, hogy a munkaiigyi ellendrok altal végzett ellendrzések tovabbra is
elengedhetetlenek;

Munkavédelem — munkahelyi egészségvédelem és biztonsag

34.

35.

36.

felhivja a figyelmet arra, hogy a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos rendelkezések végrehajtasa problémat jelent az olyan munkavéallalok
esetében, akik be nem jelentett tevékenységeket folytatnak; hangstlyozza, hogy a
munkahelyi biztonsaghoz és egészségvédelemhez vald jog minden munkavallalora és
minden 6nfoglalkoztatott személyre vonatkozdan fenndll, és ezt a jogot a jelenlegi
jogszabalyok jobb végrehajtasa révén érvényre kell juttatni; javasolja, hogy a minimalis
védelem biztositasa érdekében a tagallamok vizsgaljak meg annak lehetdségét, hogy
évente — vagy legalabb szerzddésenként egyszer — ingyenes orvosi vizsgalatot ajanljanak
valamennyi munkavallalonak;

tamogatja, hogy szigoritsdk meg a szankciokat azon vallalatok tekintetében, amelyek nem
tesznek eleget az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeiknek, és ugy véli, hogy e
szankcioknak kellden elrettentd €s visszatartd hatastiaknak kell lennitik, hogy a
munkaltatok és a munkavallalok semmiképpen ne huzhassanak hasznot a meglévé munka-
¢és egészségvédelmi szabalyok megkeriilésével; felszolitja a tagallamokat, hogy
szankcionalasi rendszeriikben mérlegeljék azt, hogy a birsdgok nagysaga aranyos legyen
az okozott karral, és biztositsak, hogy a birsag meghaladja a munka- és egészségvédelmi
szabalyok megkeriilésébdl huzott hasznot;

ramutat arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia felhivja a figyelmet a nék fokozott munkaero-
piaci részvételének sziikségességére, és tigy véli, hogy a munkatigyi ellenéroknek mind a
ndk, mind a férfiak munkakdriilményeit ismerniiik kell;
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37. felszolit arra, hogy ezeket a szankciokat alkalmazzak azokra a vallalatokra is, amelyekrdl
megallapitottak, hogy a munkavallalokat feketelistara helyezik szakszervezeti vagy
egészségvédelmi €s biztonsagi képviseloként végzett tevékenységeik miatt;

38. kéri a nemzeti munkaiigyi ellen6rz6 hatosagok tamogatasat a hatékony és vallalati szintli
munkavédelem végrehajtasa soran, foként a kis- és kozépvallalatokban; siirgeti a
tagallamokat annak biztositasara, hogy az ellendrzések fokozottan a munkahelyi biztonsag
¢és egészségvédelem terén megallapitott hianyossagok felszamoldsara irdnyulo konkrét és
végrehajthatd megoldasok felkutatdsanak irdnyaba mutassanak;

39. tAmogatja a vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztviselok bizottsdganak (CHRIT) a nemzeti
kultirék kozelitésére kedvezden hatd tevékenységét; kéri, hogy erdsitsék meg a bizottsag
forrasait és hataskoreit; szeretné, ha megerdsitenék az egylittmiikddeését a Luxemburgi
Tanacsado6 Bizottsaggal; ugy véli, hogy a Bizottsag munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tanacsado bizottsagat rendszeresen naprakész tajékoztatassal kell ellatni
a munkatigyi ellendrzések, valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén
bekovetkezett tagallami fejleményekrdl;

40. ugy véli, hogy a szoban forgo egészségvédelmi és biztonsagi szempontokat a kiiszobon
all6 unids munkahelyi egészségvédelmi €s biztonsagi stratégiaban is figyelembe kell
venni; felszolitja a munkatigyi ellendrz6 hatosagokat, hogy fokozzak az egészségvédelmi
¢és biztonsagi szabalyok ¢€s eljarasok fontossagat a polgarok korében tudatositani hivatott,
a jol célzott megeldzési és nevelési intézkedéseket; kéri a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy gyorsitsak fel a REACH végrehajtasat és kiilondsen a leginkabb aggodalomra okot
ado vegyi anyagok kivaltasat; ugy véli, hogy a foglalkozasi megbetegedéseket figyelembe
kellene venni ezen anyagok fontossagi sorrendjének megallapitasakor;

II. Europai szintu szakpolitikai ajanlasok

A hatarokon atnyulo gyors és hatékony informacidcsere

41. ugy véli, hogy a nemzeti hatésagok ¢€s a szocialis partnerek kozotti megfeleld
egyiittmiikddés fontos abbdl a szempontbol, hogy véget vessenek a szocidlis ddmpingnek,
¢s a belsd piacon tisztességes versenyt biztositanak; idvozli a Bizottsag arra irdnyulo
kezdeményezését, hogy a munkaiigyi ellendrok szamara létrehozzanak egy eurdpai
platformot; e tekintetben felszolitja a Bizottsagot, hogy az Eurofound keretében hozza
létre a munkaiigyi ellenérok be nem jelentett munkavégzéssel foglalkozo europai
platformjat azzal a megbizéssal, hogy — az ligynokség egy ujabb feladataként — szervezze
meg a platform munkajat és segitse eld a tapasztalatok €s bevalt gyakorlatok cseréjét,
nyujtson aktudlis, megbizhat6 és 6sszehasonlithatd informéciokat, fokozza a hatdrokon
atnyulo egyliittmiikodést, valamint azonositsa és tartsa nyilvan a postafiokcégeket és a
hasonlé tevékenységeket;

42. felszolitja a Bizottsagot, hogy a szocialis partnerekkel és az érintett nemzeti hatésagokkal
egylittmiikddve, és a szubszidiaritas elvének sérelme nélkiil szenteljen kell6 human
er6forrast a munkavédelmi visszaélések és a be nem jelentett munkavégzés hatarokon
atnyulo eseteinek kezelésére — akiknek feladatai kozé tartozhatna tobbek kozott a
postafidkcégek azonositasa és a nemzetkozi szolgaltatok ellendrzése — dolgozzon ki a
szinlelt 6nfoglalkoztatashoz és kikiildetéshez, az 0j szabalymegkeriilési modszerek
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43.

44,

45.

46.

azonositasdhoz és a hatarokon atnyul6 ellendrzések megszervezéséhez hasonlo kihivasok
kezelését feldleld unids szintli tovabbképzési programokat az ellendrzd hatdsagok
szdmara; ajanlja tovabba, hogy a nemzeti ellendrz6é hatosdgok végezzenek kozos,
hatarokon atnyulo eseti ellendrzéseket, kiilonosen a hatar menti 6vezetekhez kozeli
teriileteken;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy vizsgalja meg egy nem hamisithatd eurdpai
tarsadalombiztositasi kartya vagy egy€b, az egész Unioban érvényes elektronikus
dokumentum bevezetésének eldnyeit és adott esetben bocsasson is ki ilyet. Ezen a
munkaviszony ellendrzéséhez sziikséges minden fontos adat — példaul az illetd
tarsadalombiztositdsi statusza és a munkaidd — tarolhatd lenne, és szigoru adatvédelmi
szabalyok vonatkozndnak ra, kiilondsen az adatvédelmi szempontbol érzékeny személyes
adatok feldolgozasat illetden; ezért hangsulyozza, hogy egy ilyen kartya kialakitasat
megeldzden €s annak folyamata soran koriiltekintden meg kell vizsgéalni annak az
adatvédelemre gyakorolt hatdsat;

felszolitja a Bizottsagot, hogy végezzen kisérleti projektet a munkavédelmi szabalyok
megsértésérdl és a be nem jelentett munkavégzés eseteirdl tajékoztatd eurdpai szintl korai
eldrejelzési mechanizmusra vonatkozdan, amely eldmozditja a tagallamok kozotti gyors
adatcserét, illetve amelyet egy feketelista kisér annak érdekében, hogy hatékonyabban és
1dében megakadalyozzak a munkavédelmi szabalyok megsértését; ramutat, hogy ez a
korai eldrejelzési mechanizmus a mar meglévo fogyasztovédelmi riasztasi rendszerhez
(RAPEX) igazodhat; hangsulyozza, hogy a visszaélésekkel szembeni célzott fellépés
érdekében sziikség van a szabalyok megsértésének az ellendrzés eredményeinek
szisztematikus rogzitésével torténd pontos dokumentélasara;

ugy véli, hogy a tagallamok kozotti fokozott egyiittmiikdodés €s informéaciomegosztas
fontos eurdpai hozzaadott értéket jelent a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem
terén; hangsulyozza, hogy ez termékeny alapot szolgaltatna a be nem jelentett
munkavégzésre vonatkozo unios jogalkotasi kezdeményezések szadmara, elosegitené a
bevalt gyakorlatok cseréjét és javitana a kiilonboz6 orszagok munkaiigyi ellendrzé
hatosagai kozotti koordinéciot;

ramutat, hogy a nemzeti ellendrzési hatdsagok kiilfoldi vallalkozasokkal kapcsolatos
ellendrzési joga bizonyos hatdrokon atnytlo helyzetekben erdsen korlatozott, és ez
veszélybe sodorta mind a munkavallalok védelmét, mind pedig az egyenld
versenyfeltételeket; szorgalmazza, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl szo16
informéciok (példaul az Al-es kikiildetési igazolasok) ne legyenek visszamendleges
érvénytiek, és azokat egy, a meglévo nemzeti nyilvantartasokat kiegészitd eurdpai szinti,
tobbnyelvii elektronikus nyilvantartasban rogzitsék és Unid-szerte tegyék hozzaférhetdveé
a hatoésagok szamara annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a kikiildetési
munkaviszonyok tagallami szintli ellendrzését; ebben az dsszefliggésben kiemelkedden
fontos a kiilonbozo illetékes hatdsagok kozotti hatékony €s hatdrokon atnytlo
informacidcsere; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasara, hogy a
munkatigyi ellendrzések teljes mértékben gyakorolhassdk a megkiilonboztetésmentes
fiiggetlen ellendrzések lefolytatasaval kapcsolatos jogukat, fliggetleniil a véllalat
letelepedési helyétdl;
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47. emlékeztet arra a munkavallalok kikiildetésének végrehajtasarol szolo iranyelvvel
kapcsolatban, hogy az iratok terjedelme nem gétolhatja azok leforditasat, amennyiben egy
ellendrzés keretében erre iranyulo kérelem érkezik;

ﬁj , europai szinti jogalkotasi kezdeményezések

48. hangsulyozza, hogy a szocialis és foglalkoztatasi téren meglévo iranyelvek nem
hangsulyozzak kelléen a munkatigyi ellendrzések jobb végrehajtasaval és szerepével
kapcsolatos szempontokat; gy véli, hogy ezzel kapcsolatban meg kell vizsgalni és adott
esetben feliil kell vizsgélni a meglévd iranyelveket, valamint hogy a végrehajtast jobban
kell kezelni az europai munkajogban; tidvozli ebben az dsszefiiggésben a Bizottsag altal a
bizonyos munkavallaloi csoportokkal foglalkoz6 iranyelvekben az ellendrzés
minimumszabalyaira tett javaslatokat; hangstulyozza, hogy a szocidlis és foglalkoztatasi
kérdésekkel foglalkozo 0j jogalkotasi kezdeményezéseken beliil a munkaiigyi ellendrzd
hivatalok és a szocialis partnerek szerepét olyan formaban kell figyelembe venni, amely
hatékony védelmet tesz lehetdvé;

49. felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ingyenes és nemzeti vagy eurdpai szinten
elismert szocidlis cimkézés 1étrehozasa révén mozditsa eld a munkatigyi normak
mindségének vallalkozasok altali 6nkéntes bevezetését;

50. ramutat, hogy egyes tagallamokban vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik fizetett
munkat végeznek; gy véli, sziikség van a munkaiigyi ellenorok szerepének erdsitésére és
a gyermekmunka elleni kampéanyok fokozésara; felhivja a Bizottsdgot, hogy unios szinten
vezessen be konkrét ellendrzési és feliigyeleti kampanyokat a fiatalok, kiilonosen a fiatal
migrans munkavallalok munkakdriilményeire vonatkozdan;

51. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasara, hogy minden munkavallalo
szamara rendelkezésre alljanak az eljarasi és végrehajtasi jogok, példaul azok, amelyeket a
munkavallalok szabad mozgésaval 0sszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott jogok
gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrdl sz0l6 iranyelvre iranyul6 javaslat tartalmaz;

52. fontosnak tartja az utaz6 munkavallalokkal kapcsolatban, hogy a nemzeti munkatigyi
ellendrzési hatdsdgok — és adott esetben a munkavallaléi szervezetek — minden altaluk
fontosnak itélt esetben ellendrzést végezhessenek; megallapitja, hogy a vonatkozo
iranyelvekben eldirt rendelkezések és szabalyok végrehajtasanak ellendrzése és nyomon
kovetése céljabol a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy teriiletiikon hatékony
ellendrzések ¢és feliigyeleti mechanizmusok legyenek életben;

53. felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki és bocsdsson a tagallamok rendelkezésére
utmutatasokat a bevalt gyakorlatokkal kapcsolatban, és konnyitse meg a tagallamok
kozotti egylittmiikodést €s informaciocserét, hogy hatékonyabban vizsgéalhassak meg €s
ellendrizhessék a munkaerd-kolesonzd ligyndkségek tevékenységét; hangstlyozza, hogy a
tagallamoknak fokozniuk kellene a munkaer6-kdlcsonzés atfogo ellendrzését, és meg
kellene fontolniuk olyan intézkedések bevezetését, amelyek révén ezekre a cégekre
tanusitasi és jelentéstételi kotelezettségek vonatkoznanak;

54. felszdlitja a Bizottsagot, hogy a szubszidiaritas elvének sérelme nélkiil tegyen javaslatot
egy olyan zold kdnyvre, amely megerdsiti a munkaiigyi ellen6rok szerepét, valamint
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munkatigyi ellendrzésekre vonatkoz6 eurdpai eldirasokat, illetve egységes képzési
kovetelményeket hataroz meg ezen a teriileten, mikdzben figyelembe veszi a nemzeti
munkaerdpiacok kozotti eltéréseket;

55. felhivja a Bizottsagot, hogy talaljon jobb modokat a szocialis domping Union beliil
eléforduld eseteinek azonositasara, €s e tekintetben javasoljon megfeleld eszkozoket;
ramutat, hogy a versenypolitika végrehajtasa eurdpai szinten valosul meg; gy véli, hogy
ez alapjan a szocialis dompinggel szembeni kiizdelemre irdnyul6 intézkedéseket be
kellene épiteni az uniods jogba, valamint hogy ezen intézkedések bevezetését olyan
rendelkezésnek kell kisérnie, amely lehetdvé teszi a Bizottsdg szdmara azok végrehajtasat;

56. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS

Az utobbi évtizedekben végbement gazdasagi és tarsadalmi valtozasok dramai hatast
gyakorolnak a munka vilagara. A vilaggazdasag globalizacidja negativan hatott a
hagyomanyosan biztonsagos €s tisztességes munkaiigyi kapcsolatokra. Az alvallalkozdk
alkalmazaésa, a tevékenységek kiszervezése, a bizonytalansag, a munka intenzivebbé valasa és
a foglalkoztatas bizonytalansaga rontja az eurdpai foglalkoztatas mindségét.

crer

kiséri. Az EU egyre gyakrabban szembesiil a be nem jelentett munkavégzés €s az
arnyékgazdasag jelenségével.

Mikozben az arnyékgazdasag hatraltatja a tarsadalom fejlddési lehetdségeit, a be nem jelentett
munka nagy valdszinliséggel pénziigyi és szocialis nehézségekkel kiizdd, perifériara szorult
munkavallaloi réteget teremt. Mivel jovedelmiik és tarsadalombiztositasuk nem biztositott, a
be nem jelentett munkavallalok szamara nehézséget jelent a csalad- és jovOtervezés, hiszen ez
a helyzet gatolja az olyan alapsziikségletek kielégitését, mint példaul a lakashelyzet
megoldasa. Nem tudnak hozzdjarulni a szocidlis biztonsagi rendszerekhez, igy azokbol teljes
egészében nem is részesiilhetnek, és altalaban az dgazatban alacsonyabb béreket kapnak. Ez
nemcsak az egyéneket, hanem a bejelentett munkavallalok bérét is veszélyeztetd fenyegetést
jelent, akiknek alacsonyabb fizetésekkel kell versenyeznitik.

A be nem jelentett munka és az arnyékgazdasag a gazdasag egészére nézve karos
kovetkezményekkel jar azaltal, hogy befolyasolja a termékek €s a szolgaltatasok mindségét, a
vallalatok termelékenységét, és az adocsalassal és a jarulékfizetés elkeriilésével az elmaradt
addbevételeken keresztiil az egységes piacon tamogatja a tisztességtelen versenyt. Ezenkiviil
kozvetlen hatast is gyakorol a tarsadalomra, mivel érinti a munkakoriillményeket, a
munkahelyi biztonsagot, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok, példaul a bevandorlok, a
fiatalok, a ndk, az alacsony végzettségli és a megfeleld szakképzettséggel nem rendelkezd
munkavallalok kihasznaldsat, a tarsadalombiztositési jarulékok befizetésének elmaradasat,
valamint ennek a nyugdijakra és a tarsadalombiztositasra gyakorolt hatasat.

A be nem jelentett munkavégzés a vallalatok szamara is veszélyt jelent. A jobban motivalt
munkavallalok termelékenyebbek, ¢és az altaluk elvégzett munka magasabb mindségii. A
motivacié abbdl adodik, hogy a munkavallalok érzik, hogy megbecsiilik 6ket, hogy
tisztességes elbanasban részesiilnek és biztonsagban érzik magukat. A be nem jelentett
munkavallalok nem kapjadk meg azt a megbecsiilést, tisztességes banasmaodot €s
biztonsagérzetet, amit a bejelentett munkavallalok, tobbnyire alacsonyabb bért kapnak, és
konnyti a helyiikre mast talalni.

Kiilondsen a valsagok idészakaban, amikor az eurdpai kormanyok és az Eurdpai Bizottsag a
koltségvetés konszolidalasara szolit fel, figyelembe kell venni, hogy a 27 tagii EU-ban a be
nem jelentett munkavégzés aranya elérte a teljes GDP 18,8%-4at, s6t bizonyos orszdgokban
meghaladta a 30%-ot. A koltségvetés konszolidacioja csak akkor lehet sikeres, ha az
allamhaztartast nem rontja tisztességtelen verseny.

E jelentés célja a munkatigyi ellendrzési rendszerek szerepének hangstlyozasa az EU-ban
eléforduld be nem jelentett munkavégzés elleni harcban. Jelenleg szamos tagallamban a
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munkatigyi felligyel0ségek be nem jelentett munkavégzés elleni harca nehézségekbe litkozik,
mivel a koltségtakarékossagi intézkedések miatt csokkentették a munkatigyi feliigyeldségek
finanszirozésat.

A jelentés ezért hangsulyozza azokat a problémakat, amelyekkel a munkatigyi
feliigyeldségeknek az Eurdpai Unidban szembe kell nézniiik, és a be nem jelentett
munkavégzeés elleni kiizdelem, valamint a feliigyeldségek eredményesebb munkajanak
tamogatasa érdekében szakpolitikai javaslatokat fogalmaz meg.

A munkaiigyi ellenérzés a munkaiigyi igazgatas alapvetd részét képezi. A valtozo
munkaerdpiac kihivasaival szembesiilni képes eredményes munkaiigyi ellenérzés
elengedhetetlen a feleldsségteljes kormanyzashoz. A munkatigyi ellendrok nélkiilozhetetlenek
a munkavallalok jogainak érvényesitéséhez, a gatlastalan munkaltatok visszaéléseinek
megeldzéséhez, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlddés elémozditasahoz. Segitenek
abban, hogy a tisztességes munka valosagga valjon, és ramutatnak a tarsadalomban
végbemend tarsadalmi-gazdasagi tendencidkra. A gazdasagi valsag nem lehet akadaly, sét,
inkabb 6sztonzést kell adnia arra, hogy a munkavallalok védelmének biztositasa érdekében
javuljanak és er6sodjenek a munkatigyi ellendrzések.

A jelentés két részbdl all. Az els6 részben a kozéppontban a nemzeti szint all, mivel a
munkaiigyi ellendrzési feladatokat még mindig a nemzeti hatdsagok latjak el.

Az eléadd meghatarozza a tagallamok eredményes munkaiigyi ellenérzéseinek alapelveit. A
jelentés meghatarozza a munkaiigyi ellendrzések szerepét és hatokorét. Hangstlyozza, hogy a
munkaiigyi ellenérzéseknek valamennyi munkavallaloi kategoriara ki kell terjedniiik,
ami f6 kovetelmény.

Hangsulyozza tovabba a kihasznalt munkavallalok védelmét. A be nem jelentett
munkavallalok jogaik érvényesitése terén szamos orszagban nehézségekbe litkdznek.
Viladgosnak kell lennie, hogy a munkavallalok kifizetésének prioritést kell élveznie a
jogellenesen fellépd munkaltatora kiszabott birsag révén beszedett allami bevétellel szemben.

Ezenkiviil a jelentés felsorol néhany tagallami bevalt gyakorlatot, amelyek mas orszagok
munkaiigyi feliigyeldségei szamara hozzaadott értéket jelenthetnek. A be nem jelentett
munkavégzes elleni eredményes harc keretében egyes tagallamok mas hatosagokkal
innovativ egyiittmiikodési rendszereket, az utaz6 munkavallalok szdmara pedig regisztracios
rendszereket vezettek be.

Ezenkivil a jelentés kiemeli a Kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportokat, példaul az 6nallo
vallalkozokat, a munkaerd-kolcsonzon keresztiil munkat vallalokat vagy a haztartasi
alkalmazottakat, amelyek korében a be nem jelentett munka jelentds mértékben elterjedt, és
amelyek 0sszetett foglalkoztatasi helyzetiik miatt nehézségeket okoznak a nemzeti munkaiigyi
feliigyeleteknek.

A jelentés masik része az eurdpai szintre kivan dsszpontositani, és kiemeli a szakpolitikai
javaslatokat, amelyek célja a nemzeti hatésagok hatarokon atnyulo egyiittmiikodésének,
valamint a munkatigyi ellenérzések szerepének megerdsitésére iranyulo jogi
kezdeményezéseknek az eldémozditésa.
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A munkajog alkalmazéasanak nyomon kovetése terén az eredményes munkaiigyi ellendrzés
megvalositasa érdekében Eurdpanak ,,puha jogszabalyoknal” tobbre van sziiksége annak
biztositasdhoz, hogy a tagallamokban a foglalkoztatas tisztességes, szilard, egészséges €s
biztonsagos legyen. Ez a jelentés megprobalja felhivni a figyelmet arra, hogy a munkavallalok
védelme, a foglalkoztatds, valamint az alapvetd munka- és szocialis jogok végrehajtasanak
érvényre juttatdsahoz siirgdsen jogilag kotelezd erejii intézkedésekre van sziikség. Ennek az
alapvetd munka- és szocidlis jogok egységes piacon torténd megerdsitésével, valamint a
tisztességes verseny és a munkavallaloi jogok eldmozditasara iranyuld munkaval kell
kezdddnie. Ezt az elvet az alapvetd szocidlis jogoknak a nemzeti reformok és a megszoritod
intézkedések negativ kovetkezményeitdl valé megvédésére iranyuld tarsadalmi fejlédési
jegyzokonyv elfogadasaval le kell fektetni az elsddleges unios jogban.

Az unids szintli eredményes munkajog hatékony munkaiigyi ellenérzéseket eredményez,
amelyek képesek arra, hogy érvényre juttassak a munkaiigyi jogszabalyokban meghatarozott
vilagos ¢és kotelezo erejli alapelveket. Az egységes piacon, ahol a szocialis domping és a
munkaerd kizsdkmanyoldsa komoly, munkavallalok ezreit érintd problémat jelent, amely
hatéssal van a vallalatok, kiilondsen a kkv-k versenyképességére is, a munkavallalok védelme
érdekében unids jogszabalyokra van sziikség, valamint azok nyomon kovetése €s végrehajtasa
érdekében unids szintli munkaiigyi ellendrzésnek kell miikddnie.

Az egyik legfobb problémat a hatdrokon atnytlé munkaviszonyok munkatigyi ellendrzése
jelenti. A nemzeti hatésagok szamara nehézséget jelent a szarmazasi orszag hatosagaitol a
fontos informaciok beszerzése, valamint a munkaviszony megértése, amely gyakran hosszi
alvallalkoz6i lancba beagyazott kapcsolatokat jelent.

Az eldado iidvozli a munkaiigyi ellendrok eurdpai platformjanak 1étrehozasara iranyuld
bizottsagi kezdeményezést. Az eldado tovabba ugy véli, hogy a hatarokon atnyulé esetekben a
be nem jelentett munkavégzés lekiizdésére tovabbi intézkedések bevezetésére van sziikség.

Az egyik javaslat 1ényege, hogy a munkaiigyi ellendrzések teriiletén egy europai
iigynokséget kell 1étrehozni, amely foglalkozik valamennyi hatarokon atnyulé kérdéssel.
Ez az igynokség foglalkozhatna példaul a nemzetkdzi szolgaltatok ellendrzésével, a
postafiokcégekkel, az eurdpai szakképzeési programokkal és a hatarokon atnyulo ellendrzések
megszervezésével.

Egy masik javaslat egy olyan eurdpai szocialis biztonsagi kartya bevezetését szorgalmazza,
amelyen tarolndnak minden sziikséges adatot, példaul a munkaidét vagy a
tarsadalombiztositast. Ez lehetdveé teszi, hogy a munkaiigyi ellendr a helyszinen minden
sziikséges adatot ellendrizzen. Ez a kartya mar kisérleti projektként szerepelt az épitdipari
agazatban, igy mar tesztelték is. Svédorszag az épitdipari agazatban mar be is vezetett egy
ehhez hasonlo kartyat, amely révén a munkahelyek és a létesitmények konnyebb és igen
eredményes ellendrzését valositotta meg. A munkaiigyi feliigyeldk olyan leolvasokat kaptak,
amelyek nagyon gyorsan és jelentdsebb erdfeszités nélkiil le tudjak hivni a kartyakon 1évo
informéaciokat. Luxemburg 2013 januarjaban hasonl6 rendszert vezetett be.

Ezenkiviil az eldado javasolja egy korai elérejelzd rendszer bevezetését, amely csalas vagy a
vallalatok altal alkalmazott illegalis tizemeltetési gyakorlat esetén lehetdvé teszi a nemzeti
hatésdgok kozotti informacidcserét. A fogyasztovédelem terén mar bevezettek egy ilyen
rendszert (RAPEX), amely a visszaé¢lések megeldzését eredményezi.
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A jelentés tovabba lehetséges 1) jogi kezdeményezéseket hataroz meg. Mikdzben a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén az eurdpai jogszabalyok és az eurdpai
intézmények a munkaiigyi ellendrzést eredményesebbé teszik és unids szinten
Osszehangoljak, a munkakoriilmények és a munkavallalok jogainak védelme terén nem ez a
helyzet.

Egyrészt a munkatigyi ellen6rok szerepének megerdsitése, masrészt a munkakdzvetitdk jobb
ellendrzésének lehetové tétele érdekében 11 iranyelvek bevezetését kellene megfontolni.
Ezenkiviil az eléad6 hangstlyozza, hogy mikdzben unids szinten eredményes versenypolitika
van érvényben, amelyet az Europai Bizottsag a vallalatok altal alkalmazott tisztességtelen
verseny esetén sikeresen hajtott végre, unids szinten elmarad a szocialis domping elleni
szabalyok végrehajtasa. A jelentés kiemeli, hogy a be nem jelentett munkavégzés az egységes
piacon a verseny torzitasanak egyik modjat is jelenti, és azt biintetendévé kell tenni. Ezért van
sziikség a Szerzddésben a szocialis domping ellen rendelkezések bevezetésére, amely az
Eurdpai Bizottsdgot hataskorrel ruhdzza fel arra, hogy azok megvédése érdekében szankciokat
alkalmazzon.

Egy masik teriilet, ahol unios szintii jogi fellépésre van sziikség, az 11j munkavégzési formak
¢s az atipikus munka szabalyozasa. E terlileten a munkajog megkeriilésére az egyik
legelterjedtebb gyakorlat, a szinlelt dnfoglalkoztatas elleni harc érdekében uniods szinten a
munkavallal6 fogalmanak egyértelmi €s kotelezd erejli meghatarozéasara van sziikség. Ez a
munkatiigyi ellendrok szamara fontos eszkdzt jelentene annak meghatarozasahoz, hogy a
vallalatok jogellenesen hasznaljak-e ezt a gyakorlatot.
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