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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING
om Den Europziske Centralbanks drsberetning for 2013
(2014/2157(IND))
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Centralbanks arsberetning for 2013 (C8-0000/2014),

— der henviser til statutten for Det Europ@iske System af Centralbanker og Den
Europziske Centralbank, serlig artikel 15,

- der henviser til artikel 284, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade;

- der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 1,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Udvalget
om Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A8-0011/2015),

A. der henviser til, at BNP i euroomradet ifalge Kommissionens tjenestegrenes prognose
fra fordret 2014 faldt med 0,4 % 1 2013 efter en nedgang pa 0,7 % 1 2012, og til, at
Kommissionens tjenestegrene forventer et opsving, hvor BNP vil stige med 1,2 % 1
2014 og 1,7 % 1 2015; der henviser til, at vaekstprognoserne blev nedjusteret i
Kommissionens tjenestegrenes prognose fra efterdret 2014, idet BNP kun forventes at
have steget med 0,8 % 12014 og 1,1 % 12015 med fremherskende nedadgéende risici;

B.  der henviser til, at arbejdslesheden 1 euroomrédet ifolge efterdrsprognosen steg fra 11,3
% ved udgangen af 2012 til 11,9 % ved udgangen af 2013, og at den fortsat er pd et hojt
niveau i 2014;

C.  der henviser til, at der er store forskelle mellem arbejdsleshedsprocenterne i forskellige
medlemsstater, hvor tallene varierer mellem 5 % og 26 %; der henviser til, at de endnu
hgjere procentsatser for ungdomsarbejdslesheden nér op pé hele 50 % i nogle
medlemsstater; der henviser til, at forskellene 1 arbejdsleshedsprocenterne skaber
yderligere skonomiske forskelle mellem medlemsstaterne;

D.  der papeger, at det forhold, at det med annonceringen af programmet for direkte
monetaere transaktioner (OMT) lykkedes at fa senket indlansrentesatserne, ikke ber
udnyttes af medlemsstaterne som en mulighed for at undga strukturreformer til at styrke
vakstpotentialet og opnd holdbare offentlige finanser pd mellemlang sigt; der henviser
til, at tendenserne for beskaeftigelse og fattigdomsbekaempelse er i fare for ikke at nd op
pé de nationale Europa 2020-mal;

E.  der henviser til, at Den Europaiske Centralbank (ECB) 1 2013 s@nkede sine officielle
rentesatser 1 maj og igen i november, hvorved renten for de primare
markedsoperationer blev reduceret til 0,25 %; der henviser til — 1 tilgift til de
supplerende pengepolitiske foranstaltninger, som har varet bebudet siden begyndelsen
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af 2014 — at rentesatsen for de vigtigste refinansieringstransaktioner nu er pa 0,05 % og
renten for indlansfaciliteten pé -0,20 %;

der henviser til, at senkede realrenter ikke er blevet omsat til hverken gget adgang til
kredit for husholdninger og virksomheder eller BNP-vakst og jobskabelse;

der henviser til, at eurosystemets konsoliderede balance beleb sig til 2 285 billioner
EUR ved udgangen af 2013, svarende til et fald pa omkring 25 % i lebet af 2013;

der henviser til, at ikke-omsattelige aktiver udgjorde den sterste andel af de aktiver, der
blev stillet som sikkerhed for eurosystemet i lobet af 2013, svarende til omkring 25 % af
de samlede aktiver; der henviser til, at ikke-omsattelige vaerdipapirer sammen med
vardipapirer med sikkerhed i1 aktiver udger omkring 40 % af de samlede aktiver, der er
stillet som sikkerhed;

der henviser til, at den gennemsnitlige inflationsrate i euroomrédet ifolge
Kommissionens tjenestegrenes prognose fra efterdret 2014 var pa 1,4 % 1 2013, hvilket
er et fald fra 2,5 % 1 2012; der henviser til, at inflationen 1 euroomradet fortsat har vaeret
faldende siden begyndelsen af 2014 med et ansliet niveau pé 0,5 % 1 2014, og at
inflationen ndede ned pa 0,3 % i september; der henviser til, at inflationsrenten i det
samlede harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) 1 visse medlemsstater faldt til 0 %
og herunder i september 2014, og at den vil forblive under malet i 2015;

der henviser til, at de lave energipriser, navnlig pa olie, har varet en af de vigtigste
faktorer, der har bidraget til, at inflationen er faldet i euroomrédet;

der henviser til, at de offentlige og private investeringer i euroomradet er stagneret pa et
niveau, som ligger vesentligt under det, der blev registreret, inden krisen bred ud; der
henviser til, at det har veret almindeligt blandt store virksomheder at udnytte dette miljo
for billig finansiering til at foretage opkeb af egne aktier frem for at foretage nye
investeringer; der henviser til, at den relative investeringsdel som andel af BNP var
jevnt for nedadgiende, allerede inden krisen bred ud, og at det var nedvendigt akut at
sette nyt skub 1 den;

der henviser til, at den arlige vaekstrate 1 M3 fortsatte den nedadgdende tendens fra
3,5 % 1 december 2012 til 1 % 1 december 2013;

der henviser til, at udlén til den private sektor er faldet yderligere med en érlig
aendringssats pa -2,3 % 1 december 2013 sammenlignet med -0,7 % i december 2012;
der henviser til, at den mangel pa lanemuligheder, som rammer SMV'er i visse
medlemsstater, er et af de sterste problemer, idet den forsinker det ekonomiske opsving;
der henviser til, at udlén til SMV'er er faldet med omkring 35 % mellem 2008 og 2013;
der henviser til, at det er afgerende, at fremme stremmen af kredit til SMV'er, idet de
beskeftiger 72 % af arbejdskraften i euroomrédet og har en hojere grad af
bruttojobskabelse end de store virksomheder;

der henviser til, at finansiel fragmentering fortsat er et stort problem, og at SMV'er
kemper med meget hgjere laneomkostninger, navnlig i de lande i euroomradet, der
allerede er praeget af hdrde skonomiske vilkar, samt at dette skaber forvridninger pé det
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indre marked, bremser genopretningen og forsterker forskellene landene imellem; der
henviser til, at resultaterne af den omfattende vurdering af de europaiske banker ber
have en positiv indvirkning pd de aktuelle pengepolitikker og pd bankernes villighed til
at oge deres udlansaktiviteter, navnlig til realokonomien;

der henviser til, at sterrelsen af eurosystemets balance stot er blevet reduceret i lobet af
2013 som folge af bankernes tilbagebetaling af midler fra langfristede
markedsoperationer;

der henviser til, at ECB's Styrelsesrdd i juli 2013 besluttede at anvende "forward
guidance" (et lofte om uforandret kortfristet rente) og meddelte, at det forventede, at de
officielle rentesatser ville forblive pa det aktuelle eller et lavere niveau i en laengere
periode;

der henviser til, at virkningerne af en eventuel kvantitativ lempelse i euroomradet
sandsynligvis ville blive mindsket af en overdreven kreditformidling 1 banksektoren;

der henviser til, at artikel 282 1 TEUF fastsetter, at hovedmalet for Det Europiske
System af Centralbanker (ESCB) er at fastholde prisstabilitet; der henviser til, at artikel
127 1 TEUF fastsatter, at ESCB skal stotte de generelle skonomiske politikker 1
Unionen, uden at mélsetningen om prisstabilitet derved bereres; der henviser til, at
artikel 123 1 TEUF og artikel 21 1 statutten for Det Europ@iske System af Centralbanker
og ECB forbyder de nationale centralbanker eller ECB at foretage direkte keb af
geldsinstrumenter udstedt af EU eller nationale offentlige myndigheder eller organer;
der papeger, at dette var en ufravigelig betingelse for adskillige medlemsstaters
tiltreedelse af den gkonomiske og monetere union; der henviser til, at sddanne keb er
tilladt pa sekundeere markeder

Pengepolitik

I.

glaeder sig over ECB's hurtige reaktion i et meget udfordrende miljo, og over, at
pengepolitikken er blevet rettet mod at mindske presset pa de finansielle markeder inden
for euroomrédet og genvinde investorernes tillid til den feelles valuta; glaeder sig over, at
ECB er rede til at gore, hvad der kraeves for at redde euroen; bemarker den positive
generelle reduktion af lange nationale renter — navnlig 1 de mest forgeldede lande 1
euroomradet — til hidtil usete niveauer, siden krisen bred ud; bemarker, at lave renter
ikke har fort til jobskabelse og vaekst, og at manglen herpa udger en trussel mod den
finansielle stabilitet;

bemarker, at der i et fortsat vidt omfang 1 2013 blev tyet til anvendelse af de primare
markedsoperationer, nemlig de mellem- og langsigtede markedsoperationer med fuld
tildeling til fast rente, af den marginale udlansfacilitet, af likviditetsstette i en
krisesituation (kriselikviditetsstotte) og af indskudsfaciliteten, hvilket indikerer en
vedvarende svaekkelse af den pengepolitiske transmissionsmekanisme og ldnemarkedet
mellem bankerne i euroomradet, om end situationen blev vasentlig forbedret i forhold
til de foregaende ar, hvilket fremgik af stabiliseringen af differencer, en gradvis
normalisering pa interbankmarkederne og en reduktion af Target II-ubalancerne;

er opmuntret over stabiliseringen af niveauerne af Target I[-ubalancer i lobet af 2013;
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10.

11.

12.

understreger, at Target [I-afregningssystemet har spillet en afgerende rolle 1 at bevare
euroomradets finansielle system intakt;

er fortsat dybt bekymret over, at den ekonomiske aktivitet stadig er svag med negativ
BNP-vakst i euroomradet 1 2013 for andet &r i trek med en svag BNP-vakst i de forste
tre kvartaler af 2014 og med hgj arbejdsleshed 1 mange medlemsstater 1 euroomréadet 1 et
omfang, som truer stabiliteten i euroomrédet og undergraver den folkelige og politiske
statte til det europaeiske projekt;

understreger sin bekymring over, at inflationsraten i euroomradet har vaeret konstant
faldende siden 2011 med interne forskelle 1 medlemsstaternes inflationsrater;
understreger den betydelige kloft, som i gjeblikket ses mellem ECB's udtrykkelige
malsatning om at holde inflationsraterne under, men tat pa 2 % pa mellemlang sigt og
de aktuelle inflationsrater, der er taet pa nul eller endda under nul i flere medlemsstater i
euroomrédet; er bekymret over, at de aktuelle deflationstendenser som erkendt af
formanden for ECB kan fore til, at de mellemlange og langsigtede
inflationsforventninger ikke leengere er fast forankrede,

erkender, at den lgbende tilpasning af balancerne i den finansielle og ikke-finansielle
sektor sammen med hej arbejdsleshed fortsat var med til at legge en demper pa den
okonomiske aktivitet i euroomradet i 2013;

holder neje gje med eventuelle deflationsrisici; minder om, at en inflationsrate taet pa
nul 1 euroomradet haemmer pengepolitikkens effektivitet; er klar over, at ECB anser den
meget lave inflation for at vaere resultatet af kortsigtede virkninger, og haber, at den
mellemfristede malsatning vil blive opfyldt uden en deflationzr fase; bemaerker
imidlertid, at inflationsprognoserne for 2015 og 2016 er blevet nedjusteret yderligere af
ECB (med mellem 0,1 % og 0,2 %);

papeger, at den inflation under malsatningens niveau, der forvente for de kommende ér,
vil pavirke programmerne til nedbringelse af gelden i flere medlemsstater;

papeger, at det — med udsigten til flere lempelige politikker, sdsom kvantitativ lempelse,
og under hensyntagen til de aktuelle retlige udfordringer vedrerende OMT-programmet
— er afgarende, at sikre juridisk klarhed og retssikkerhed, saledes at disse instrumenter
kan gennemfores effektivt;

understreger, at lave laneomkostninger for medlemsstaterne ledsages af stigende
offentlig gaeld, som i mange tilfelde ligger taet pa eller over 100 % af BNP, og advarer
mod, at en ny krise kan fore til en revurdering af risiciene fra finansmarkedernes side;

pépeger, at ECB i de prognoser, som blev offentliggjort 1 2013, ikke havde forventet
den aktuelle konjunktur med flad vaekst og meget lav inflation og endda tegn pa
deflation; opfordrer pa denne baggrund pény til, at de nuvarende prognoser om
steerkere gkonomisk vakst og hegjere inflation 1 2015 og 2016 laeses med forbehold;

mener, at darlige balancer ikke udelukkende pdvirker banker, men ogsa har en negativ
dominoeffekt i forhold til virksomheder og andre akterer i den private sektor, idet
mangel pé kapital og finansiering hemmer en virksomheds evne til at forblive
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

konkurrencedygtig, vokse og i sidste ende opretholde og skabe arbejdspladser;

mener, at det er yderst vigtigt at skabe betingelserne for et opsving i bade de offentlige
og private investeringer i euroomradet under hensyntagen til, at der endnu ikke er sket
en stigning 1 investeringerne, til trods for at ECB har fortsat sin indsats for at opretholde
gunstige finansieringsbetingelser; opfordrer 1 denne forbindelse medlemsstaterne til at
arbejde pa de underliggende arsager til den finansielle fragmentering, sdsom
divergerende risikostrukturer, der gor udlan mere omkostningsfuldt i de respektive
lande; opfordrer desuden medlemsstaterne til at gennemfore de strukturreformer, der
kraeves for at genskabe et gunstigt erhvervsmilje, navnlig ved at efterkomme de
landespecifikke henstillinger;

opfordrer ECB til i1 forbindelse med sin politik om udvidelse af balancen at overveje at
opkebe EIB-projektobligationer, som finansierer nogle af de mest produktive
investeringer 1 euroomradet, navnlig fra de projekter, som Kommissionen efter en cost-
benefit-analyse har udvalgt som dem, der giver europ@isk merverdi, iser TEN-T-
projekter inden for energi og transport og projekter vedrerende det digitale indre
marked;

noterer sig, at ECB's formand, Mario Draghi, 1 sin tale ved det arlige
centralbanksymposium i Jackson Hole den 22. august 2014 fastslog, at der er behov for
foranstaltninger pa begge sider af gkonomien og papegede folgende: at de samlede
efterspargselspolitikker skal ledsages af nationale strukturreformer og -politikker, at
pengepolitikken pa efterspargselssiden kan og ber spille en central rolle, hvilket i
gjeblikket indebarer en lempelig pengepolitik i1 en leengere periode, at der er mulighed
for, at finanspolitikken kan spille en storre rolle sidelebende med pengepolitikken, men
at den offentlige gelds holdbarhed skal tages med i betragtning, og at der ganske vist er
behov for en reformering af de offentlige investeringer for at udlese yderligere private
investeringer og lette strukturreformer, men at der ogsd ma laegges vaegt pa passende
finanspolitiske foranstaltninger;

er enig med ECB's formand, Draghi, 1, at den eksisterende fleksibilitet 1 reglerne for
stabilitets- og vakstpagten kunne udnyttes bedre til at gore noget ved den svage
genopretning og give plads til de omkostninger, der er forbundet med de nedvendige
strukturreformer;

er enig med ECB's formand, Draghi, 1, at der er mulighed for at opna en mere
vaekstvenlig sammensatning af finanspolitikken og lette skattebyrden pé en
budgetneutral méde;

er enig med ECB's formand, Draghi, i, at der sandsynligvis ogsa er behov for
supplerende foranstaltninger pd EU-plan for bdde at sikre en hensigtsmessig samlet
position og et stort offentligt investeringsprogram;

bemarker, at ECB foruden en sa&nkning af sine officielle rentesatser og en foregelse af
antallet af sine markedsoperationer har vedtaget innovative instrumenter sisom
maélrettede langfristede markedsoperationer (TLTRO'er) og nye
kommunikationsstrategier sdsom "forward guidance";
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

mener, at transmissionsmekanismen ikke fungerer efter hensigten, og at de
pengepolitiske redskaber, som ECB har anvendt, siden krisen brad ud, nok har
tilvejebragt en keerkommen lettelse pa treengte finansielle markeder, men at de ikke 1 sig
selv kan vare effektive for sd vidt angér bekempelse af finansiel fragmentering,
stimulering af vaekst eller forbedring af situationen pé arbejdsmarkedet; tilskynder ECB
til at sikre, at dens politikker 1 hejere grad tilgodeser realokonomien, navnlig for sé vidt
angdr SMV'er;

mener, at de positive virkninger af afgerelser om at senke ECB's officielle rentesatser
er begraensede, idet de pengepolitiske transmissionsmekanismer er alvorligt svaekkede;
papeger, at meget lave rentesatser forer til forvridninger i erhvervssektoren pé lang sigt
og kan vise sig at vere til skade for private opsparinger og pensionsordninger;

glader sig over de foranstaltninger, som ECB bebudede i juni 2014, og som har til
formal at styrke den médde, hvorpé den pengepolitiske transmissionsmekanisme
fungerer; konstaterer, at mélrettede langfristede markedsoperationer for forste gang
etablerer en forbindelse mellem bankers udlén til den ikkefinansielle private sektor og
det refinansieringsbelob, som bankerne kan krave; haber pa, at resultatet af
gennemgangen af aktivernes kvalitet vil fremme europiske bankers anvendelse af
maélrettede langfristede markedsoperationer og dermed fremme overferslen af likviditet
til realokonomien;

noterer sig, at ECB har meddelt, at den vil kebe vardipapirer med sikkerhed i aktiver
(ABS) og dekkede obligationer for at styrke den kreditlempende virkning af malrettede
langfristede markedsoperationer; understreger, at sddanne interventioner pd ABS-
markedet ber vere betydelige nok til at have en indvirkning pa udlansrenten til SMV'er
og reducere fragmenteringen, samt at de skal foretages pa en gennemsigtig méde, som
ikke skaber urimeligt store risici for ECB's balance;

understreger sin bekymring over den betydelige fragmentering af 1dnebetingelserne for
SMV'er i alle landene i euroomradet sével som over den eksisterende kloft mellem de
finansieringssatser, som bevilliges til SMV'er, og dem som bevilliges til storre
virksomheder; fastholder, at disse langvarige problemstillinger ikke er blevet behandlet
hensigtsmeessigt i de seneste foranstaltninger, som ECB har bebudet for at fremme
bankernes udlan, og at ECB ber undersege de underliggende faktorer, der hindrer
SMV'er i at {4 adgang til lan; opfordrer ECB til at undersege, om denne kloft har nogen
korrelation med koncentration 1 banksektoren;

understreger, at ECB's balance, med de foranstaltninger, der blev bebudet i juni og
september 2014, forventes at vende tilbage til den sterrelse, som den havde 1
begyndelsen af 2012; bemarker, at denne planlagte foregelse kraver stor arvigenhed
fra ECB's side med hensyn til de kreditrisici, som banken i sidste ende barer;

har den holdning, at den samlede mangde implicit stotte, der er blevet udbetalt hidtil,
gradvis ber inddrives igen til gavn for skatteyderne, nar de normale gkonomiske forhold
er tilbage igen,;

bemarker, at ECB gentagne gange har erklaret sig villig til at anvende ukonventionelle
instrumenter inden for sit mandat og til at @ndre storrelsen eller sammensatningen af
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

sine interventioner 1 tilfelde af en uforholdsmassig lang periode med lav inflation; er
fortsat dben for anvendelsen af yderligere ukonventionelle foranstaltninger, men
understreger, at disse foranstaltninger ikke vil vare tilstrekkelige uden den rette
blanding af finanspolitik, investeringer og strukturreformer

understreger, at indvirkningen péa realekonomien af de ukonventionelle pengepolitiske
foranstaltninger, som i gjeblikket finder anvendelse, pa ingen made ber overvurderes;
understreger, at disse foranstaltninger har karakter af overgangsforanstaltninger og har
til formal at give medlemsstaterne tid til at konsolidere deres finanspolitiske situation og
gennemfore de nedvendige strukturreformer med henblik pé at fremme ekonomisk
vaekst og forbedringer pd arbejdsmarkedet;

bemarker, at gennemforelsen af atypiske pengepolitikker over en leengere periode kan
forverre forvridningerne pa kapitalmarkedet; anmoder ECB om at finde den rette
balance mellem risikoen ved at afvikle sin lempelige pengepolitik for tidligt og de risici
og omkostninger, der er resultatet af de forvridninger, som sddanne politikker kan fore
med sig; anmoder derfor ECB om at kalibrere de atypiske politikker med henblik pa at
begranse sddanne forvridninger;

minder om, at pengepolitik alene ikke kan stimulere den samlede eftersporgsel,
medmindre den suppleres med hensigtsmaessige finanspolitiske reformer og
strukturreformer og -politikker pa nationalt plan;

understreger, at stabile inflationsrater — som det sés i arene forud for krisen — i trdd med
den af ECB fastsatte mellemfristede malsatning kan vere forbundet med en
ubzredygtig privat geldsdynamik, som ligger til grund for vigtigheden af at styre
aktivbobler og vaeksten i kreditgivningen, selv nér prisstabiliteten er garanteret;

minder om, at ECB's uafth@ngighed i gennemforelsen af sin pengepolitik, som er
forankret i traktaterne, er uundvarlig for mélet om at sikre prisstabilitet og holde
inflationen taet pd men under 2 %; minder om, at alle regeringer og nationale offentlige
myndigheder ogsé ber afholde sig fra at anmode ECB om at gribe ind;

minder om, at alle medlemmer af ECB's Generelle Rad er forpligtet af de beslutninger,
der treeffes, og som forbliver fortrolige, med mindre der er truffet beslutning om at
offentliggere dem;

opfordrer ECB til at traede et skridt tilbage i sin rolle inden for Trojkaen med henblik pa
at styrke sin uathangighed af politiske beslutninger;

minder om, at ECB 1 henhold til artikel 127 1 TEUF, uden at dette bererer dens primere
madl, skal stette de generelle ekonomiske politikker i Unionen, som videre fastsat i
artikel 282 1 TEUF; understreger 1 denne forbindelse vigtigheden af den monetere
dialog;

understreger, at der med en klar adskillelse mellem pengepolitik og finanspolitik
underforstas, at de monetere myndigheder ikke ber yde stotte til institutioner, der nyder
godt af likviditetstildeling, da sddanne tilskud herer under finanspolitikken;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

beklager, at ECB har overskredet sit traktatfestede mandat, illustreret ved de skrivelser,
der blev sendt af den tidligere ECB-formand til den spanske, italienske og irske
regering;

gleder sig over det skridt fremad, som ECB har taget ved at beslutte at offentliggere
referaterne fra sine meader, og ser frem til, at denne praksis indledes 1 januar 2015;
glader sig over, at der fra ECB's Styrelsesrdds side er blevet reageret pa dette krav, som
er blevet fremsat af Parlamentet i nylige rapporter

mener, at centralbanker pa verdensplan ber arbejde aktivt for at undgd enhver politik,
der vil skabe negative afsmittende virkninger pa andre; bemarker, at visse centralbanker
opfordrer andre centralbanker til at patage sig potentielle negative afsmittende
virkninger af pengepolitikker, leenge efter at de ensidigt har gennemfort deres egne
politikker;

mener, at de nylige oplysninger, der er kommet i offentlighedens segelys, understreger

vigtigheden af en forsigtig anvendelse af likviditetsstatte 1 en krisesituation i fremtiden;
understreger, at det ikke kan accepteres, at en medlemsstats banksektor igen gaeldsatter
sig for en betydelig procentdel af sit BNP pa denne made;

opfordrer ECB til at fortsette med at forbedre sin kenspolitik i sine udpegelser med
henblik pa at eliminere den nuverende keonskleft; gleder sig over udpegelsen af Danicle
Nouy til leder af tilsynet med den europaiske banksektor, sarligt pd grund af hendes
heje kompetencer og overbevisende CV;

mener, at et oget fokus pa vaekst og offentlige investeringer (sdsom den store
investeringspakke pa 300 mia. EUR, der er blevet foreslaet af Kommissionens formand
Jean Claude Juncker) vil vere et supplement til ECB's politiske bestrabelser pa at oge
beskeftigelse og vaekst 1 Europa;

Finansiel stabilitet

43.

44,

45.

glaeder sig over, at den fzlles tilsynsmekanisme, den forste sgjle 1 bankunionen, blev
fuldt operationel den 4. november 2014; bemarker, at dette afgerende skridt fremad i
den europaiske finansielle integration er blevet opnéet takket vare en vellykket
gennemforelse af det forberedende arbejde, herunder gennemgangen af aktivernes
kvalitet; takker ECB for at sette sin troveerdighed ind pa at stette det europaiske
banksystem; understreger, at ECB's tilsynsfunktioner og pengepolitiske funktioner ikke
ma blandes sammen;

bemarker, at den gennemgang af aktivernes kvalitet og den stresstest, som Den
Europ@iske Banktilsynsmyndighed (EBA) har gennemfort 1 samarbejde med den falles
tilsynsmekanisme, har afsloret fortsatte skrabeligheder i1 det europ®iske banksystem,;
haber, at resultaterne har taget tilstrakkeligt hensyn til alle risici med henblik pa at
undga en "japanificering" af bankvirksomheden i Europa og en udstedelse af
"evergreen"-lan, som er umulige nogensinde at tilbagebetale;

mener, at ECB har et keempe ansvar for at sikre, at fremtidige rekapitaliseringer af

PE539.797v02-00 10/19 RR\1047483DA.doc



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

banker foretages gennem bail-in-ordningen, nir adgang til markedet er vanskelig eller
umulig;

opfordrer ECB til 1 sit daglige virke at sikre, at der er en fuldsteendig afgraensning
mellem pengepolitikken og dens rolle som banktilsyn;

understreger, at den falles tilsynsmekanisme har til formél at sikre tillid til
euroomradets banksektor og dermed finansiel stabilitet; minder om, at den nye fzlles
tilsynsmekanismes demokratiske ansvarlighed over for Europa-Parlamentet er
afgerende for at sikre den nye tilsynsordnings troverdighed; fremhaver derfor
vigtigheden af den interinstitutionelle aftale mellem Parlamentet og ECB fra november
2013 om de praktiske aspekter ved udevelsen af demokratisk ansvarlighed 1 forbindelse
med den fzlles tilsynsmekanisme og ved den fulde gennemforelse heraf;

stotter ideen om, at europaisk lovgivning ber bevage sig i retning af at adskille de mere
risikofyldte investeringsaktiviteter fra traditionel bankvirksomhed med henblik pa at
gore bail-in mere pélidelig og effektiv;

er af den opfattelse, at de seneste stresstest giver et klart billede af begransningerne ved
den nuvarende interinstitutionelle ramme, eftersom et scenarie med deflation ikke
indgik 1 de pageldende stresstest, selv om saddanne deflationsrisici langtfra er
udokumenterede;

bemerker, at banker i euroomradet trods relativt lav rentabilitet stat er blevet ved med
at styrke deres kapitalpositioner gennem en kombination af kapitalforagelser og
reduktioner 1 risikovaegtede aktiver samt offentlig stette; anerkender, at der i flere
tilfeelde blev foretaget kapitalforhejelser i1 forbindelse med finansielle stotteprogrammer
fra medlemsstaterne;

udtrykker bekymring over, at mange banker 1 euroomradet fortsat er ath@ngige af
finansiering fra centralbanker; anser det for afgerende at oprette en velreguleret
kapitalmarkedsunion med henblik pa at mindske euroomradets ekonomiers
uforholdsmaessigt store athengighed af banksystemet;

pépeger, at konsolidering af god forvaltning i banker oger tilliden til banksektoren og
dermed ogsé bidrager til finansiel stabilitet;

pépeger, at de aktiviteter, der er forbundet med statsobligationer, fortsat er en vigtig
kilde til profit for banker i euroomradet, selv om udlén til den ikkefinansielle private
sektor fortsat er treeg; mener, at det tekniske og lovgivningsmeessige arbejde om de
risici, der er forbundet med statsgaeld, ber fremskyndes; opfordrer ECB til at advare de
banker, som fortsat eger deres beholdninger af statsobligationer, mens de reducerer
kreditten til den private sektor;

gleder sig over Kommissionens lovforslag om en reform af strukturen i bankvasenet;
bemarker, at der allerede er gennemfort lignende reformer i1 adskillige medlemsstater;
opfordrer ECB til at samarbejde med de andre relevante institutioner for at na frem til
en baeredygtig strukturreform pa EU-plan, som ger en ende pa tilskud til store
finansielle institutioners handelsaktiviteter og skaber lige konkurrencevilkér for
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finansielle tjenester;

55. minder om, at den fzlles afviklingsmekanisme (SRM), den anden sgjle 1 bankunionen,
vil treede 1 kraft 1 begyndelsen af 2015; understreger behovet for at forsaette udviklingen
af den tredje sgjle 1 bankunionen;

56. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet, Kommissionen og til Den
Europeiske Centralbank.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til @konomi- og Valutaudvalget

om Den Europiske Centralbanks arsberetning for 2013
(2014/2157(INT))

Ordferer for udtalelse: David Casa

FORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer @konomi- og Valutaudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1.

erkender, at arbejdsleshedsniveauet i EU var pa sit hgjeste 1 2013, og at den generelle
okonomiske situation fortsat er meget vanskelig; bemarker, at der ifelge Kommissionens
forérsprognose 2014 var en stigning 1 arbejdslesheden fra 11,3 % ved udgangen af 2012 til
12,1 % i tredje kvartal af 2013; noterer sig endvidere med stor bekymring situationen i
euroomradet, hvor arbejdslesheden steg fra kritiske 11,3 % ved udgangen af 2012 til ca.
11,9 % ved udgangen af 2013 med risiko for, at den holder det hgje niveau pa 11,8 % i
2014; understreger, at forskellene mellem medlemsstaternes generelle arbejdsleshed og
ungdomsarbejdsleshed udger en stor risiko for bade EU's gkonomiske stabilitet og
europaiske sociale samherighed; understreger, at Kommissionen i sin meddelelse af 2.
juni 2014 "Det Europaziske Semester 2014: Landespecifikke henstillinger —
Vakstskabelse" (COM(2014)0400) anerkendte, at "det hgje arbejdsleshedsniveau og
niveauet for social ned udhuler EU's menneskelige og sociale kapital og nedvendigger en
resolut indsats over tid"; bemarker, at manglende foranstaltninger eller etablering af et
gunstigt milje, hvor investering og vakst fremmes, kan fore til udbredt recession;

noterer sig de store forskelle 1 arbejdslesheden medlemsstaterne imellem med tal, der
svinger fra 5 % 1 Tyskland til 24 % 1 Spanien; noterer sig ligeledes, at tallene for
ungdomsarbejdslesheden er endnu hgjere;

finder det beklageligt, at beskeftigelsesfrekvensen for unge mennesker faldt fra 37 % i
2008 til blot 32 % 1 ferste kvartal af 2014, og at mere end 40 % af de unge arbejdstagere
er ansat pa en midlertidig kontrakt, mens nasten 25 % arbejder pa deltid;

RR\1047483DA.doc 13/19 PE539.797v02-00

DA



DA

10.

11.

noterer sig, at medlemsstater ganske vist har gennemfort reformer vedrerende
finanspolitisk konsolidering med henblik pé at forege investorernes tillid, men at en sadan
foragelse af tilliden ikke har udmentet sig 1 vaekst eller oget beskaftigelse;

fastslér, at den sociale situation er blevet staerkt forvaerret netop i kriselandene, og at de
sociale uligheder er steget i to tredjedele af medlemsstaterne, siden krisen bred ud;
henviser til faren for en samlet europaisk gkonomisk tilbagegang grundet de
asymmetriske besparelsesforanstaltninger og politiske kriser;

minder om, at ECB er bundet af artikel 9 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF), hvori det hedder, at "ved fastleggelsen og gennemforelsen af sine
politikker og aktiviteter tager Unionen hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et
hejt beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekeempelse af social
udstedelse samt et hgjt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed", og at det er vigtigt at gennemfore denne horisontale bestemmelse 1
tilstreekkeligt omfang pa alle politikomrader for at nd mélene 1 artikel 3 i traktaten om Den
Europ@iske Union (TEU);

noterer sig den let positive vaekst 1 beskaftigelsen i visse medlemsstater i fjerde kvartal af
2013 og stigningen 1 lonningen pr. ansat i stort set alle medlemsstater uden for
euroomradet; er dybt bekymret over, at der 1 nogle tilfaelde ses en markant nedgang i
jobkvaliteten, en stigning 1 usikre ansettelsesformer og en forverring af de
grundleggende arbejdstagerrettigheder; understreger, at stigninger i lenningen pr. ansat
gennem bl.a. stigninger i produktivitet og investeringer kunne vere et mal for
medlemsstaterne i euroomradet; er dybt bekymret over den fortsatte negative skonomiske
aktivitet, hvor BNP i euroomradet i 2013 faldt for andet ar i traek, og over at
arbejdslesheden naede et sd hgjt niveau, at selv stabiliteten i visse medlemsstater 1
euroomradet var i fare; finder det sterkt beklageligt, at EU er langt fra at opnd Europa
2020-strategiens beskaftigelsesmassige og sociale mal, og at man navnlig er bagud 1
forhold til fattigdomsreduktionsmalet, idet antallet af mennesker, der er ramt af fattigdom,
1 stedet for at falde er vokset med 10 millioner mellem 2010 og 2012;

erkender, at den lebende tilpasning af balancerne 1 den finansielle og ikke-finansielle
sektor sammen med hej arbejdsleshed fortsat var med til at legge en demper pa den
gkonomiske aktivitet 1 euroomradet 1 2013;

mener, at darlige balancer ikke udelukkende pavirker banker, men ogsa har en negativ
dominoeffekt i forhold til virksomheder og andre private akterer, idet mangel pa kapital
og finansiering hemmer en virksomheds evne til at forblive konkurrencedygtig, vokse og
1 sidste ende opretholde og skabe arbejdspladser;

er bekymret over, at der var et fortsat fald i den samlede beskaftigelse og ogsé 1 antallet af
arbejdstimer i 2013; opfordrer indtreengende ECB til at fokusere pa politikker, der kan
vende denne udvikling og hjelpe medlemsstaterne til at nd deres Europa 2020-
beskaftigelsesmal;

stiller spergsmaélstegn ved ECB's anbefalinger om, at veekstfremmende finanspolitisk
konsolidering p& mellemlang sigt ber sikre overholdelse af finanspagten og samtidig
stimulere potentiel vakst og skabe beskaftigelsesmuligheder set 1 lyset af meddelelsen i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kommissionens fordrsprognose 2014 om, at BNP i1 euroomrédet faldt med 0,4 % 1 2013
efter 1 forvejen at vaere faldet med 0,7 % 1 2012; noterer sig, at de aktuelle politikker
fortsat udelukkende fokuserer pa ekonomisk veaekst, og minder om, at der er behov for en
inklusiv, rettighedsbaseret og baeredygtig tilgang; understreger, at spredningen af
vaekstfordele overalt i samfundet kan oge baredygtigheden; er af den opfattelse, at nogle
af de strukturelle reformer, som ECB har slaet til lyd for — navnlig
arbejdsmarkedsreformer, lonnedskering, pensionsreformer m.v. — kan resultere 1 de
samme sammentraekkende virkninger for skonomien; opfordrer derfor ECB til at overveje
at vurdere de skonomiske og sociale virkninger af sddanne politikker, inden den anbefaler
dem;

haber, at den kredit, som ECB har bevilget de europaiske banker, bliver til gavn for
realokonomien og de virksomheder, der investerer, og at den vil skabe stabile
arbejdspladser af hgj kvalitet og lette den miljomassige omstilling;

understreger, at pengepolitikken kan vaere et vigtigt vaerktej til at satte skub 1 EU's
gkonomi; mener, at ECB ber gere brug af pengepolitikken med henblik pa at skaffe
likviditet til EU's realokonomi, ege eftersporgslen og fremme kvalitetsinvesteringer og
baredygtig jobskabelse;

gleder sig over ECB's erkendelse af, at alle fire programlande har gjort store fremskridt
med at mindske deres ekonomiske ubalancer ved at athjelpe strukturelle stivheder, isaer
pé arbejdsmarkedet;

noterer sig den tale, som ECB's formand holdt under det &rlige centralbanksymposium i
Jackson Hole den 22. august 2014; opfordrer de politiske beslutningstagere til at drage de
rigtige konklusioner hvad angar penge-, budget- og strukturreformpolitikker med henblik
pé at skabe vaekst og arbejdspladser af god kvalitet; minder om de velovervejede
bemarkninger om, at "en sammenhangende strategi for nedbringelse af arbejdslasheden
nedvendigvis mi omfatte bide efterspergselssiden og udbudssiden bdde i euroomradet og
pa nationalt plan, og at strategien kun kan give de enskede resultater, hvis den er virkelig
sammenhangende;

er bekymret over niveauet af offentlige og private investeringer i euroomradet, som fortsat
er vaesentlig lavere end i drene for krisen; understreger, at den drlige vakstrate fortsat er
faldet, og at kredit til den private sektor ligeledes er faldet med en arlig veekstrate pa -2,4
% 1 december 2013 sammenlignet med -0,2 % i december 2012;

glaeder sig over reduktionerne 1 rentesatserne, som ECB fremlagde i maj og november
2013, og som s&nkede satsen pa de primare markedsoperationer til 0,25 %; er imidlertid
bekymret over, at disse indgreb endnu ikke har medfert den enskede effekt for sa vidt
angdr oget beskaftigelse og jobskabelse;

bemarker, at medlemsstaternes finanspolitiske konsolidering har skabt en
vakstdempende effekt og et fald 1 beskaftigelsen 1 den offentlige sektor, der har
medvirket til den igangverende nedgang i beskaeftigelsen inden for andre sektorer af
gkonomien;

mener, at der ber fokuseres mere pa samlede efterspergselspolitikker for at bekeempe de
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20.

21.

22

23.

24.

stigende arbejdsleshedsniveauer 1 Europa; bemarker, at finanspolitiske
konsolideringspolitikker ikke har produceret de enskede resultater;

mener, at et gget fokus pa vaekst og offentlige investeringer (sdsom den store
investeringspakke pa 300 mia. EUR, der er blevet foreslaet af Kommissionens formand
Jean Claude Juncker) vil vere et supplement til ECB's politiske bestrabelser pa at oge
beskaftigelse og vaekst i Europa;

er pa baggrund af de fremtidige demografiske @ndringer og @ndringerne i den globale
okonomi overbevist om, at fokus — hvis EU skal vaere konkurrencedygtigt hen over de
naste generationer — bor rettes mod skabelsen af arbejdspladser af hej kvalitet, samtidig
med at vores sociale models integritet opretholdes;

. noterer sig ECB's henvisning til Kommissionens opfordring til fortsat forbedring af den

institutionelle udformning af Den @konomiske og Monetere Union (OMU) og gentager i
denne forbindelse ECB's henvisning til Kommissionens opfordring til forudgaende
samordning af sterre ekonomiske reformplaner sammen med sociale
konsekvensvurderinger; opfordrer til, at en sddan koordinering stottes af en omfattende
forudgaende og efterfolgende analyse af indvirkningen pd sociale aspekter og
kensaspekter; understreger, at dette kun ber geres pa en méde, der sikrer demokratisk
ansvarlighed og gennemsigtighed; mener, at muligheden for at udvikle automatiske
stabiliseringsmekanismer for hele OMU-omradet til at hdndtere symmetriske og
asymmetriske gkonomiske chok som et middel til opretholdelse af social samherighed,
statte intern eftersporgsel og styrke den felles valutas modstandsdygtighed ber overvejes;
understreger vigtigheden af en fremskyndelse og gennemforelse af bankunionen;
bemarker, at en godkendelse af de tre sgjler 1 bankunionen og gennemforelse af de nye
regler for kreditinstitutter og forsikringsselskaber kan bidrage til at genskabe tilliden til
den europiske finanssektors modstandsdygtighed; gentager sit synspunkt om, at
omkostningerne ved bankinstitutioners konkurser ber dekkes af banksektoren selv;

statter ECB's opfordring til ovennavnte fortsatte forbedring af @MU'ens institutionelle
ramme; mener, at de storste problemer, som euroomrédet i gjeblikket star over for, delvist
er skabt af en dysfunktionel institutionel udformning af valutaomradet; understreger, at
ovennavnte forudgdende koordinering af sterre socialpolitiske reformer ber vaere
retfeerdig og afbalanceret;

gleder sig over ECB's opfordring til medlemsstaterne om at presse pa med
arbejdsmarkedsreformer med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen, gge den
potentielle vaekst, skabe beskaftigelsesmuligheder, oge inklusiviteten og optimere
betingelserne for virksomhedernes jobskabelse; mener, at sdidanne foranstaltninger ikke
bor vare til skade for jobkvaliteten og fere til oget jobusikkerhed; minder om, at
genoprettelsen af EU's konkurrenceevne gennem en uforholdsmassigt stor justering af
enhedslenomkostningerne gennem lenreduktioner har medfort en skarp udhuling af
mange arbejdstageres kebekraft i EU, lavere husstandsindkomster og lavere intern
eftersporgsel samt sat yderligere skub i arbejdsleshed og social udstedelse, navnlig i de
lande, som er hirdest ramt af krisen; understreger, at lenninger ikke blot er et middel til
gkonomisk justering, men frem for alt er den indkomst, som arbejdstagerne skal leve af;
opfordrer ECB til at sikre, at anbefalinger inden for lenomradet ikke foreger
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25.

26.

27.

28.

29.

fattigdommen blandt personer 1 beskaftigelse eller lonforskellene inden for medlemsstater
eller skader lavindkomstgrupper, men 1 stedet har til formal at gribe ind over for
fragmentering af arbejdsmarkedet;

er af den faste overbevisning, at enhver oget fleksibilitet, der skabes gennem sadanne
reformer, ber vere ledsaget af en tilsvarende foregelse af arbejdstagerrettighederne;

noterer sig, at monstret for nedsat arbejdstid synes at vere vendt ved udgangen af 2013,
hvilket indikerer en mulig gradvis forbedring pd arbejdsmarkedet; noterer sig imidlertid
ogsa, at denne forbedring endnu ikke ses pa arbejdsmarkedet; understreger, at
investeringer er vigtige, fordi de virker pa bade udbuds- og efterspergselssiden af
okonomien ved at skabe arbejdspladser, skabe husstandsindtaegter og foroge
skatteindtaegterne samt hjelpe regeringerne med at konsolidere og forstaerke vaksten;
gentager nodvendigheden af at vedtage investeringsfremmende politikker, reducere
bureaukratiet og mindske de administrative byrder; opfordrer Kommissionen til at oge
investeringsniveauet i EU med 300 mia. EUR som bebudet i Kommissionsformand Jean-
Claude Junckers politiske retningslinjer; advarer om den ekonomiske skade pa den
samlede eftersporgsel og den samfundsmaessige skade i form af forarmelse, der fordrsages
af intern devaluering 1 adskillige lande 1 euroomradet, og fremhaver de uheldige
virkninger heraf pa mellemlang sigt;

noterer sig resultatet af den forste del af undersggelsen om husstandes gkonomi og forbrug
1 euroomradet og understreger vigtigheden af denne undersegelse i forbindelse med
overvagningen af euroomradets gkonomiske og sociale struktur, saerligt med det formal
yderligere at analysere stagnationen og krisen i det indre marked; mener, at der kan
foretages en undersggelse med henblik pa at identificere de personer, som lever under
fattigdomsgraensen, og de som udsettes for social udstedelse;

er bekymret over det fortsatte fald i inflationsraten i euroomradet siden 2011 og advarer
mod den alvorlige risiko for deflation;

minder om, at ECB's dobbeltmandat om pengepolitik som anerkendt i traktaterne ikke kun
skal sikre prisstabilitet (artikel 2 1 ECB's statut), men ogsé medvirke til at fremme
baredygtige skonomiske og sociale fremskridt samt fuld beskeftigelse (artikel 3 1 TEU).
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