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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vplyve vyvoja na eurépskych trhoch v oblasti obrany na bezpecnostné a obranné
sposobilosti v Europe
(2015/2037(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na hlavu V Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU),

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady z 19. — 20. decembra 2013 o spolo¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politike,

so zretel'om na zadvery Rady z 18. novembra 2014 o spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j
politike,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 24. jila 2013 s nazvom Smerom ku
konkurencieschopnejSiemu a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpecnosti
(COM(2013)0542) a suvisiaci vykonavaci plan z 24. jana 2014 (COM(2014)0387),

so zretelom na smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. maja 2009
o zjednodus$eni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v rdmci
Spolocenstval,

so zretel'om na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jala 2009

o koordindcii postupov pre zadavanie urcitych zadkaziek na prace, zdkaziek na dodavku
tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatel'mi alebo obstaravate'mi v oblastiach
obrany a bezpeé¢nosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES?,

so zretel'om na spolo¢nu poziciu Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa
vymedzuju spolo¢né pravidla upravujice kontrolu vyvozu vojenskej technoldgie
a materialu,

so zretelom na Politicky rdmec pre systematickl a dlhodobu obrannti spolupracu, ktory
Rada prijala 18. novembra 2014,

so zretelom na rdmcové dojednanie o bezpecnosti dodavok medzi podpisanymi
Clenskymi Statmi, ktoré prijal Riadiaci vybor Eurdpskej obrannej agentiry (EDA) v
novembri 2013, a stvisiaci kodex spravania pri stanovovani priorit, ktory prijal Riadiaci
vybor Eurépskej obrannej agentiry v méaji 2014,

so zretelom na uznesenia z 21. novembra 2013 o eurdpskej obrannej technologickej a
priemyselnej zakladni® a zo 14. decembra 2011 o vplyve finan¢nej krizy na sektor

1U.v. EUL 146, 10.6.2009, s. 1.
2U.v.EUL 216, 20.8.2009, s. 76.
3 Prijaté texty, P7_TA(2013)0514.
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obrany v &lenskych statoch EU,
so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vybor pre zahrani¢né veci a stanovisko Vyboru pre vnutorny trh
a ochranu spotrebitela (A8-0159/2015),

ked’ze pravne predpisy o eurdpskom trhu v oblasti obrany sa zaviedli v ramci obranného
balika z roku 2009 a 28 ¢lenskych Statov transponovalo nové predpisy do svojich
vnutroStatnych pravnych poriadkov; ked’ze podstatou tychto novych pravnych
predpisov je zavedenie regulaéného ramca vychadzajiceho z transparentnosti,
nediskriminécie a hospodarskej sut’aze, ktory riesi Specifickosti obranného odvetvia;

ked’Ze clenské Staty stihlasili s tym, ze treba vytvorit’ eurépsky trh pre obranné
zariadenia a sluzby; ked’ze Europska rada dokonca pozadovala zavedenie
celoeurdpskeho rezimu bezpecnosti dodavok; ked’ze primerané schopnosti a dodavky
zariadenia a strategicka autonémia EU st mimoriadne dolezité pre bezpecnost’ Unie,
ako aj jej susedov;

ked’Ze Gispech mierovych a bezpecnostnych misii SBOP zavisi do zna¢nej miery od ich
schopnosti rychlej a okamzitej reakcie, a kI'aCovym aspektom je teda potreba dosiahnut’
skuto¢ny eurdpsky trh v oblasti obrany s cielom odstranit’ duplicitu a znizit’ mieru
byrokracie;

ked’Ze nedostatocna konsolidacia, ndkladova efektivnost’ a transparentnost’ na
eurdpskych trhoch v oblasti obrany znamena, Ze vonkajsia zavislost’ europskeho
obranného sektora by mohla d’alej rast’, a to v ¢ase mnohonasobnych a priamych
ohrozeni eurdpskej bezpecnosti, ktoré od skon€enia studenej vojny nabrali nebyvalé
rozmery;

ked’ze v poslednych rokoch alarmujtco klesli investicie do vyskumu a technologii v
obrannych sektoroch vSetkych ¢lenskych Statov, ako aj spolocné investicie do vyskumu
a technologii v obrannom sektore v ramci eurodpskej spoluprace;

Vyvoj na trhoch v oblasti obrany ohrozuje europsku autonomiu

je aj nad’alej vaZne znepokojeny rozsiahlymi a zna¢ne nekoordinovanymi Skrtmi v
obrannych rozpoctoch vacsiny €lenskych Statov; zdoraziuje, ze Skrty v obrannych
rozpo&toch oslabujii obranyschopnost’ ¢lenskych $tatov a EU a vyvolavaju pochybnosti
0 urovni pripravenosti zaistit’ vnutro§tatnu a eurdpsku bezpecnost’; zastdva nazor, ze
tieto nekoordinované Skrty v spojeni so Strukturalnymi problémami a nespravodlivymi
a netransparentnymi praktikami ohrozuja Uniu, a to upGi$tanim od strategickych aktiv a
schopnosti a stratou prilezitosti, ktoré by koordinacia obrannych politik a

1U.v.EUC 168 E, 14.6.2013, s. 9.
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zhromazd’ovanie a spolocné vyuzivanie obrannych aktiv mohla priniest’, ¢o sa tyka
zaistenia prosperity a mieru v EU v stlade s ¢lankom 21 Zmluvy o Eur6pskej unii,
bezpecnosti dodavok a obrany jej obanov a zaujmov;

je hlboko znepokojeny vlnou ozbrojenych konfliktov, krizami s nizkou intenzitou,
hybridnou vojnou a vojnou vedenou v zastipeni, zlyhanim $tatu, nestabilitou a
rozsiahlym porusovanim I'udskych prav v bezprostrednom susedstve EU, ako aj
hrozbou terorizmu vnitri aj mimo EU; je presvedéeny, Ze sti¢asné bezpenostné hrozby
st spolo¢né pre celt EU a mali by sa riesit’ jednotnym a koordinovanym sposobom, a to
zhromazd’ovanim a spoloénym vyuzivanim civilnych a vojenskych zdrojov; v tejto
suvislosti je jednoznaéne presvedceny, Ze je vel'mi dblezité, aby sa neplytvalo zdrojmi,
a Ze ma zasadny vyznam, aby sa lepSie vyuzivali peniaze danovych poplatnikov a aby
sa pokrocilo pri vytvarani eurdpskeho trhu s obrannym zariadenim a rozvijani
konkurencieschopnej eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne
(EDTIB), ktora bude schopna vytvarat’ synergie prostrednictvom zvysenej cezhranicne;j
koordinacie a zabezpecenia potrebnych kapacit pre SBOP; je tiez presvedceny, Ze to
bude mat’ zasadny vyznam pre zvysenie efektivity a ndkladovej efektivnosti eurdpskych
opatreni v rdmci operacii NATO na zaistenie bezpecnosti a stability v Eurdpe a jej
susedstve;

preto je znepokojeny pomalym tempom a neddslednost’ou vykonavania smernic
obranného balika z roku 2009 ¢lenskymi Statmi a vyzyva Komisiu, aby prijala osobitné
opatrenia na zabezpecenie riadneho vykonavania tychto smernic, a to prostrednictvom
monitorovania vnutro$tatnych transpozicii, s cielom vyhnit' sa naruSeniam trhu;
uznéava, 7e zavadzanie novych pravnych predpisov je zdihavym procesom, ale
upozoriuje, Ze nespravne a rozptylené uplatiiovanie spdsobuje hrozbu vytvorenia zlych
noriem praxe, ¢im sa ohrozuje dosiahnutie ciel'ov, ktoré sa v smerniciach vysvetl'uju, ¢o
znamena, Ze sa ohrozuje zavedenie eurdpskeho trhu s obrannym zariadenim a oslabuje
vyvoj EDTIB; zdo6raziiuje, ze obranny balik by mal prispiet’ aj k vytvaraniu podnetov
pre obrannt spolupracu v Eurdpe, a vyzyva Komisiu a EDA, aby v tomto smere uzko
spolupracovali; s pol'utovanim pripomina, ze spolocné obstaravanie v obrannom sektore
stagnuje, a v poslednych rokoch sa dokonca zredukovalo;

upozornuje na rizik4 vonkajsej zavislosti eurdpskeho obranného odvetvia v ¢ase Coraz
zlozitejSieho a problematickejSieho bezpecnostného prostredia; upozoriuje
predovsetkym na kombinaciu nekoordinovanych rozpoctov ¢lenskych Statov na obranu,
pokracujucej roztriestenosti trhu napriek novym predpisom o vnitornom trhu, ¢oraz
vi&iej zavislosti obranného priemyslu od vyvozu mimo EU a rasticich zahrani¢nych
investicii do europskeho obranného sektora v niektorych krajinach, ¢o by mohlo viest’ k
nedostatocnej transparentnosti a k slabnticej kontrole nad strategickymi Statnymi a
europskymi obrannymi odvetviami, aktivami a technolégiami;

domnieva sa, Ze osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ vplyvu ur€itych projektov na
autondémiu a nezavislost’ EU, napriklad spolupraci s Ruskom v citlivych oblastiach, ako
je vypustanie satelitov pomocou rakiet Sojuz a strategicka letecka preprava; zdoraziuje,
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7e je potrebné, aby ¢lenské Staty vykonali prednostné preskimanie svojho
vojenskeho/obranného priemyslu a poskytli stimuly pre ich rozvoj, a to v rozsahu
pripustnom podl’a pravnych predpisov EU;

6.  zdoraznuje, ze vysoko konkurencieschopnd, moderna a integrovana europska stratégia
priemyselnej obrany je nevyhnutna na zabezpecenie obrannych schopnosti Europy a
mala by pozitivny nepriamy vplyv na iné stivisiace hospodarske odvetvia; poukazuje na
to, ze prehibena su¢innost’ ekonomickych zdrojov a ludského kapitalu je nevyhnutn na
dosiahnutie pokroku vo vyskume poloziek s dvojakym pouzitim, ktory minimalizuje
nasu vonkajsiu zavislost’ a zabezpec€uje nase zasoby a suroviny pre priemysel, a to
najma pre priemysel rozhodujiceho charakteru;

7. konStatuje, Ze Europska rada sice v decembri 2013 nereagovala primerane na thto
situdciu, ale nacrtla viacero smerovani d’al§ich krokov na zlepSenie spolocne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky a zaviazala sa, ze v juni roku 2015 vyhodnoti
dosiahnuty pokrok; l'utuje, ze napriek d’alSiemu zhorSovaniu bezpecnostného prostredia
tak vnitri, ako aj na vychode a na juhu EU, ktoré ohrozuje jej bezpe¢nost, sa pri rieseni
sucasnych bezpecnostnych problémov a hrozieb nedosiahol skuto¢ny pokrok;

8. naliehavo vyzyva Eurdpsku radu, aby si vzala potrebné ponaucenia a prijala konkrétne
opatrenia na prekonanie roztrieStenosti europskeho trhu v oblasti obrany; vyzyva
Europsku radu, aby poskytla konkrétne usmernenia k obrannym politikdm a
eurdpskemu trhu v oblasti obrany, a to s oh'adom na Specifika sektora obrany, s cielom
posilnit’ jeho transparentnost’ a konkurencieschopnost’ a v zaujme zarucenia dostupnosti
obrannych schopnosti potrebnych na zaistenie eurdpskej bezpecnosti a na plnenie
cielov SBOP;

MenSsi europsky dopyt 7 dovodu rozpoctovych Skrtov: potreba d’alSej spoluprdace

9.  jepresvedceny, Ze roky nekoordinovanych vnutrostatnych obrannych rozpoctov v
Europe sa musia vyvazit’ uzSou spolupracou a koordinaciou medzi ¢lenskymi Statmi, a
to aj skibenim politik obrannych rozpoé&tov a koordinaciou strategickych vyberov
tykajtcich sa ndkupu vojenského materidlu a materialu na dvojaké pouZzitie v sulade s
normami transparentné¢ho verejného obstardvania; zdoraznuje potrebu pociatocného
planovania strategickych investicii ¢lenskych Statov do ndkupu a obnovy zariadeni;
pripomina svoju poZiadavku na konsolidaciu v celej EU s cielom podpory a udrziavania
konkurencieschopnej a nezavislej EDTIB; zdoraziiuje, Ze vytvorenie efektivnej a
transparentnej EDTIB je kl'a¢ovym prvkom eurdpskej schopnosti chranit’ svojich
obcanov, svoje zaujmy a hodnoty v sulade s ciel'mi zmluvy a plnit’ svoje ulohy ako
garanta bezpec¢nosti; vyzyva Komisiu, aby vypracovala priemyselnu stratégiu, ktora
vymedzi kl'icové schopnosti, na ktorych by sa EDTIB mohla zakladat’;

10. pripomina, Ze 28 ¢lenskych statov EU je celosvetovo stale na druhom mieste, pokial’ ide
o vydavky na obranu a vyvoz zbrani; domnieva sa, Ze tato skutocnost’ poukazuje na
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11.

12.

13.

14.

kIagova ulohu, ktort &lenské $taty EU a Unia stale zohravaji v celosvetovom predaji
zbrani a vo verejnom obstaravani na ucely obrany; povazuje celkové ro¢né vydavky na
obranu vo vyske 190 milidard EUR za enormné mnoZstvo peniazi danovych poplatnikov;
pripomina tieZ, ze mnoho nedavnych §tadii preukézalo, Ze hlavny problém spociva v
tom, e v mnohych z 28 ¢lenskych $tatov EU sa obranné rozpodty &erpaju vel'mi
neefektivnym spdsobom, ¢o vedie k vyraznym oneskoreniam, vy$§im ndkladom a v
mnohych pripadoch k tomu, Ze vrtul'niky, stihacky a iné technolédgie nie st schopné
prevadzky, hoci st iplne nové; zdorazituje, Ze je potrebné hibkovo prepracovat’ vztahy
medzi vnutrosStatnymi orgdnmi verejnej spravy v oblasti obrany a obrannym priemyslom
a zaviest’ prisne kvalitativne kritéria pre vystup projektov verejného obstaravania;

zastava nazor, Ze su¢asné rozpoétové obmedzenia v élenskych $tatoch EU by mali
predstavovat’ prilezitost’ pre vacsiu a lepSiu spolupracu v oblasti akvizicii obranného
zariadenia, aby bola zaistena lepSia hodnota za peniaze daflovych poplatnikov a aby sa
zabezpetili primerané vojenské schopnosti v EU a udrzatelny rezim na zaistenie
bezpecnosti dodavok; domnieva sa, Ze ¢lenské Staty celia vol'be medzi i¢innou
spolupracou na rieSeni spolo¢nych problémov alebo stratou strategickych schopnosti a
nechranenim obcanov ¢lenskych $tatov a eurdpskych obcanov a ich zaujmov;

pripomina potrebu pevnejSieho zblizovania vnutrostatnych procesov obranného
plénovania a v tejto suvislosti vita skuto€nost’, ze Rada prijala Politicky ramec na
systematickul a dlhodobt obrannu spolupracu; povazuje vSak za pol'utovaniahodnt jeho
nezaviznu povahu a skuto¢nost’, ze nezaviedol jasny a Struktarovany proces;
zdoraziiyje, Ze tento dokument by mala Eurdpska rada uvitat’, aby sa stal hlavnou
hnacou silou; vyzyva ¢lenské Staty, aby poziadali EDA o podporu pri svojom
preskiimani ndrodnej obrany a podelili sa o informdacie o narodnych investi¢nych
planoch a prioritach v ramci Vojenského vyboru EU; vyzyva &lenské taty, aby zalali
stalu Struktirovanu spolupracu (PESCO) ako prostriedok pre lepSiu koordinéciu a aby
vyuzivali financovanie EU pre mierovi spolupracu; vyzyva podpredsednicku
Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnii politiku
(PK/VP), aby predlozila realistické plany na tspesné zacatie PESCO;

poZaduje, aby sa uprednostiiovala spolupraca a zhromazd'ovanie a spolo¢né vyuZzivanie
iniciativ a aby sa na tento Ucel vytvorili stimuly; vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
predloZila navrh objasniujuci, ako by mohli dafiové stimuly, ktoré nenartSaja trh, sluzit’
tymto ciel'om; berie na vedomie rozhodnutie Belgicka priznat’ oslobodenie od DPH pre
ad hoc projekty EDA a domnieva sa, ze tdto vynimka by sa mala zovSeobecnit’ na
vSetky ¢innosti EDA v oblasti spolupréce; vita pracu EDA na mechanizme spolo¢ného
obstaravania a ocakava, ze tento mechanizmus bude obsahovat’ opatrenia na
stimulovanie spolo¢ného nakupu a podpory obranného zariadenia;

pripomina, ze obranné odvetvia, a najma MSP, mézu v ramci programov Horizont 2020
a COSME a europskych Strukturdlnych a investicnych fondov ziadat’ o financovanie
projektov na dvojaké pouzitie a d’alich projektov zo zdrojov EU; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby pomdhali spolo¢nostiam, najmi malym a strednym podnikom, pri
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primeranom vyzivani prileZitosti europskeho financovania pre projekty stvisiace s
obranou;

15. poukazuje na to, Ze v poslednom ¢ase EU Goraz ¢astejsie bojuje s hrozbami a vyzvami v
kybernetickom priestore, ktoré predstavuju vaznu hrozbu pre bezpecnost’ jednotlivych
¢lenskych statov a EU ako celku; domnieva sa, Ze tieto hrozby by sa mali riadne
posudit’ a mali by sa prijat’ opatrenia na Grovni EU v zdujme zabezpe&enia technickych
a inych bezpecnostnych opatreni v ¢lenskych Statoch;

16. Ziada Eurdpsku radu, aby na svojom zasadnuti v juni 2015 rieSila otazku potreby
zjednodusit’ postupy verejného obstaravania a zadavania verejnych zakaziek vo vztahu
ku kybernetickej bezpecnosti a zaistit’ vacsiu koordindciu medzi ¢lenskymi Statmi s
cielom umoznit’ Unii pohotovo reagovat’ na vel’ké globalne hrozby, ako st kyberneticky
terorizmus a kybernetické utoky;

17. pripomina svoju vyzvu PK/VP a Rade na vypracovanie spoloénej pozicie EU
k pouzivaniu ozbrojenych bezpilotnych lietadiel, v ktorej sa najvacsi vyznam priklada
dodrziavaniu l'udskych prav a medzinarodného humanitarneho prava a riesia otazky,
ako je pravny ramec, proporcionalita, zodpovednost’, ochrana civilného obyvatel'stva
a transparentnost’;

Rast vonkajsej zavislosti: potreba spolocného pristupu

18. upozoriiuje, ze eurdpske spolocnosti pésobiace v obrannom odvetvi Coraz Castejsie
ziskavaji kompenzicie za svoj zniZzeny obrat v Eurdpe prostrednictvom vyvozu mimo
EU; vyjadruje znepokojenie nad moznymi nedostatkami tohto pristupu, ako je napriklad
prenos citlivych technologii a prav dusevného vlastnictva k ich budicim konkurentom a
presun vyroby mimo EU, ¢im sa oslabuje eurdpska bezpeénost’ dodavok; je
presvedceny, ze vystavenie Eurdpskej Unie riziku toho, ze EDTIB by bola zavisla od
zékaznikov v tretich mocnostiach s rozlicnymi strategickymi zaujmami, predstavuje
vaznu strategicku chybu;

19. kedZze v spoloénej pozicii EU k vyvozu zbrani sa vymedzuje spolo¢na definicia
kontroly vyvozu vojenskej technologie a materidlu, ktord umoznuje koordinaciu
vnutrosStatnych systémov kontroly vyvozu; domnieva sa, Ze jednotnejsie uplatilovanie
jej 6smich kritérii je potrebné s cielom zabezpecit’ nielen to, aby spolo¢né ciele
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky mali prednost’ pred kratkodobymi hospodarskymi
ziskami, ale aj to, aby pre europske priemyselné odvetvia platili rovnaké podmienky;

20. naliehavo vyzyva Clenské §taty, aby plnili zasady spolo¢nej pozicie a aby v ramci
vyro¢nych sprav v plnej miere informovali o stave ich vyvozu obranného zariadenia do
tretich krajin; vyzyva Radu a PK/VP, aby presktimali moznosti, ako zlepsit’
dodrZiavanie povinnosti predkladania sprav a ako zvysit’ transparentnost’ a verejnu
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21.

22.

23.

24.

kontrolu ramca kontroly vyvozu; pripomina, Ze dodrZiavanie spolo¢nej pozicie je
zékladom plnenia zasad a hodnét EU, najmi v oblastiach medzinarodného prava
tykajuceho sa l'udskych prav a medzinarodného humanitarneho prava, a jej
zodpovednosti v oblasti miestnej, regionalnej a globalnej bezpecnosti;

berie na vedomie oznamenie Komisie o prehodnoteni politiky kontroly vyvozu
predmetov na dvojaké pouZitie a v tejto stvislosti zdorazituje nevyhnutnost’
zabezpecenia sposobov kontroly, ktoré nebrania vol'nému toku tovaru a technologii v
ramci vnatorného trhu a zabrafiuju rozliénym vykladom predpisov EU; nalichavo
vyzyva Komisiu, aby urychlene predlozila novy legislativny navrh na aktualizaciu
rezimu kontroly vyvozu predmetov na dvojaké pouzitie s ciel'om zlepSit’ jeho sudrznost’,
efektivnost, transparentnost’ a uznavanie jeho vplyvu na l'udské prava a zaroven
zabezpecit’ rovnaké podmienky; zdoraznuje, Ze tento ndvrh musi brat’ do ivahy meniaci
sa charakter bezpe¢nostnych vyziev a rychlost’ technologického vyvoja, najmé pokial
ide o softvér a zariadenie systému ostrahy, naruSitel'sky softvér a zariadenie a
obchodovanie v oblasti softvérovej zraniteInosti;

konStatuje, Ze Coraz vicSia dolezitost’ technologii dvojakého pouzitia sice pontika
vyhody, Co sa tyka synergie medzi obrannym sektorom a komer¢nou vyrobou, vytvara
vSak aj ich zavislost’ od civilnych dodéavatel'skych retazcov, ktoré ¢asto umiestituju
svoju vyrobu mimo Eurdpy; pozaduje informacie od Komisie a EDA o moznych
rizikach rasticej internacionalizacie a moznych tc¢inkoch, ktoré zmeny vlastnictva v
obrannom sektore mo6Zu mat’ na bezpecnost’ dodavok, ako aj o zvySenych rizikach pre
eurépsku a narodnii bezpeénost’ vratane digitalnej infrastruktiry EU; vyzyva Komisiu,
aby vcas informovala Parlament o stave zelenej knihy o kontrole obrannych a citlivych
bezpec¢nostnych priemyselnych sposobilosti, ktorej vydanie do konca roku 2014
oznamila, a pozaduje informacie o vysledku ohldsenych konzultacii so
zainteresovanymi stranami;

vita pracu EDA a Komisie na rezime celoeurdpskej bezpecnosti dodavok, a to na
zéklade poverenia Eurdpskou radou, a tesi sa na plan konkrétnych krokov, ktory ma byt’
v juni 2015 predloZeny na schvalenie hlavami §tatov a predsedami vlad; vyzyva
Eurdpsku komisiu a EDA, aby podrobne vysvetlili rozsah, v akom bol navrh
Parlamentu o ,,komplexnom a ambiciéznom reZime na zaistenie bezpe¢nosti dodavok v
ramci EU (...) na zaklade systému vzajomnych zaruk a analyzy rizik a potrieb, a
pripadne s vyuZitim pravneho zakladu stalej Struktirovanej spoluprace® (A7-0358/2013)
zaradeny do pripravnych prac; domnieva sa, ze metodiky pouzivané Komisiou v
minulosti, ako je mapovanie a monitorovanie, neboli postacujuce; zdoraziuje, Ze je
potrebné zamerat’ sa na nové pristupy, pokial’ ide o zabezpecenie vol'ného pohybu
vojenského materidlu pre ozbrojené sily 28 ¢lenskych Statov;

domnieva sa, ze vzajomné zaruky bezpecnosti dodavok medzi ¢lenskymi Statmi by mali
byt zakladnym prvkom budovania integrovaného eurdpskeho trhu v oblasti obrany; vita
aktualizovany rdmcovy dohovor EDA o bezpecnosti dodavok ako néstroj, ktory
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posilituje vzajomnu doveru a solidaritu, I'utuje vSak, ze tento dohovor nevytvara Ziadne
pravne zavizky; zastdva nazor, Ze celoeurdpsky rezim bezpecnosti dodavok musi
vychéadzat’ z vykonavania platnych pravnych predpisov, a najmi z uplného vykonavania
smernice o transferoch vnutri EU, aby sa odstranili prekazky pohybu vyrobkov
obranného priemyslu vnutri EU;

Uplatiiovanie pravidiel vnutorného trhu v plnom rozsahu

25. zdoraznuje, ze cielom obranného balika, ktory predlozila Komisia, je podporit’
konkurencieschopnost’ europskeho obranného sektora a ze jednym z jeho cielov je
obmedzit’ problémy, ktoré vyplyvaju z roztrieStenosti europskeho trhu v oblasti obrany,
z ur¢itych protekcionistickych postojov pri zadévani zékaziek v sektore obrany a z
nedostato¢nej koordinacie medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi, pokial’ ide o ich rezimy
kontroly transferov vyrobkov obranného priemyslu;

26. zdoraznuje, ze jednotny trh v oblasti obrany by zabezpecil Gplnt transparentnost’ a
zabranil duplicitnému usiliu, ktoré vedie k naruseniam trhu; poukazuje na to, Ze uspech
mierovych a bezpecnostnych misii SBOP zavisi do zna¢nej miery od ich schopnosti
rychlej reakcie a Ze vicsia integracia ma kl'aiCovy vyznam pre zefektivnenie procesov
a znizovanie nakladov;

27. poukazuje na to, Ze dokoncenie eurdpskeho trhu v oblasti obrany si vyzaduje vysoko
konkurenénu priemyselnu zékladiiu zaloZenu na inovaciach a technologiach, ktord moze
dosiahnut’ synergie prostrednictvom uz$ej cezhrani¢nej spolupréce, a Ze pokroky vo
vyskume poloziek s dvojakym pouzitim maju kI'iCovy vyznam pre zarucCenie nasej
nezavislosti a zaistenie bezpecnosti dodavok, a to najméd dodavok ddlezitych poloziek;

28. poukazuje na to, Ze na posilnenie eurdpskych obrannych a technologickych inovacii a
na dosiahnutie vyznamnych uspor musi Eurdpa vytvorit’ ispory z rozsahu a mat’
spolo¢ny trh EU pre verejné obstaravanie v oblasti obrany, a to aj s ciefom podporit’
moderny, integrovany a konkurencieschopny eurdpsky obranny priemysel; zdoraziuje,
ze pravidla vnttorného trhu by sa mali uplatiiovat’ v plnej miere, aby sa zmiernila
prebiehajica fragmentacia eurdpskeho obranného a bezpecnostného sektora, ktord vedie
k zdvojovaniu programov pre obranné zariadenia a k nedostatku transparentnosti,
pokial’ ide o vzt'ahy medzi vnatroStatnymi spravnymi organmi v oblasti obrany a
obrannym priemyslom, a to prostrednictvom posilnenej cezhrani¢nej spoluprace;
naliehavo vyzyva ¢Clenské Staty, aby odstranili vnutrostatne pravidla, ktoré nie st v
stilade so smernicami 2009/43/ES a 2009/81/ES a brania vnitornému trhu pre verejné
obstaravanie v oblasti obrany, a aby spravne vykonavali a presadzovali smernicu
2009/81/ES o verejnom obstaravani v oblastiach obrany a bezpe¢nosti a smernicu
2009/43/ES o transferoch vyrobkov obranného priemyslu; vyzyva Komisiu, aby
podnikla konkrétne kroky na zabezpecenie spravneho uplatiiovania smernic a na
kontrolu a monitorovanie vnutrostatnych postupov transpozicie s cielom ubezpecit’ sa,
¢i nevedu k naruSeniam trhu;
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29.

30.

31.

32.

33.

vyzyva Komisiu, aby s cielom ¢o najlepSieho vyuzitia zdrojov povzbudila ¢lenské Staty,
aby vykonavali spolocné nakupy prostrednictvom centralnych obstaravacich
organizacii, napriklad EDA, ako je stanovené v smernici 2009/81/ES;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby vyvijala véacsie Usilie o vytvorenie rovnakych
podmienok na eurdpskych trhoch v oblasti obrany s ciel'om bojovat’ proti
protekcionistickym praktikdm ¢lenskych Statov tym, Ze bude podporovat’ cezhrani¢nu
spolupracu a lepsi pristup k dodavatel'skym ret'azcom obranného priemyslu a Ze prijme
opatrenia na ukoncenie situacie, ked’ niektoré clenské Staty konaju vylucne ako
dodavatelia a in¢ vylu¢ne ako ndkupcovia obrannych technoldgii; domnieva sa v tejto
stvislosti, Ze pouzivanie vynimiek podl'a smernice 2009/81/ES musi byt’ riadne
odovodnené; vyzyva Komisiu, aby informovala Parlament o ti¢inkoch siedmich
usmerneni (pokial’ ide o rozsah posobnosti, vylucenia, vyskum a vyvoj, bezpecnost’
dodavok, bezpec¢nost’ informécii, vyuzivanie subdodavok, kompenzacie), ktoré uz boli
publikované, a poznamenava, Ze Komisia planuje vydat’ d’alSie dve v roku 2015;
domnieva sa, ze tieto usmernenia predstavuju idealnu prilezitost, aby Komisia
nadviazala dialog s ¢lenskymi $tatmi o otdzkach, ktoré nikdy neboli rieSené
Struktarovanym a otvorenym sposobom, a pozZaduje informacie o vysledkoch takéhoto
dialogu s Elenskymi Statmi;

poznamenava, Ze v su¢asnom zneni a v praxi &lanok 346 ZFEU stéle poniika ¢lenskym
Statom velky priestor na vol'nt tiivahu, pokial’ ide o jeho pouzitie, a teda na odchylenie
sa od uplatiiovania pravnych predpisov EU pre verejné obstaravanie v oblasti obrany;
vyzyva preto lenské §taty, aby uplatiiovali ¢lanok 346 ZFEU spravnym a G&innym
spdsobom, ktory je v stilade s poziadavkami vysvetlenymi v pravidlach EU, v
smerniciach o vnutornom trhu a pravidlach pre verejné obstaravanie v oblasti obrany;
pripomina, ze podl'a ustalenej judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej tnie by sa opatrenia
podla ¢lanku 346 mali obmedzit’ na vynimocné a jasne vymedzené pripady a nesmu
presahovat’ ramec tychto pripadov; varuje, Ze nespravnym priklananim sa k odchylkam
od pravidiel jednotného trhu sa aktivne narta hospodarska sitaz v EU, obmedzuje
transparentnost, ulahéuje korupcia, a tym sa poskodzuje vytvorenie trhu EU v oblasti
obrany, ¢o je Skodlivé pre fungujiacu EDTIB a vyvoj doveryhodnych vojenskych
sposobilosti;

konstatuje, Ze v dlhodobom horizonte postupné uplné zrusenie kompenzacii prispeje k
lepSiemu fungovaniu vnutorného trhu v eurépskom obrannom sektore; vyzyva preto
Komisiu, aby aj nad’alej kontrolovala, ¢i ¢lenské Staty postupne rusia kompenzacie,
ktoré nie su riadne odovodnené na zaklade ¢lanku 346 zmluvy; povazuje to za
nevyhnutné na zabezpecenie bezproblémového fungovania a transparentnosti
vnutorného trhu v eurépskom obrannom sektore a rovnakych podmienok pre
dodavatel'ov, najmi pre MSP;

pripomina, Ze ramcové dohody, vyuzivanie subdodavok a rozdelenie zakazky na Casti
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34.

35.

36.

37.

38.

by mali byt’ spdsobmi, ako spristupnit’ zavedené dodavatel'ské retazce v prospech
malym a strednym podnikom; poukazuje vSak na to, Ze musia byt’ zarucené zasady
transparentnosti v subdodavatel'skom ret'azci a spolo¢néd zodpovednost’; vyzyva ¢lenské
Staty, EDA a Komisiu, aby navzajom, ako aj s hlavnymi dodavatel'mi spolupracovali

s ciel'om zabezpecit, aby MSP boli plne obozndmené s jednotlivymi etapami

v hodnotovom ret’azci, ked’Ze im to pomoéZe pri konsolidécii a ulah¢i pristup

k verejnému obstardvaniu v oblasti obrany a bude to kompenzovat’ zemepisne
nerovnomerny vyvoj europskych technologii a obrannej zékladne;

konStatuje, Ze priemysel zavadza hlavné nastroje stanovené v smernici o transferoch v
obrannom sektore, najma vSeobecné transferové licencie a certifikaciu podnikov v
oblasti obrany, nad’alej vo vel'mi obmedzenej miere a Ze v administrativnej spolupraci
medzi ¢lenskymi Statmi st medzery pri zabezpecovani primeranych kontrolnych
opatreni s cielom zabranit’ poruSeniu podmienok transferovych licencii; naliehavo
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili u€¢inné pouzivanie tychto nastrojov

v praxi, a preto vita iniciativu Komisie na vytvorenie pracovnej skupiny spolu

s ¢lenskymi §tatmi na harmonizaciu smernice o prevodoch v ramci EU;

berie na vedomie plan Komisie z roku 2014 nazvany Smerom ku
konkurencieschopnejSiemu a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpecnosti a zdviazok
Komisie uvedeny v tomto dokumente preskimat’, ako by bolo mozné zmiernit’
negativny dosah kompenzacii pozadovanych tretimi krajinami, ako aj preskiimat’ vplyv
kompenzacii na vnatorny trh a eurdépsky priemysel; zdoraziuje vyznam vcasného
plnenia tohto planu a v pripade potreby prijatia d’alSich opatreni; plne podporuje usilie
Komisie poskytovat praktické usmernenia pre MSP s vyuzitim europskych fondov

v oblasti projektov s dvojakym pouZitim;

pripomina, Ze ¢lenské Staty musia urychlene zlepSit’ transparentnost’ postupov verejného
obstaravania v obrannom sektore vo¢i Komisii a agentiram EU; zdoraziuje, ze osobitné
postupy zadavania verejnych zakaziek, ako je rokovacie konanie o zadani zékazky bez
zverejnenia ozndmenia o vyhldseni zaddvacieho konania, by sa mali obmedzit’ na
vynimo¢né pripady a mali by byt’ odévodnené len naliechavymi dovodmi vSeobecného
zaujmu spojenymi s obranou a bezpecnost'ou, v stilade so smernicou 2009/81/ES;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila primerané monitorovanie, ktoré umozni
predkladanie komplexnych sprav o obidvoch smerniciach Parlamentu a Rade v roku
2016, ako je naplanované;

pripomina doleZitost’ pravidelnych kontrol obranného a bezpe¢nostného vybavenia zo
strany prislusnych organov dohl'adu vratane kontrol riadneho Gc¢tovnictva;

zdoraziuje, ze spolupraca medzi strategickymi partnermi ma zasadny vyznam pre
eurdpsku bezpecnost’ dodavok, a preto vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby pri
dojednévani medzinarodnych obchodnych dohdd zohl'adiiovali verejné obstaravanie v
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oblasti obrany;

Preskumanie balika opatreni tykajucich sa verejného obstardvania v oblasti obrany

39.

40.

41.

42.

43.

44,

vyzyva Komisiu, aby vo svojich spravach pre Parlament a Radu tykajacich sa
vykonévania smernic 2009/81/ES a 2009/43/ES v roku 2016 ddsledne postdila, ¢i a do
akej miery sa ich ustanovenia spravne presadzovali a ¢i boli dosiahnuté ich ciele, a aby
podl’a toho vypracovala legislativne navrhy, ak na to poukazu zistenia zo spravy;

zdoraziuje, ze Clenskym Statom by sa mali ulozit’ d’alSie osobitné povinnosti v oblasti
podavania sprav spolu so zabezpecenim zodpovedajucich zaruk zachovania dovernosti;

pripomina, Ze G¢elom modernizacie pravidiel EU o verejnom obstaravani v zmysle
smernic 2014/24/EU a 2014/25/EU, ktoré boli prijaté v roku 2014, je zabezpegit
transparentnost’ v subdodavatel'skom ret'azci a dodrZiavanie pravnych predpisov v
oblasti ochrany Zivotného prostredia a v socidlnej a pracovnej oblasti; poukazuje na to,
ze podl'a novych smernic sa umoziuju jednoduchsie postupy, ako su pouZzivanie
elektronického verejného obstaravania, zhromazdenie dopytu a vyuzitie ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky, ktoré sa mozu prisposobit’ Specifikdm obranného

a bezpecnostného sektora;

s cielom vybudovat’ inovativny a konkurencieschopny eurdpsky priemysel a ¢o
najlepsie vyuzivat rozpocty urcené na bezpe¢nost’ a obranu pozaduje zaclenenie nového
postupu ,,inovativneho partnerstva“ do verejného obstaravania v oblasti obrany, aby sa
verejnym obstaravatel'om umoznilo zaviest’ tento postup na vyvoj a nasledny nakup
novych, inova¢nych vyrobkov, sluzieb alebo prac a aby sa poskytli potrebné stimuly na
trhu a podporil vyvoj inovaénych rieSeni bez vylicenia trhu;

zdoraziuje, Ze pri postupoch zaddvania verejnych zékaziek v oblasti obranného a
bezpecnostného vybavenia je potrebné vziat’ do Givahy zabezpefenie maximalne;j
ochrany a bezpecnosti civilného obyvatel'stva;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postlpil predsedovi Eurdpskej rady,
podpredsednitke Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahraniéné veci

a bezpecnostnu politiku, Rade, Komisii, parlamentom ¢lenskych Statov, Parlamentnému
zhromazdeniu NATO a generalnemu tajomnikov NATO.
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24.4.2015

STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA (*)

pre Vybor pre zahrani¢né veci

k vplyvu vyvoja na eurdpskych trhoch v oblasti obrany na bezpe¢nostné a obranné
spdsobilosti v Eurdpe
(2015/2037(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko (*): I1dikd Gall-Pelcz

(*) Postup pridruZenych vyborov — €ldnok 54 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. vita rozhodnutie Europskej rady o zaradeni témy Eurdpske trhy v oblasti obrany do
programu jej samitu, ktory sa uskuto¢ni v juni 2015; upozoriiuje vSak na skuto€nost’, Ze
prijatie strategickych opatreni Eurdpskej rady v decembri 2013 neviedlo ku konkrétnym
opatreniam a k uz8ej spolupraci medzi r6znymi zainteresovanymi stranami spolo¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP); vyzyva Eurdpsku radu, aby poskytla konkrétne
usmernenia k obrannym politikd a eurdpskemu trhu v oblasti obrany, a to s ohl'adom na
Specifika sektora obrany, s cielom posilnit’ vnatorny trh v oblasti bezpec¢nosti a obrany;

2. pripomina, Ze politiky v oblasti vnitorného trhu a obrany by sa nemali povaZovat’ za
protichodné; zdoraziiuje, Ze dobre fungujlci vnitorny trh vyrobkov obranného priemyslu
by vyrazne prispel k dosiahnutiu cielov SBOP, a vyjadruje pol'utovanie, Ze aj napriek
prijatiu smernic z obranného balika v roku 2009 sa v tomto smere dosiahol len maly
pokrok; zdoraziuje, Ze spravne vykonavanie pravneho ramca verejného obstaravania EU
¢lenskymi Statmi by mohlo prispiet’ k uc¢innejSiemu vynakladaniu vnutrostatnych
finan¢nych prostriedkov na obranu a posilneniu eurdpskej obrannej technologicke;j
a priemyselnej zdkladne (EDTIB); domnieva sa v tejto suvislosti, Ze uzsia spolupraca
medzi Clenskymi Statmi pomdze predchadzat’ zdvojenému usiliu a bude mat’ pozitivne;jsi
nepriamy U¢inok v roznych sektoroch, ktoré st vzdjomne previazané;

3. poukazuje na to, ze vzhl'adom na vplyv hospodarskej krizy a Skrty v obrannych
rozpoctoch €lenskych Statov v Case zvySenia globalnych vyziev a hrozieb je teraz viac ako
inokedy dolezité o najlepsie vyuzivat’ zdroje, a to zlepSenim koordinacie najma v
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obrannych spdsobilostiach; zdoraziuje, Ze je potrebné v€asné planovanie strategickych
investicii do nakupu a modernizacie zariadeni zo strany ¢lenskych Statov;

4. zdoraziuje, Ze cielom obranného balika, ktory predlozila Komisia, je podporit’
konkurencieschopnost’ europskeho obranného sektora a ze jednym z jeho cielov je
obmedzit’ problémy, ktoré vyplyvaju z roztrieStenosti europskeho trhu v oblasti obrany,
urcitych protekcionistickych postojov pri zadavani zakaziek v sektore obrany a
nedostatoc¢nej koordinacie, pokial’ ide o rezimy kontroly transferov vyrobkov obranné¢ho
priemyslu medzi jednotlivymi Statmi;

5. zdoraziuje, Ze jednotny trh v oblasti obrany zabezpeci Gplnt transparentnost’ a zabrani
duplicitnému usiliu, ktoré vedie k naruseniu trhu; poukazuje na to, Ze ispech mierovych
a bezpecnostnych misii SBOP zavisi do zna¢nej miery od ich schopnosti rychlej reakcie
a Ze vicsia integracia ma kl'aCovy vyznam pre zefektivnenie procesov a zniZzovanie
nakladov;

6. poukazuje na to, ze dokoncenie eurdpskeho trhu v oblasti obrany si vyzaduje vysoko
konkurenént priemyselnu zakladiiu zalozent na inovaciach a technologiach, ktord moze
dosiahnut’ synergie prostrednictvom uzsej cezhrani¢nej spolupréce, a Ze pokroky vo
vyskume poloziek s dvojakym pouzitim maju kI'aiCovy vyznam pre zabezpecenie nasej
nezavislosti a zaistenie bezpe€nosti dodavok, a to najméd dodavok dolezitych poloziek;

Uplatiiovanie pravidiel vnutorného trhu v plnom rozsahu

7. vyzyva Komisiu, aby s ohl'adom na zvysenie Ui€¢innosti misii SBOP zostladila financné
pravidla, ktorymi sa riadi vieobecny rozpocet EU, s ustanoveniami smernic o verejnom
obstaravani a zadavani zakaziek, a to najma pokial’ ide o misie SBOP, s cielom
zabezpecit’ rychlu a pruzna realizéciu civilnych operécii;

8. poukazuje na to, Ze na posilnenie eurdpskej obrany a technologickych inovécii a na
dosiahnutie vyznamnych tspor musi Eurdpa vytvorit’ tspory z rozsahu a mat’ spolo¢ny
eurdpsky trh pre verejné obstaravanie v oblasti obrany, aj s cielom podporit’ moderny,
integrovany a konkurencieschopny eurdépsky obranny priemysel; zdoraziiuje, ze pravidla
vnutorného trhu by sa mali uplatiiovat’ v plnej miere, aby sa zmiernila prebiehajica
fragmentacia europskeho obranného a bezpecnostného sektora, ¢o vedie k zdvojovaniu
programov pre obranné zariadenia a nedostatku transparentnosti, pokial’ ide o vztahy
medzi vnutro$tatnymi spravnymi organmi v oblasti obrany a obrannym priemyslom, a to
prostrednictvom posilnenej cezhrani¢nej spoluprace; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby
odstranili vnutrostatne pravidla, ktoré nie su v stlade so smernicami 2009/43/ES a
2009/81/ES a brania spolo¢nému trhu pre verejné obstaravanie v oblasti obrany
a spravnemu vykonavaniu a presadzovaniu smernice 2009/81/ES o verejnom obstaravani
v oblastiach obrany a bezpe€nosti a smernice 2009/43/ES o transferoch vyrobkov
obranného priemyslu; vyzyva Komisiu, aby podnikla konkrétne kroky na zabezpecenie
spravneho pouZivania smernic a na kontrolu a monitorovanie vnutroStatnych postupov
transpozicie s cielom ubezpecit’ sa, ¢i nevedu k naruseniu trhu;

9. vyzyva Komisiu, aby s ohl'adom na ¢o najlepsie vyuzitie zdrojov podporila ¢lenské Staty,
aby vykonavali spolo¢né nakupy prostrednictvom centralnych obstaravacich organizacii,
ako je Eurdpska obrannd agentura (EDA), ako je stanovené v smernici 2009/81/ES;

10. naliehavo vyzyva Komisiu, aby vyvijala va¢Sie usilie o vytvorenie rovnakych podmienok
na eurdpskych trhoch v oblasti obrany s cielom bojovat’ proti protekcionistickym
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1.

12.

13.

14.

praktikdm ¢lenskych Statov tym, ze bude podporovat’ cezhrani¢nt spolupracu a lepsi
pristup k dodavatel'skym retazcom obranného priemyslu a tym, Ze prijme opatrenia na na
ukoncenie situacie, ked’ niektoré ¢lenské Staty konaja vylucne ako dodavatelia a iné
vyluéne ako nédkupcovia obrannych technoldgii; domnieva sa v tejto stvislosti, ze
pouzivanie vynimiek, ako je uvedené v smernici 2009/81/ES, musi byt riadne
odovodnené; vyzyva Komisiu, aby informovala Parlament o ti¢inkoch siedmich
usmerneni (rozsah posobnosti, vylucenia, vyskum a vyvoj, bezpecnost’ dodavok,
bezpec¢nost’ informécii, vyuzivanie subdodavok, kompenzacie), ktoré uz boli publikované,
a poznamenava, ze Komisia planuje vydat’ d’alSie dve v roku 2015; domnieva sa, Ze tieto
usmernenia predstavuju idedlnu prileZitost, aby Komisia nadviazala dialog s ¢lenskymi
Statmi o otazkach, ktoré nikdy neboli rieSené Struktirovanym a otvorenym sposobom,

a pozaduje informécie o vysledkoch tohto dialégu s ¢lenskymi Statmi;

poznamenava, ze v siiéasnom zneni a v praxi ¢lenskych $tatov ¢lanok 346 ZFEU stale
ponuka ¢lenskym Statom vel'ky priestor na vol'nt tivahu, pokial’ ide o jeho pouZitie, a teda
na odchylenie sa od uplatiiovania pravnych predpisov EU pre verejné obstaravanie

v oblasti obrany; vyzyva preto ¢lenské Staty, aby tcinne a spravne uplatitovali ¢lanok 346
ZFEU spdsobom, ktory je v stilade s poziadavkami stanovenymi pravidlami EU,
smernicami o vnutornom trhu a pravidlami pre verejné obstardvanie v oblasti obrany;
pripomina, Ze podl'a ustalenej judikatary Stidneho dvora Eurdpskej unie by sa opatrenia
podla ¢lanku 346 mali obmedzit’ na vynimocné a jasne vymedzené pripady a nesmu
presahovat’ ramec tychto pripadov; varuje, Ze nespravnym priklanianim sa k odchylke od
pravidiel jednotného trhu sa aktivne narti$a hospodarska sutaz v EU, obmedzuje sa
transparentnost’, ulah&uje sa korupcia a tym sa poskodzuje vytvorenie trhu EU v oblasti
obrany, ¢o je skodlivé pre fungujicu EDTIB a vyvoj déveryhodnych vojenskych
sposobilosti;

konStatuje, Ze v dlhodobom horizonte postupné tplné zruSenie kompenzécii prispeje k
lepSiemu fungovaniu vnutorného trhu v eurépskom obrannom sektore; vyzyva preto
Komisiu, aby aj nad’alej kontrolovala, ¢i €lenské Staty postupne rusia kompenzacie, ktoré
nie su riadne odovodnené na zaklade ¢lanku 346 zmluvy; povazuje to za nevyhnutné na
zabezpecenie bezproblémového fungovania a transparentnosti vnatorného trhu

v eurdpskom obrannom sektore a rovnakych podmienok pre doddvatel'ov, najméa pre malé
a stredné podnikys;

pripomina, Ze ramcové dohody, vyuzivanie subdodavok a rozdelenie zakazky na Casti by
mali byt sposobmi, ako spristupnit’ zavedené dodavatel'ské ret'azce malym a strednym
podnikom; poukazuje vSak na to, Ze musia byt’ zarucené zasady transparentnosti

v subdodavatel'skom retazci a spolo¢na zodpovednost’; vyzyva €lenské Staty, Europsku
obranntu agenturu a Komisiu, aby navzajom, ako aj s hlavnymi dodavateI'mi,
spolupracovali s cielom zabezpecit’, aby MSP boli plne obozndmené s jednotlivymi
etapami v hodnotovom ret’azci, pretoze im to pomoze zlepsit' a ul'ahit’ ich pristup

k verejnému obstaravaniu v oblasti obrany a rieSit’ zemepisne nerovnomerny vyvoj
europskych technologii a obrannej zakladne;

konStatuje, Ze priemysel zavadza hlavné nastroje stanovené v smernici o transferoch v
obrannom sektore, najmi vSeobecné transferové licencie a certifikaciu podnikov v oblasti
obrany, nad’alej vo vel'mi obmedzenej miere, a Ze v administrativnej spolupraci medzi
¢lenskymi Statmi su medzery pri zabezpecovani primeranych kontrolnych opatreni s
cielom zabranit’ poruseniu podmienok transferovych licencii; naliehavo vyzyva Komisiu

PES551.756v02-00 16/21 RR\1061359SK.doc



15.

16.

17.
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19.

a Clenské Staty, aby zabezpecili u€inné pouzivanie tychto nastrojov v praxi, a preto vita
iniciativu Komisie na vytvorenie pracovnej skupiny s ¢lenskymi $tatmi na harmonizéciu
smernice o prevodoch v ramci EU;

berie na vedomie plan Komisie z roku 2014 nazvany Smerom ku
konkurencieschopnejSiemu a efektivnejSiemu odvetviu obrany a bezpecnosti a zaviazok
Komisie v tomto dokumente preskimat’, ako by bolo mozné zmiernit’ negativny dopad
kompenzacii poZadovanych tretimi krajinami, ako aj preskimat’ vplyv kompenzacii na
vnutorny trh a eurdpsky priemysel, pricom zdoéraziuje vyznam jeho v€asného
vykonavania a prijatia pripadnych d’alSich opatreni; plne podporuje usilie Komisie
poskytovat’ praktické usmernenia pre malé a stredné podniky s vyuZzitim eurdépskych
fondov v oblasti projektov s dvojakym pouzitim;

pripomina, Ze ¢lenské Staty musia urychlene zlepsit’ transparentnost’ postupov verejného
obstaravania v obrannom sektore vo¢i Komisii a agentiiram EU; zdoraziiuje, Ze osobitné
postupy zadavania verejnych zadkaziek, ako je rokovacie konanie o zadani zdkazky bez
zverejnenia oznamenia o vyhlaseni zadavacieho konania, by sa mali obmedzit’ na
vynimoc¢né pripady a mali by byt odovodnené len naliehavymi dovodmi vSeobecného
zaujmu spojenymi s obranou a bezpecnost'ou, v stilade so smernicou 2009/81/ES;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila primerané¢ monitorovanie, ktoré umozni
predkladanie komplexnych sprav o obidvoch smerniciach Parlamentu a Rade v roku 2016,
ako je naplanované;

vyzyva Komisiu, aby zvazila urychlené zverejnenie svojej zelenej knihy o kontrole aktiv
povodne planovanej na koniec roka 2014 v stlade s planom z roku 2014, a pred
predlozenim spravy o vykonavani vykonala riadnu a komplexnu analyzu vplyvu
vykondvania ,,obranného balika“ vratane konzultacie so zdruzeniami obranného
priemyslu, ¢lenskymi Statmi, EDA a d’al§imi zainteresovanymi stranami vratane
organizacii pdsobiacich v oblasti prevencie konfliktov, mieru a bezpecnosti;

pripomina ddlezitost’ pravidelnych kontrol obranného a bezpecnostného vybavenia zo
strany prislusnych organov dohl'adu vréatane kontroly riadneho uc¢tovnictva;

zdoraziiuje, ze spolupraca medzi strategickymi partnermi ma zasadny vyznam pre
europsku bezpe¢nost’ dodavok, a preto vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby pri
dojednavani medzinarodnych obchodnych dohdd zohladiiovali verejné obstaravanie v
oblasti obrany;

Preskumanie balika opatreni tykajucich sa verejného obstardvania v oblasti obrany

20.

21.

22.

vyzyva Komisiu, aby vo svojich spravach pre Parlament a Radu tykajtcich sa
vykonavania smernic 2009/81/ES a 2009/43/ES v roku 2016 nalezite posudila, ¢i a do
akej miery sa ich ustanovenia spravne presadzovali a ¢i boli dosiahnuté ich ciele, a aby
podl'a toho vypracovala legislativne navrhy, ak na to poukazu zistenia zo spravy;

zdoraznuje, ze ¢lenskym $tatom by sa mali uloZit’ d’alSie osobitné povinnosti v oblasti
podévania sprav spolu so zabezpecenim zodpovedajucich zaruk zachovania dévernosti;

pripomina, Ze i¢elom modernizacie pravidiel EU o verejnom obstardvani v zmysle
smernic 2014/24/EU a 2014/25/EU, ktoré boli prijaté v roku 2014, je zabezpe&it
transparentnost’ v subdodavatel’skom retazci a dodrZiavanie pravnych predpisov v oblasti
ochrany zivotného prostredia a v socialnej a pracovnej oblasti; poukazuje na to, ze podl'a
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23.

24.

novych smernic sa umoziuji jednoduchsie postupy, ako st pouzivanie elektronického
verejného obstardvania, zhromazdenie dopytu a vyuzitie ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky, ktoré sa moZzu prispdsobit’ Specifikdm obranného a bezpecnostného sektora;

s cielom vybudovat’ inovativny a konkurencieschopny eurdpsky priemysel a ¢o najlepSie
vyuzivat’ rozpocty urcené na bezpecnost’ a obranu vyzyva na zaclenenie postupu
»inovativneho partnerstva® do verejného obstaravania v oblasti obrany, aby sa verejnym
obstardvatel'om umozZnilo zaviest’ tento postup na vyvoj a nasledny ndkup novych,
inovaénych vyrobkov, sluzieb alebo prac, poskytnit’ potrebné stimuly na trhu a podporit’
vyvoj inova¢nych rieSeni bez vylucenia trhu.

zdoraznuje, ze pri zadavani verejnych zékaziek v oblasti obranného a bezpecnostného
vybavenia je potrebné vziat’ do ivahy zabezpecenie maximalnej bezpecnosti a ochrany
civilného obyvatel’stva.
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MENSINOVE STANOVISKO

k vplyvu vyvoja na eurépskych trhoch v oblasti obrany na bezpecnostné a obranné
sposobilosti v Eurdpe

Vybor pre zahrani¢né veci, spravodajkyiia: Ana Gomes

MenSinové stanovisko, ktoré predlozili poslanci EP zo skupiny GUE/NGL Sabine

Losingova, Takis Hadjigeorgiou, Sofia Sakorafaova, Pablo Iglesias

Sprava vychadza z predpokladu, Ze posiliiovanie eurdpskej obrannej technologickej a
priemyselnej zékladne (EDTIB) je nanajvys ddlezité s cielom ,,chranit’ svojich ob¢anov, svoje
zdujmy a hodnoty v stlade s ciel'mi zmluvy a plnit’ svoje tilohy ako garanta bezpecnosti®.
Spréava preto podporuje rdzne opatrenia na konsolidaciu europskeho obranného sektora, ktoré
spolo¢ne vyustia do vytvorenia zna¢ne nekontrolovatel'ného a vplyvného vojensko-
priemyselného komplexu.

Namietame proti tejto sprave, pretoZe:

neodzrkadl'uje negativnu a vyhrocujucu tlohu EU v stvislosti so si¢asnymi vojenskymi
konfliktami;

predpokladé, Ze obranné rozpocty st nedostatocne financované, zatial’ ¢o vojenské
vydavky ¢lenskych Statov su nad’alej na vysokej Grovni;

pozaduje vytvorenie vojensko-priemyselného komplexu, ked’ze je potrebné posilnit’
stabilna a autonomnu EDTIB;

pozaduje konsolidaciu obranného sektora — ktory je vo velkej miere skorumpovany

a vyznacuje sa nedostatkom transparentnosti — prostrednictvom vytvorenia eurépskeho
trhu pre obranné zariadenia a sluzby;

presadzuje, aby sa ,,uprednostiiovala spolupraca, zhromazd’ ovanie a spolocné vyuzivanie
iniciativ* a aby sa na tieto ucely vytvorili danové stimuly;

presadzuje prilezitosti europskeho financovania pre projekty suvisiace s obranou a to, aby
obranné odvetvia v rimci programov Horizont 2020 Ziadali o financovanie zo zdrojov EU.

Pozadujeme:

odzbrojenie a presun finanénych prostriedkov z vojenskych do socidlnych a rozvojovych
rozpoctov;

zabezpedenie, ze z rozpo&tu EU sa nebude poskytovat’ Zziadne vojenské financovanie ani
financovanie projektov s dvojakym pouzitim;

uplny zékaz vyvozu zbrani;

konverziu vyrobcov zbrani na civilné spolo¢nosti.
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