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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o pregledu evropske sosedske politike
(2015/2002(INT))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 2, 3(5), 8 in 21 Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju skupnega posvetovalnega dokumenta Komisije in
podpredsednice/visoke predstavnice z naslovom ,,Za novo evropsko sosedsko politiko*,
objavljenega dne 4. marca 2015,

— ob upostevanju sporocila podpredsednice/visoke predstavnice z naslovom ,,Partnerstvo
za demokracijo in skupno blaginjo z drzavami juznega Sredozemlja“
(COM(2011)0200)>2, objavljenega 8. marca 2011, in njenega sporocila z naslovom ,,Nov
odziv na spremembe v sosedstvu* (COM(2011)0303)3, objavljenega 25. maja 2011,

— ob upostevanju sporoéila Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu z naslovom ,,Sir$a
Evropa - sosedstvo: nov okvir za odnose EU z njenimi vzhodnimi in juZznimi sosedami*
(COM(2003)01044,

—  ob upostevanju sklepov Sveta z dne 18. februarja 2008 o evropski sosedski politiki® ter
z dne 20. aprila 2015 o ponovnem pregledu evropske sosedske politike (ESP);

- ob upostevanju smernic za spodbujanje uresni¢evanja in varstvo vseh ¢lovekovih pravic
LGBTI (lezbijk, gejev, biseksualcev, transseksualcev in interseksualcev), ki jih je
sprejel Svet za zunanje zadeve na svojem zasedanju 24. junija 2013,

— ob upostevanju svojih predhodnih resolucij o evropski sosedski politiki, in sicer z dne
20. novembra 2003 o odnosih EU z njenimi vzhodnimi in juznimi sosedami®, z dne 20.
aprila 2004 o $irsi Evropi — nova sosedska politika’, z dne 19. januarja 2006 o evropski
sosedski politiki®, z dne 15. novembra 2007 o krepitvi evropske sosedske politike?, z
dne 7. aprila 2011 o pregledu evropske sosedske politike — vzhodna dimenzija'®, z dne
7. aprila 2011 o pregledu evropske sosedske politike — juzna dimenzija'!, z dne 14.
decembra 2011 o pregledu evropske sosedske politike'?, z dne 23. oktobra 2013 o

I JOIN (2015) 6 - http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf
2 http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011_200_en.pdf

3 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0303:FIN:en:PDF
4 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com03_104 en.pdf

> Sklepi Sveta za zunanje odnose z dne 18. februarja 2008 -
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/98818.pdf

6 UL C 87E, 7.4.2004, str. 506.

7UL C 104E, 30.4.2004, str. 127.

8 UL C 287E, 24.11.2006, str. 312.

9 UL C 282E, 6.11.2008, str. 443.

10 UL C 296E, 2.10.2012, str. 105.

INUL C 296E, 2.10.2012, str. 114.

12 UL C 168E, 14.6.2013, str. 26.
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G.

evropski sosedski politiki na poti k mo¢nejSemu partnerstvu: stalis¢e EP v zvezi s
poro¢ili o napredku za leto 2012' ter z dne 12. marca 2014 o oceni odnosov EU z
drzavami vzhodnega partnerstva in dolo¢anju prednostnih nalog? ,

ob upostevanju izjave z vrhunskega sre¢anja o vzhodnem partnerstvu EU v Rigi z dne
22. maja 2015,

ob upostevanju porocila posvetovalne skupine na visoki ravni za energetsko skupnost v
prihodnosti,

ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A8-0194/2015),

ker je bila evropska sosedska politika oblikovana zato, da bi poglobili odnose ter
okrepili sodelovanje in partnerstva Evropske unije s sosednjimi drzavami in na ta nacin
vzpostavili obmocje skupne stabilnosti, varnosti in blaginje, kakor je poudarjeno v ¢lenu
8 PEU; ker ostaja cilj nespremenjen;

ker so razmere v sosedstvu zaradi ¢edalje ve¢ dolgoletnih in novih varnostnih izzivov
trenutno negotove, manj stabilne ter precej manj varne, prav tako pa se sosedstvo sooca
z vecjo gospodarsko krizo kot v ¢asu uvedbe evropske sosedske politike;

ker bi morala pregledana politika temeljiti na vzajemni odgovornosti in skupni
predanosti vrednotam in nac¢elom EU, vklju¢no z demokracijo, pravno drzavo,
¢lovekovimi pravicami ter u¢inkovitimi, odgovornimi in preglednimi javnimi
institucijami, in ker so navedene vrednote in nacela v interesu tako sosednjih druzb kot
tudi v naSem interesu zaradi stabilnosti varnosti in blaginje; ker mora EU kljub
kompleksnosti in izzivom v praksi Se naprej neomajno podpirati procese tranzicije v
vseh drzavah, ki podpirajo demokratizacijo, spoStovanje ¢lovekovih pravic in nacela
pravne drzave;

ker vecidel sosedstva Se vedno zaznamujejo oborozeni ali zamrznjeni konflikti in krize;
ker si morajo partnerske drzave prizadevati za mirno reSevanje obstojecih konfliktov;
ker konflikti, tudi zamrznjeni ali dolgotrajni, ovirajo gospodarsko, druzbeno in politi¢no
preobrazbo, pa tudi regionalno sodelovanje, stabilnost in varnost; ker bi morala EU
prevzeti dejavnejsSo vlogo pri miroljubnem resevanju obstojecih konfliktov;

ker ti konflikti spodkopavajo razvoj pristne in u€inkovite vecstranske razseznosti
evropske sosedske politike; ker sta mir in stabilnost temeljna elementa evropske
sosedske politike; ker morajo partnerske drzave spoStovati ti naceli;

ker EU ostro obsoja vse oblike krSitev clovekovih pravic, tudi nasilje nad Zenskami in
dekleti, posilstva, suZenjstvo, zlo€ine iz Casti, prisilne poroke, delo otrok in pohabljanje
zenskih spolovil;

ker je dogajanje v regiji od leta 2004, zlasti pa v zadnjih nekaj letih, pokazalo, da

I Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0446.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2014)0229.
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evropska sosedska politika ne omogoca ustreznega in hitrega odzivanja na hitro
spreminjajoce se okolis¢ine in izzive;

ker ostaja evropska sosedska politika stratesSka prednostna naloga v zunanji politiki EU;
ker je treba pri pregledu evropske sosedske politike upostevati cilj njene krepitve in duh
ohranitve napredka v smeri celovite in u€inkovite skupne zunanje in varnostne politike
EU;

ker sta Komisija in ESZD skupaj s Svetom in Evropskim parlamentom skusali
preoblikovati evropsko sosedsko politiko, da bi odpravili pomanjkljivosti in jo
prilagodili spremenjenim nacionalnim in mednarodnim okoli§¢inam, predvsem po
arabski pomladi; ker je rezultat tega nov finan¢ni instrument za evropsko sosedsko
politiko za obdobje 2014-2020, tj. evropski instrument sosedstva; ker je treba pri
pregledu evropske sosedske politike upostevati trenutne izzive, ki jih povzrocajo kriza v
vzhodni Ukrajini, okupacija Krima in Dais;

ker imajo lahko negotovost, nestabilnost in neugodne socialno-ekonomske razmere v
drzavah sosedstva negativen vpliv in obrnejo demokrati¢ne teznje iz preteklosti;

ker je politi¢no dogajanje v sosedstvu od uvedbe novega pristopa leta 2011 pokazalo, da
mora EU $e nadalje preuciti odnose s svojimi sosedami, pri ¢emer mora upostevati
razli¢ne zunanje in notranje dejanske okolis¢ine; ker se mora EU soo€iti z novimi izzivi
v svojem sosedstvu in prilagoditi svojo strategijo, pri ¢emer mora preuciti svoje interese
in prednostne naloge ter oceniti svoja orodja politik, pobude in razpolozljive vire in
njihovo privlacnost za partnerice EU;

ker je bilo v reviziji evropske sosedske politike iz leta 2011 navedeno, da mora nov
pristop temeljiti na vzajemni odgovornosti in na skupni zavezi univerzalnim vrednotam
¢lovekovih pravic, demokracije in pravne drzave;

ker bi morala EU prevzeti dejavnejSo vlogo pri miroljubnem resevanju obstojecih
konfliktov , zlasti zamrznjenih in dolgotrajnih, ki so trenutno nepremostljiva ovira za
popoln razvoj evropske sosedske politike na vzhodu in jugu, prav tako pa ovirajo
dobrososedske odnose in regionalno sodelovanje;

ker evropska sosedska politika vkljucuje razlicna sosedstva, ki zajemajo drzave z
razlicnimi interesi, ambicijami in zmoznostmi;

ker je treba ubrati diferenciran pristop in sprejeti prilagojeno politiko, zlasti ker je
sosedstvo EU vse bolj razdrobljeno, pri cemer se drzave razlikujejo v Stevilnih vidikih,
tudi kar zadeva njihove ambicije in pricakovanja v zvezi z EU, izzive, s katerimi se
s0oc€ajo, in zunanje okolje; ker so dvostranski odnosi EU z drzavami evropske sosedske
politike na razli¢nih stopnjah razvoja; ker je u€inkovita uporaba nacela "ve¢ za vec"
temeljnega pomena pri oblikovanju in razlikovanju odnosov s partnerskimi drzavami in
ker bi morala Evropska unija nagraditi drzave, ki dokazano okrepljeno sodelujejo z njo
in dosegajo napredek pri uresnicevanju evropskih vrednot, tako pri virih kot pri drugih
spodbudah v okviru evropske sosedske politike; ker bi morale imeti sosednje drzave EU
moznost, da o svoji prihodnosti odlo¢ajo brez zunanjih pritiskov;
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P.  ker bi moral imeti napredek pri reSevanju sporov in nesoglasij med drzavami evropske
sosedske politike veliko tezo kot merilo, ki se ocenjuje v letnem porocilu;

Q. ker je sposStovanje ozemeljske celovitosti suverenih drzav temeljno nacelo, ki velja za
odnose med drzavami v evropski soseski, in je zasedba ozemlja ene drzave s strani
druge drzave nedopustna;

R.  ker viri v vecletnem finan¢nem okviru, ki so EU na voljo za njene dejavnosti v vlogi
»globalnega akterja“ do leta 2020, znasajo le 6 % celotnega prorauna in zajemajo vse
povezane programe, vkljuéno z razvojno pomocjo in sodelovanjem,;

S.  ker je evropska sosedska politika pripomogla k temu, da EU v celotnem sosedstvu
deluje enotno; ker bi morale drzave ¢lanice odigrati pomembno vlogo v evropskem
sosedstvu z usklajenimi napori ter prispevanjem k verodostojnosti EU in njeni
zmoznosti, da zastopa enotno staliSce;

T.  ker bi moral biti postopek posvetovanj, ki ga izvajata Komisija in ESZD, celovit in
vkljucujoé, da bi zagotovili posvetovanja z vsemi zadevnimi delezniki; ker bi morali
poudariti, da je pomembno, da se organizacije, ki se zavzemajo za Zenske pravice in
enakost spolov, spodbudi k sodelovanju v tem postopku posvetovanj; ker bi si bilo treba
bolj prizadevati za povecanje prepoznavnosti evropske sosedske politike in njeno
poznavanje v javnosti partnerskih drzav;

U. ker imata vzhodno in juzno sosedstvo druga¢ne tezave, in ker mora biti evropska
sosedska politika za uspeSno reSevanje teh tezav prozna in prilagodljiva glede na
konkretne potrebe in izzive posameznih regij;

1. poudarja pomen, nujnost in ustreznost trenutka revizije evropske sosedske politike;
poudarja, da bi morala revidirana evropska sosedska politika omogocati hiter,
prilagodljiv in ustrezen odziv na stanje na terenu, hkrati pa zacrtati ambiciozno stratesko
vizijo za razvoj odnosov s sosednjimi drzavami v dvostranskem in vecstranskem okviru,
v skladu z zavezo k spodbujanju temeljnih vrednot, na katere se opira;

2. poudarja, da je evropska sosedska politika bistven del zunanje politike EU in mora
ostati enotna; ocenjuje, da je evropska sosedska politika del zunanjega delovanja Unije,
katerega potencial temelji na enkratni zmogljivosti, da mobilizira Stevilne instrumente
na podrocju diplomacije, varnosti, obrambe, gospodarstva, trgovine, razvoja in
¢lovekoljubne pomoci; meni, da je u¢inkovita evropska sosedska politika klju¢na za
okrepitev zunanjepoliticne verodostojnosti EU in njene umescenosti v svetovnem
merilu, prav tako pa mora EU z njo dokazati, da ima resni¢no vodilno vlogo v sosedstvu
in pri odnosih z globalnimi partnerji;

3. je preprican o pomembnosti prvotno zastavljenega cilja evropske sosedske politike, ki je
vzpostaviti prostor blaginje, stabilnosti, varnosti in dobrih sosedskih odnosov na podlagi
skupnih vrednot in nacel Unije, in sicer z zagotavljanjem pomoci in spodbud za korenite
strukturne reforme v sosednjih drzavah, ki se izvajajo na njihovo lastno odgovornost in
v dogovoru z njimi, omogocile pa bodo okrepljeno sodelovanje z EU; zato poudarja, da
je treba upostevati izkusnje iz preteklosti in se vrniti k osnovam, navedene cilje pa
ponovno uvrstiti na vrh seznama;
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10.

poudarja, da je evropska sosedska politika strateSkega pomena, saj s to politiko nastajajo
vecplastni odnosi in velika medsebojna odvisnost med EU in njenimi partnerji v
sosedstvu; poudarja, da je najpomembne;jsi izziv evropske sosedske politike
drzavljanom partnerskih drzav zagotoviti oprijemljive in obCutne izboljSave; meni, da bi
ta politika morala postati moc¢nejSa, bolj politi¢na in u¢inkovitejSa, tudi s krepitvijo
njenih pozitivnih elementov, kot so ve¢ji poudarek na partnerstvu z druzbo,
diferenciacija in pristop vec za vec;

poudarja, da mora spostovanje temeljnih vrednot ¢lovekovih pravic, pravne drzave in
demokracije, svobode, enakosti in ¢loveSkega dostojanstva, na katerih sloni EU, ostati v
osr¢ju revidirane politike, kot je navedeno v ¢lenu 2 pristopnih sporazumov med EU in
tretjimi drzavami; poudarja, da sta krepitev pravne drzave ter podpora demokraciji in
¢lovekovim pravicam v interesu partnerskih drzav, zato poziva k strozjemu pogojevanju
pri nacelu spostovanja temeljnih pravic; glede tega poudarja vlogo posebnega
predstavnika EU za ¢lovekove pravice in Evropske ustanove za demokracijo;

poudarja, da mora biti prenovljena politika bolj strateSko usmerjena, osredotocena,
prilagodljiva in skladna, prepoznaven pa mora biti tudi politi¢ni zagon; poziva EU, naj
oblikuje jasno politi¢no vizijo o evropski sosedski politiki in posebno pozornost nameni
lastnim politicnim prednostnim nalogam v vzhodnem in juzZnem sosedstvu, pri tem pa
uposteva razline izzive, s katerimi se soocajo drZave v regiji, pa tudi njihove razli¢ne
teznje in politi¢ne ambicije; meni, da sta vzhodno in sredozemsko partnerstvo izjemno
pomembna; poziva k imenovanju posebnih predstavnikov za vzhod in jug, ki bi skrbela
za politi¢no usklajevanje revidirane politike in sodelovala vseh ukrepih EU v sosedstvu;

poudarja pomembno vlogo drzav €lanic, njihovo strokovno znanje in dvostranske
odnose z drzavami evropske sosedske politike pri oblikovanju skladne politike EU;
poudarja, da je potrebno ustrezno usklajevanje med visoko
predstavnico/podpredsednico Komisije, komisarjem za evropsko sosedsko politiko in
Siritvena pogajanja, delegacijami EU in posebnimi predstavniki EU, da bi preprecili
podvajanje prizadevanj; ob tem opozarja, da imajo delegacije EU pomembno vlogo pri
1zvajanju evropske sosedske politike;

poziva k opredelitvi kratko-, srednje- in dolgoro¢nih prednostnih nalog in strateSkih
ciljev ob upostevanju dejstva, da bi morali v okviru evropske sosedske politike
vzpostaviti diferenciran pristop k spodbujanju sodelovanja na razli¢nih podrocjih med in
z drzavami evropske sosedske politike; poudarja, da bi morala EU pri opredeljevanju
svojega pristopa upostevati svoje interese in prednostne naloge in prednostne naloge
posameznih zadevnih drZav ter njihove stopnje razvitosti, pri cemer bi morala
upostevati interese in teZnje druzb, politicne ambicije in geopoliticno okolje;

poudarja, da je treba zagotoviti, da bo klju¢ni vidik novega pristopa ponotranjenje,
preglednost, vzajemna odgovornost in vkljucevanje na lokalni ravni, tako da bo
prednosti evropske sosedske Cutiti na vseh ravneh skupnosti in druzbe v vseh drzavah,
ne pa da so omejene na nekatere skupine;

poudarja, da je prepri¢an, da je za okrepitev lastnih razvojnih potencialov partnerskih
drzav treba preseci politini dialog, ki trenutno prevladuje v evropski sosedski politiki,
in ga raz$iriti na socialni, ekonomski in kulturni dialog, pri tem pa upostevati celotno
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

politi¢no, socialno, etni¢no in kulturno raznolikost partnerskih drZav; poudarja pozitiven
pomen in izkuSnje v zvezi s teritorialnim sodelovanjem ob neposredni vkljucitvi
lokalnih organov;

obzaluje, da so viri EU za sodelovanje s partnericami v sosedstvu tako omejeni, zlasti v
primerjavi z bistveno vi§jimi ravnmi virov, ki jih v drzave evropske sosedske politike
vlagajo zainteresirane strani iz tretjih drzav; ugotavlja, da to zmanjSuje sposobnost EU
za spodbujanje in izvajanje politik, ki so v skladu z njenimi strateskimi interesi v
sosedstvu; poudarja, da je treba racionalizirati podporo in povecati sredstva, s ¢imer bi s
pomoc¢jo mehanizma spremljanja dejansko nagradili in podprli partnerske drzave, ki so
resni¢no zavezane oprijemljivemu napredku pri uresni¢evanju reform, demokratizaciji
in ¢lovekovih pravicah ter ta napredek tudi dosegajo;

poudarja, da je treba okrepiti mehanizme odgovornosti in preglednosti v partnerskih
drzavah, da bi poskrbeli za to, da bodo imele zmogljivosti za u¢inkovito in smiselno
¢rpanje in porabo sredstev; zato poziva Komisijo, naj poskrbi za u¢inkovite mehanizme
spremljanja in nadzora porabe pri podpori EU drzavam evropske sosedske politike, tudi
z nadzorom prek civilne druzbe;

poziva EU, naj se bolje usklajuje z drugimi donatorji in mednarodnimi finan¢nimi
institucijami, vklju¢no s pobudo AMICI, saj se je zavezala, da bo postala bolj dosleden,
sposStovan in u¢inkovit svetovni akter, ter poziva k skupnemu oblikovanju programov v
sodelovanju z drzavami ¢lanicami; poudarja, da se je treba bolje usklajevati z drzavami
¢lanicami ter regionalnimi in lokalnimi organi, da bi na ta nacin oblikovali enoten,
dosleden in uc¢inkovit pristop k doseganju kratkoro¢nih in srednjero¢nih ciljev EU na
podrocju sodelovanja s sosednjimi drzavami, in poziva k zaCetku razprave o tej zadevi s
Svetom;

poudarja, da bi morala EU zagotoviti zadostna sredstva za izpolnitev ciljev okrepljenega
delovanja v svojem sosedstvu; ocenjuje, da bi bilo treba pri vmesnem pregledu zunanjih
instrumentov financiranja upostevati pregled revidirane politike in da bi moral zato
evropski instrument sosedstva odrazati zeljo po tem, da bi postala evropska sosedska
politika u¢inkovitejsa in da bi zagotovili predvidljivost in trajnostnost delovanja EU z
naSimi partnerji, pa tudi ustrezno proznost postopkov; zato poziva k ve¢ji povezanosti in
doslednosti razli¢nih instrumentov EU za zunanje financiranje;

poudarja pospesevalno vlogo, ki jo ima Evropska ustanova za demokracijo v zvezi s

tem, saj instrumente EU dopolnjuje z novim, bolj proZnim in odzivnim pristopom, ki
zapolnjuje vrzeli in je finan¢no ucinkovit; poziva Komisijo, naj Evropski ustanovi za
demokracijo dodeli ve¢ sredstev;

se zaveda, da naravnanost do Evrope in EU v sosednjih drzavah sicer dejansko vpliva
na konflikt, vendar zavraca kakr$no koli vpletenost v zatiranje in krSenje clovekovih
pravic v sosednjih drzavah zaradi zgreSenih kratkoro¢nih prizadevanj za stabilnost;

Dodana vrednost ukrepanja na ravni EU

Preoblikovanje evropske sosedske politike
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17. poudarja, da je treba preoblikovati evropsko sosedsko politiko, da bi oblikovali tesna,
strateSka in trajna partnerstva z drzavami evropske sosedske politike, pri tem pa ohranili
in se opirali na vrednote in nacela EU ter spodbujali skupne interese; poziva k
utemeljitvi tehni¢nih vidikov politike na jasni politicni viziji;

18. ugotavlja, da bi bilo treba v okviru evropske sosedske politike uporabljati lastno
metodologijo in orodja, ki ustrezajo ravni ambicij ter potrebam in ciljem, ki jih Zelijo
uresniCiti drzave evropske sosedske politike in EU;

19. poziva Komisijo, naj se na podlagi skupnih interesov osredotoci na sektorje, ki jih
skupaj s svojimi partnerji opredeli kot sektorje, v katerih je mogoce doseci napredek in
splosno dodano vrednost, pri cemer naj postopoma Siri sodelovanje glede na napredek
in ambicije, da bi zlasti prispevali h gospodarski rasti in clovekovemu razvoju s
poudarkom na novih generacijah; poudarja, da morajo gospodarske reforme potekati
hkrati s politicnimi reformami in da je dobro upravljanje mogoce doseci le z odprtim,
odgovornim in preglednim postopkom sprejemanja odlocitev, ki temelji na
demokrati¢nih ustanovah;

20. poudarja, da sta Siritvena in sosedska politika loceni politiki z razli¢nimi cilji; kljub
temu poudarja, da lahko evropske drzave v okviru evropske sosedske politike, tako kot
vse evropske drzave, zaprosijo za €lanstvo, ¢e izpolnjujejo merila in pogoje za
upravicenost in sprejem v skladu s ¢lenom 49 PDEU; sicer priznava, da morajo biti
reforme in tranzicija na prvem mestu, in ne Zeli zbujati nerealnih pri¢akovanj, a vseeno
vztraja, da je treba ohraniti moznost Clanstva kot spodbudo za vse drzave, ki
izpolnjujejo merila upravicenosti in dokazano izrazajo evropske teznje in ambicije;

Podpora demokraciji, pravosodnim reformam, pravni drzavi, dobremu upravijanju in
izgradnji institucionalnih zmogljivosti

21. meni, da je podpora demokraciji, pravni drZavi, dobremu upravljanju, izgradnji drzave
in ¢lovekovim pravicam v osr¢ju evropske sosedske politike; poudarja, da v okviru
evropske sosedske politike ne bi smeli sprejeti nobene politike, ki prispeva k ogroZanju
teh osrednjih vrednot; poudarja, da bi morale EU in drzave ¢lanice ponuditi spodbude in
strokovno znanje za sprejetje in podporo demokrati¢nih reform ter resitev politinih,
gospodarskih in druzbenih izzivov;

22. poudarja, da se je treba nenehno posvecati krepitvi in utrjevanju demokracije, pravne
drzave, dobrega upravljanja, neodvisnosti pravosodnega sistema, boja proti korupciji,
spoStovanja raznolikosti in pravic manjsin, tudi pravic verskih skupin in oseb LGBTI,
pravic invalidov in pravic oseb, ki pripadajo etni¢nim manjSinam; poudarja, da bosta
izgradnja zmogljivosti v nacionalnih institucijah, vkljuéno z nacionalnimi skupsc¢inami,
ter podpora civilni druzbi in demokraciji naklonjenim skupinam in politi¢nim strankam
prispevali k okrepljenemu politicnemu dialogu in pluralizmu;

23. poudarja, da so pravice Zensk, enakost spolov in pravica do nediskriminacije temeljne
pravice in bistvena nacela zunanjepoliti¢nega delovanja EU; poudarja, kako pomembno
je spodbujati pravice otrok in mladih ter enakost spolov, pa tudi ekonomsko in politi¢no
krepitev vloge Zensk, da bi vzpostavili vkljucujoce, uspesne in stabilne druzbe v
sosedstvu EU;
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24. meni, da bi morala revidirana evropska sosedska politika okrepiti spodbujanje temeljnih
svobos¢in v drzavah evropske sosedske politike, tako da bi podpirala svobodo izraZzanja,
zdruzevanja in mirnega zbiranja ter svobodo tiska in medijev kot pravico, ki omogoca
uresnicevanje gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic;

25. poudarja, da je pomembno razviti socialno razseznost evropske sosedske politike, in
sicer s povezovanjem s partnerji v boju proti revscini in izkljucenosti, spodbujanjem
zaposlovanja in pravi¢ne rasti, omogocanjem zdravih delovnih odnosov ter podpiranjem
izobraZevanja in dostojnega dela, s Cimer se bomo spopadli tudi z nekaterimi osnovnimi
vzroki nezakonitega priseljevanja;

26. priznava pomen kulturnega dialoga med EU in sosednjimi drzavami na podrocjih, kot
so preprecevanje konfliktov in vzpostavljanje miru, razvoj ustvarjalne industrije,
krepitev svobode izrazanja, podpora druzbenemu in gospodarskemu razvoju ter krepitev
dialoga s civilno druzbo ter medkulturnih in medverskih dialogov, s ¢imer bi se med
drugim spoprijeli tudi s ¢edalje resnejSo tezavo diskriminacije in pregona manjs$in in
verskih skupin, zlasti kristjanov; poziva h krepitvi okvira za odnose na podro¢ju kulture,
ki bi omogocal razvoj programov mobilnosti, usposabljanje, razvijanje zmogljivosti in
izmenjave v kulturi in izobraZevanju;

27. poudarja, da bi bilo treba okrepiti in spodbujati pristop, ki temelji na ,,partnerstvu z
druzbami*; odlo¢no poziva, naj se skupni interesi in cilji politike opredelijo po
posvetovanju z vsemi delezniki iz zadevnih druzb, ne le z oblastmi;

28. poudarja, da je v procesu sprememb in demokratizacije pomembno razviti uspesno in
aktivno civilno druzbo, ki vkljucuje socialne partnerje in poslovno skupnost; poziva k
dodatni podpori civilne druzbe, lokalnith MSP in drugih nedrZavnih akterjev, saj so ti
gonilna sila v procesu reform, pa tudi k bolj zavzetemu dialogu in partnerstvu med
razlicnimi akterji in sektorji civilne druzbe v EU in sosednjih drzavah v okviru evropske
sosedske politike; poudarja pomen evropskih podjetij in njihovo vlogo pri spodbujanju
in raz§irjanju mednarodnih standardov poslovanja, vklju¢no z druzbeno odgovornostjo
gospodarskih druzb;

Razlikovanje in pogojenost

29. poziva k oblikovanju evropske sosedske politike kot bolj prilagojenega in proznejSega
okvira politik, ki ga bo mogoce prilagajati glede na obstojeco raznolikost med
partnerskimi drzavami, poziva pa tudi k doslednemu izvajanju diferenciranega pristopa;
poudarja, da bi bilo treba razlikovati med drzavami evropske sosedske politike;

30. poudarja, da je treba uveljavljati nac¢elo pogojenosti v zvezi s procesi reform, in meni,
razdeljevanje sredstev; poudarja, da EU ne sme ogroziti svojih temeljnih vrednot in
pravic ter da bi se morala izogibati dvojnim merilom; poudarja, da bi morali drzavam, ki
napredujejo pri izvajanju reform na poti k dolgoro€nemu politicnemu, gospodarskemu
in socialnemu razvoju in ki si Zelijo tesnejSega politinega sodelovanja z EU, izkazati
znatnejSo predanost in podporo EU ter jih oceniti na podlagi posameznih dosezkov v
procesu reform; poudarja, da je pomembno v celoti izvajati nacelo ,,ve¢ za vec™;
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31.

32.

33.

poudarja, da so pridruzitveni sporazumi najnaprednejSa, ne pa tudi kon¢na stopnja v
odnosih med EU in njenimi sosedami;

meni, da bi morala EU povabiti partnerske drzave, ki niso v pridruZitvenem procesu, k
sektorskemu sodelovanju, pri ¢emer bi bilo mogoce sklepati nove ali krepiti obstojece
sektorske sporazume, kot je energetska skupnost, ki bi olajSali vklju¢evanje teh drzav v
specificne sektorske vidike enotnega obmocja Stirih temeljnih svobos¢in EU;

meni, da bi bilo treba v okviru evropske sosedske politike posebno pozornost nameniti
sodelovanju na podroc¢ju gospodarskega upravljanja in stabilnosti javnih financ v
drzavah evropske sosedske politike;

Varnostna razseznost

34.

35.

36.

37.

38.

ugotavlja, da je ohranjanje miru, varnosti in stabilnosti temeljni vidik sosedstva in da se
varnostne razmere naglo slab$ajo; poziva k moc¢ni varnostni komponenti evropske
sosedske politike z ustreznimi orodji politike, ki jih doslej zal ni bilo; poudarja, da bi se
morala EU osredotociti na izboljSanje uspeSnosti in u¢inkovitosti obstojecih
instrumentov za krizno upravljanje, da bi vzpostavila zmogljivosti za raz§iritev razpona
posredovanja na tem podroc¢ju; poudarja, da gredo varnost, stabilnost in razvoj z roko v
roki in da je za obravnavo varnostnih vpraSanj v regiji in osrednjih razlogov zanje
potreben celovit pristop;

ugotavlja, da bi bilo treba sahelsko-saharski pas obravnavati kot klju¢no vozlisce
negotovosti za sever in jug Afrike ter da nestabilnost te regije, ki ogroza tudi stabilnost
Evrope, povzroca hkratna prisotnost mrez trgovine z orozjem, drogami in ljudmi;

poziva k ve¢jemu usklajevanju evropske sosedske politike z dejavnostmi v okviru SirSe
skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) ter skupne varnostne in obrambne politike
(SVOP) skupaj s krepitvijo povezav med notranjo in zunanjo varnostjo, da bi
obravnavali razli¢ne vidike varnosti drzav evropske sosedske politike in EU; poudarja,
da bi moral pregled evropske sosedske politike potekati usklajeno in povsem povezano s
pregledom varnostne strategije EU;

poudarja, da je treba s horizontalno politi¢no strategijo obnoviti evropski politicni red
ob hkratnem zagotavljanju popolnega spostovanja mednarodnega prava in zavez v
skladu s Helsinsko sklepno listino iz leta 1975, ki temelji na sposStovanju ¢lovekovih
pravic, pravic manj$in in temeljnih svoboscin, neodvisnosti, suverenosti in ozemeljske
nedotakljivosti drzav in meja, enakih pravic in samoodloc¢be narodov ter na mirnem
reSevanju sporov; ugotavlja, da lahko Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE) kot najvecja regionalna organizacija za zagotavljanje varnosti v zvezi s tem
odigra pomembno vlogo, in meni, da bi morala s prevzemom vloge posrednika pridobiti
nov zagon; spostuje pravico partneric do samostojnega in suverenega odlo¢anja o
zunanji in varnostni politiki brez zunanjega pritiska in prisile;

poziva, naj revidirana politika podpira partnerske drzave pri izgradnji ustreznih
drzavnih struktur za obravnavo varnostnih vprasanj, kot so u¢inkoviti organi pregona,
terorizem in organizirani kriminal, obves¢evalne in varnostne sluzbe, pa tudi
kibernetska kriminaliteta, pri cemer je treba zagotoviti popolno spostovanje ¢lovekovih
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pravic in ustrezen demokrati¢ni parlamentarni nadzor; poudarja, da bi morala biti EU
dejavna na podrocjih, kot je reforma varnostnega sektorja, pa tudi v razmerah po
konfliktih na podro¢jih razorozitve, demobilizacije in ponovnega vkljuCevanja; poziva
EU, naj se posveti vzpostavljanju zmogljivosti za nadzor meja partnerskih drzav; se
zaveda potekajocih prizadevanj nekaterih drzav na tem podrocju; poziva drzave
sosedstva, naj prispevajo k misijam skupne varnostne in obrambne politike, kjer je to
ustrezno; poziva EU, naj spodbuja skupne pobude sosednjih drzav na podroc¢ju varnosti,
kar jim bo omogocilo, da bodo prevzele ve¢ odgovornosti in pozitivno prispevale k
varnosti v svoji regiji;

39. spominja drzave ¢lanice EU na njihove obveznosti v okviru skupnega stalis¢a glede
izvoza oroZja (2008/944/SZVP), ki od njih med drugim zahteva, da zavrnejo izvozno
dovoljenje za izvoz vojaske tehnologije ali opreme v katero koli drzavo sosedstva, ¢e
obstaja ocitno tveganje, da bi se vojaska tehnologija in oprema, namenjena za izvoz,
lahko uporabila za notranjo represijo ali povzroc€itev hujsih krSitev mednarodnega
humanitarnega prava, ¢e bi v namembni drzavi izzvala ali podaljSala oborozene spopade
ali poostrila Ze obstojeCo napetost in spopade ali pa bi jo nameravani prejemnik
agresivno uporabil zoper drugo drzavo ali bi z njo uveljavil ozemeljske zahteve;

40. poudarja, da je treba dejavno spodbujati in podpirati mirno reSevanje konfliktov in
politike sprave po konfliktu v sosedstvu EU z uporabo razli¢nih orodij in instrumentov
na podlagi dodane vrednosti, ki jo lahko prinesejo; meni, da bi morali ti ukrepi
vkljucevati sodelovanje posebnih predstavnikov EU, programe za vzpostavljanje
zaupanja, obnovitev dialoga, posredovanje pri spodbujanju stikov med ljudmi in misije
SVOP; poziva podpredsednico/visoko predstavnico in Evropsko sluzbo za
zunanjepoliti¢no delovanje, naj razvijeta inovativne ukrepe in pristope, vklju¢no s
strategijami za komunikacijo z javnostjo in neformalnimi posvetovanji, da bi podprla
dialog in spravo; ugotavlja, da imajo delegacije Unije klju¢no vlogo pri vzpostavljanju
sistemov zgodnjega opozarjanja s tkanjem tesnih preventivnih mrez z razlicnimi
organizacijami civilne druzbe;

41. ponovno izraza svojo podporo suverenosti, ozemeljski celovitosti in politicni
neodvisnosti partnerskih drzav; meni, da bi morala evropska sosedska politika v praksi
prispevati k tem nacelom in jih podpirati; poudarja, da zamrznjeni ali dolgotrajni spori
ovirajo popoln razvoj evropske sosedske politike; v zvezi s tem izraZa obzalovanje, da
vse od zacCetka izvajanja evropske sosedske politike ni bilo napredka pri reSevanju
obstojecih sporov; opozarja na svoje staliS¢e, da okupacija ozemlja partnerske drzave
krsi temeljne cilje in nacela evropske sosedske politike; poudarja potrebo po ¢imprejs$n;ji
mirni resitvi dolgotrajnih sporov na podlagi norm in nacel mednarodnega prava; poziva
podpredsednico/visoko predstavnico, naj ima dejavnejSo vlogo pri pojasnjevanju, da je
poglabljanje dvostranskih odnosov povezano z mirnim reSevanjem sporov in
spostovanjem mednarodnega prava; v zvezi s tem poudarja, da si je pomembno
prizadevati za nacelno politiko spodbujanja odgovornosti za vse krsitve ¢lovekovih
pravic in mednarodnega humanitarnega prava ter Se posebej za izogibanje dvojnim
standardom;

42. poziva EU, naj pri regionalnih sporih uporabi duh in nauke iz zgodovinskih izkuSen;j
evropskega povezovanja, saj je treba dvostranska vprasanja resiti mirno, dobri sosedski
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odnosi in regionalno sodelovanje pa sta temeljna elementa evropske sosedske politike; v
zvezi s tem poziva k sodelovanju drzavljanov in vklju¢evanju javnih akterjev v
horizontalna partnerstva, njihovemu povezovanju z ustreznimi akterji iz Unije ter
vkljucevanju druzbe in mlajSe generacije, ki je dejavnik sprememb;

Spodbujanje regionalnega povezovanja

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

poudarja pomen regionalne razseznosti evropske sosedske politike in potrebo po
spodbujanju in podpiranju regionalnih sinergij in povezovanja prek programov
regionalnega sodelovanja; poudarja, da je potrebno okrepljeno gospodarsko sodelovanje
med drzavami evropske sosedske politike, da bi v evropskem sosedstvu dosegli
stabilnost in blaginjo;

v zvezi s tem poziva, naj se dvostranski odnosi EU z drzavami evropske sosedske
politike dopolnijo z vecstransko razseznostjo, in sicer s povecanjem Stevila dejavnosti in
pobud v tem okviru, pri ¢emer je treba poudariti zlasti krepitev cezmejnih projektov,
Siritev programov ,,od ljudi za ljudi®, razvoj spodbud za regionalno sodelovanje in
nadaljnjo krepitev aktivnega dialoga s civilno druZzbo; meni, da bi morala bodoca
evropska sosedska politika v skladu z osrednjimi naceli te politike ponujati vkljucujoco
regionalno platformo za razprave o vprasanjih ¢lovekovih pravic;

poziva k sistemati¢nim ocenam ucinka, ki ga imajo na ¢lovekove pravice — vklju¢no z
vidiki spola — trgovinski sporazumi ter finan¢na podpora EU za programe in projekte v
okviru evropske sosedske politike;

poziva, naj revidirana politika prispeva h krepitvi obstojecih platform za sodelovanje, tj.
Unije za Sredozemlje in vzhodnega partnerstva, da bi Se dodatno podprli regionalno
povezovanje, kadar partnerice opredelijo podobne prednostne naloge za konkretno
podrocje politik, obravnavali posebna podregionalna vprasanja, kot so mobilnost,
energija ali varnost, ter da bi dosegli zbliZanje partneric z vidika ekonomskih
standardov in zakonodaje; meni, da bi bilo treba poenotiti in bolj stratesSko razvijati
vecstranske strukture evropske sosedske politike;

poudarja pomembno vlogo vecstranskih skupscin, kot sta EuroNest in parlamentarna
skupS¢ina Unije za Sredozemlje, ki sta foruma za politi¢ni dialog in orodje za
spodbujanje ponotranjenja sosedske politike, in jih odlo¢no poziva, naj ustrezno in
ucinkovito okrepijo prizadevanja;

poudarja dodano vrednost parlamentarne diplomacije in rednih dvostranskih
medparlamentarnih sre€anj, ki jih prireja Evropski parlament z ustreznimi sogovorniki
1z sosedstva, kot orodij za izmenjavo izkuSenj in vrednotenje odnosa posamezne drzave
z EU; spodbuja nacionalne parlamente drzav €lanic, naj svoja dvostranska
medparlamentarna srec¢anja izvedejo v okviru evropske sosedske politike, da bi
zagotovili skladen pristop;

poudarja pomembno vlogo konference regionalnih in lokalnih oblasti za vzhodno
partnerstvo (CORLEAP) in Evro-sredozemske skupsc¢ine regionalnih in lokalnih oblasti
(ARLEM), ki lokalnim in regionalnim predstavnikom omogocata vzpostavitev dialoga z
institucijami EU in razvoj gospodarskega in socialnega ter lokalnega in teritorialnega
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sodelovanja;

50. poudarja, da razvoj regionalnih platform civilne druzbe, kot sta vzhodno partnerstvo in
forum civilne druzbe juznega sosedstva, krepi sodelovanje ve¢ deleznikov, ki je gonilo
nacrta za demokratizacijo in gospodarsko reformo v sosedstvu,

Sosede sosed

51. poudarja, da je treba stkati tesna partnerstva s sosednjimi drzavami; poudarja, da je
treba zagotoviti vpetost evropske sosedske politike v SirSo zunanjo politiko EU in
upostevati druge strateSke akterje, ki vplivajo na sosedstvo — ,,sosede sosed* —, ter
mednarodne in regionalne organizacije, med drugim z obravnavanjem vpraSanj
skupnega pomena in vzajemnega interesa, vkljucno z regionalno in globalno varnostjo,
s pomocjo obstojecih dvostranskih okvirov ali ve¢stranskega dialoga, kadar to velja za
primerno in ustrezno;

52. poudarja, da bi morala EU realno obravnavati razli¢ne politiéne moZznosti, s katerimi se
soocajo njene partnerice, in to, kako se povezovati z njihovimi sosedami na razli¢nih
ravneh in kako obravnavati zunanjo politiko tretjih drzav v sosedstvu EU, pri tem pa bi
bilo treba zagotoviti, da se bodo EU in njene suverene partnerice same odlocale, kako
ravnati v svojih odnosih;

53. poziva EU, naj razvije u€inkovite mehanizme podpore za partnerske drzave evropske
sosedske politike, ki si prizadevajo za ambiciozen evropski nacrt in so jih zato doleteli
povracilni ukrepi, trgovinski pritiski ali odkrita vojaska agresija tretjih drZzav; ponavlja,
da evropska sosedska politika sicer ni usmerjena proti nobenemu drugemu strateSkemu
akterju, in zavraca koncept geopoliticne igre moci v sosedstvu z ni¢elnim izidom,
vendar mora EU zagotoviti verodostojne zaveze in odlo¢no politicno podporo
partnericam, ki se Zelijo z njo tesneje povezati;

54. poziva EU, naj izkoristi strokovno znanje regionalnih organizacij, katerih ¢lanice so
njene sosede, kot so Svet Evrope, OVSE, Afriska unija, ustrezne regionalne pisarne
OZN in Liga arabskih drzav, ter naj jih dejavno vkljuci in sodeluje z njimi pri reSevanju
regionalnih sporov; opozarja, da so te organizacije pomembni forumi za spodbujanje
partneric k izvajanju reform, za obravnavo pomislekov na podrocju ¢lovekovih pravic in
regionalnih vpraSanj — pri katerih bi morale prevzeti ve¢jo odgovornost — ter za
spodbujanje demokratizacije;

Cilji in orodja politik
Raznolika ponudba: prednostni sektorji

55. poziva EU, naj skupaj s partnericami raziSce in opredeli prednostne naloge za
okrepljeno sodelovanje in povezovanje na razli¢nih podro¢jih politik, kot so
gospodarski in ¢loveski razvoj, prepreevanje sporov in nesre¢, infrastruktura in
regionalni razvoj, okolje, politike na podrocju trgovske konkurence, mala in srednje
velika podjetja, migracije, varnost ter energija in energetska uc¢inkovitost, da bi
oblikovali prostor blaginje, stabilnosti in dobrih sosedskih odnosov;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

meni, da bi morala nova evropska sosedska politika odrazati cilj usklajenosti notranjih
in zunanjih politik EU ter tesno in vse mo¢nejSo povezavo med nekaterimi notranjimi in
zunanjimi 1zzivi;

meni, da so okrepljeno sodelovanje na podro¢ju bodocega enotnega digitalnega trga,
podpora reformam e-uprave in odprte vladne resitve orodja za sodelovanje drzavljanov;

poudarja pomen prostega gibanja ljudi ter podpira krepitev mobilnosti v sosedstvu, v
varnem in dobro upravljanem okolju, s poenostavitvijo in liberalizacijo vizumskega
rezima, zlasti za Studente, mlade, umetnike in raziskovalce; poziva Komisijo, naj v
sodelovanju z drzavami ¢lanicami Se okrepi partnerstva za mobilnost v sosedstvu in
oblikuje moZnosti za sheme krozne mobilnosti, s katerimi bi odprli varne in zakonite
poti za migrante; poziva EU, naj jasno razlikuje med prosilci za azil, ki jim grozi
pregon, in nezakonitimi priseljenci zaradi gospodarskih razlogov; obsoja trgovino z
ljudmi, katere Zrtve so vecinoma Zenske, in poudarja pomen krepitve sodelovanja s
partnerskimi drzavami v boju proti tovrstni trgovini;

poziva Komisijo, naj bo pozorna na vidik enakosti spolov pri spodbujanju poklicnega in
akademskega izobraZzevanja, pa tudi v okviru programov krozne migracije z drzavami
sosedstva, da bi okrepili sodelovanje Zensk v njihovih gospodarstvih;

meni, da so visoka stopnja brezposelnosti, zlasti med mladimi, pomanjkanje prostega
dostopa do informacij, socialna izklju€enost in rev§¢ina ter nezadostna zascita pravic
manjsin, skupaj z nizko politicno in druzbeno-gospodarsko udelezbo Zensk, slabim
upravljanjem in visoko ravnjo korupcije glavni razlogi za nestabilnost, zato zahteva
prizadevanja, ki presegajo razvita in celovita prostotrgovinska obmocja; ugotavlja, da
zgolj perspektiva o sklenitvi trgovinskega sporazuma in sporazuma o prosti trgovini ni
ve¢ dovolj u¢inkovit vzvod za krepitev nasega partnerstva s sosedstvom, zlasti drzavami
juznega Sredozemlja; se zaveda pomanjkljivega regionalnega gospodarskega
sodelovanja med sosednjimi drzavami EU in poziva k oblikovanju podregijskih pobud,
da bi okrepili trgovino med njimi;

opozarja na pomen vlaganja v projekte za mlade, Zenske in bodoce voditelje, tako da se
v celoti izkori$€ajo priloZnosti za Stipendiranje v okviru programa Erasmus+ za
spodbujanje izmenjav ucencev in uciteljev med drzavami evropske sosedske politike in
drzavami ¢lanicami, da bi oblikovali bodoce voditelje iz teh drzav ter dodatno
spodbujali akademske in izobraZevalne projekte, ki so Ze izkazali svojo vrednost na tem
podrocju, kot je denimo Evropska akademija;

poziva Komisijo, naj raziS¢e in drzavam evropske sosedske politike ponudi razlicne
ravni udeleZzbe, sodelovanja in zavezanosti v okviru svojih politik, programov in
agencij, kot so EUROPOL, Frontex in carinsko upravljanje, in sicer na podrocjih boja
proti trgovini z ljudmi, gospodarskemu in ¢ezmejnemu kriminalu, pa tudi na podrocju
energetske skupnosti, ki lahko kot uspesen sporazum o vklju¢evanju odigra vecjo vlogo
v evropski sosedski politiki; poudarja pomen energetske varnosti in tesnejSega
sodelovanja na podro¢ju energetike v evropskem sosedstvu, da bi dosegli skupni cilj —
neprekinjeno dobavo dostopne, trajnostne, u¢inkovite in Ciste energije; poziva k
postopnemu odpiranju energetske unije drzavam sosedske politike; spodbuja Komisijo,
naj promovira Konvencijo iz Budimpeste za boj proti kibernetskemu kriminalu v
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63.

64.

65.

drzavah evropske sosedske politike in te drzave pozove, naj pristopijo h konvenciji, ¢e
tega Se niso storile;

meni, da bi se bilo treba bolj osredotoc€iti na moZnost uporabe programov tehni¢ne
pomoci, kot sta TAIEX in Twinning, in da bi morali partnerice vklju¢evati v programe
EU, kot sta Erasmus in Obzorje 2020, saj slednji prispevajo k izmenjavi znanja in
oblikovanju mrez na razli¢nih ravneh in so podlaga za oblikovanje skupnega sosedskega
prostora;

meni, da je treba okrepiti parlamentarno razseZnost politike na podlagi vecje
ucinkovitosti medparlamentarnih sre€anj in skupnih parlamentarnih organov,
vzpostavljenih v skladu s sporazumi z EU, in parlamentarnih skups¢in; v zvezi s tem
pozdravlja nov pristop k podpiranju parlamentarne demokracije, ki ga je sprejel
Parlament; poudarja, da imajo parlamenti drZzav evropske sosedske politike pomembno
vlogo pri zahtevanju odgovornosti vlad, ter spodbuja krepitev njihove nadzorne vloge;
poziva, naj se Evropskemu parlamentu omogoci sodelovanje pri izvajanju nove
evropske sosedske politike in posvetovanje v zvezi z njo, prav tako pa naj se ga redno
obvesca o tem, kako napreduje izvajanje evropske sosedske politike v partnerskih
drzavah; meni, da imajo evropske politicne stranke in skupine v nacionalnih
parlamentih drzav ¢lanic in v Evropskem parlamentu pomembno vlogo in lahko
prevzamejo klju¢no odgovornost, ko gre za spodbujanje politicne kulture na podlagi
popolnoma razvitih demokrati¢nih institucij, pravne drzave, vecstrankarske demokracije
in popolne vkljucenosti Zensk v postopke odlocanja;

poudarja, da je lahko evropska sosedska politika uspesna le, ¢e jo drzave ¢lanice
ponotranjijo, tudi z razsiritvijo vodilnih pobud; zato poziva Komisijo, naj okrepi
usklajevanje politik in skupno nacértovanje programov finanéne pomoci ter zagotovi
mehanizme za spodbujanje izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami in
strukturami EU o drzavah evropske sosedske politike ter posvetovanj med drzavami
¢lanicami, strukturami EU in sosednjimi drzavami; meni, da bi morala biti finan¢na in
tehni¢na pomo¢ EU pogojena z uspeSnim doseganjem oprijemljivih primerjalnih meril v
procesih reform, na podlagi tega pa bi se dodeljevala dodatna pomoc;

Ocenjevanje in prepoznavnost

66.

67.

poudarja, da bi se morali akcijski naérti, oblikovani v tesnem sodelovanju z oblastmi
partnerskih drzav in ob posvetovanju z organizacijami civilne druzbe, osredotocati na
omejen nabor uresnic¢ljivih prednostnih nalog, ki naj se izvedejo, pri ¢emer bi bilo treba
izvajanje ocenjevati redno ali ob spremembi okoli§€in, pri tem pa upostevati moznosti
politike, o katerih bi se bilo mogoce dogovoriti skupaj; opozarja, da je pomembno
razviti postopek posvetovanja z organizacijami civilne druzbe v zvezi z opredelitvijo
primerjalnih meril;

poudarja, da bi se morali v poro€ilih o napredku osredotocati na izvajanje prednostnih
nalog iz akcijskih nacrtov in da bi morala ta porocila odrazati raven zavezanosti
partnerske drZave; znova poziva k obravnavi podatkov iz poro€il v njihovem SirSem
kontekstu, pri ¢emer je treba upostevati nacionalne okolis¢ine in vkljuciti trende iz
preteklih let; meni, da bi bilo treba dejansko vkljuciti vse glavne delezniki iz drzav
evropske sosedske politike, vkljucno s civilno druzbo, in se z njimi posvetovati pred

PE551.887v02-00 16/19 RR\1066177SL.doc



pripravo teh poroc€il; poziva, naj bodo bistveni dokumenti, kot so poroc€ila o napredku,
vedno dostopni na spletnih straneh ustreznih delegacij EU in prevedeni v lokalni jezik;
poziva EU, naj uvede vec kvalitativnih metod za merjenje napredka partnerskih drzav
ter izvaja ucinkovite ukrepe za pogojevanje, ki bodo povezani z napredkom partneric na
podrocju ¢lovekovih pravic, pravne drzave in demokracije;

68. meni, da bi bilo treba zagotoviti vec¢jo prepoznavnost pomoc¢i EU, da bi prebivalcem
partnerskih drZav in drzav ¢lanic EU pojasnili koristi, ki jih prinasa podpora EU; poziva
Komisijo, naj oblikuje poseben mehanizem za zagotavljanje evropske humanitarne
pomoci drzavam sosedstva, ki bi se razlikoval od modela za tretje drzave po svetu ter bi
poleg drugih ciljev zagotovil dobro prepoznavnost EU in njene politi¢ne agende;
poudarja, da je pomembno in nujno vzpostaviti mehanizem, ki bo zagotavljal
preglednost finan¢ne pomoci, ki jo prispeva EU;

69. poziva EU, naj okrepi svoje zmogljivosti za boj proti zavajajoim informacijam in
propagandi, usmerjenim proti EU in njenim drZzavam ¢lanicam, saj je cilj takih kampan
zmanjSevanje njihove enotnosti in solidarnosti; poziva EU, naj okrepi svojo
prepoznavnost, da bi jasno izkazala svojo podporo drzavam ¢lanicam in poudarila
sodelovanje z njimi; poudarja, kako pomembno je spodbujati objektivne, neodvisne in
nepristranske informacije ter svobodo medijev v drzavah evropske sosedske politike, pa
tudi potrebo po prizadevanjih za strateSko komuniciranje v sosedstvu, tudi o vrednotah
in ciljih, in sicer z vzpostavitvijo celovite, u¢inkovite in sistemati¢éne komunikacijske
strategije v okviru revidirane politike;

70. poziva EU, naj poveca svojo prisotnost v partnerskih drzavah, tako da uporabi ve¢
interaktivnih avdiovizualnih sredstev in druzbene medije v zadevnem lokalnem jeziku,
da bi dosegla celotno druzbo; poziva Komisijo, naj pripravi jasno komunikacijsko
strategijo za druzbe v drzavah evropske sosedske politike, da bi jim razlozili koristi
pridruZzitvenih sporazumov, vkljuéno z razvitimi in celovitimi prostotrgovinskimi
obmocji, kot orodij za posodobitev njihovih politi¢nih sistemov in gospodarstev;

71. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in

parlamentom drzav evropske sosedske politike, parlamentarnima skupsS¢inama Euronest
in Unije za Sredozemlje, Ligi arabskih drzav, Afriski uniji, Svetu Evrope in OVSE
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