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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o realizaci nové politiky pro spotiebitele energie
(2015/2323(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2015 nazvané ,,Realizace nové
politiky pro spotiebitele energie* (COM(2015)0339),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2015 nazvané ,,Zahajeni vefejné
konzultace 0 novém uspotadani trhu s energii (COM(2015)0340),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. tinora 2016 nazvané ,,Strategie EU pro
vytapéni a chlazeni“ (COM(2016)0051),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. inora 2015 nazvané ,,Ramcova strategie
k vytvotfeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény
klimatu* (COM(2015)0080),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 2014 nazvané ,,Investic¢ni plan pro
Evropu® (COM(2014)0903),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. listopadu 2012 nazvané ,,Zajistit fungovani
vnitiniho trhu S energii® (COM(2012)0663),

S ohledem na sd¢leni Komise ze dne 8. bfezna 2011 nazvané ,,Plan piechodu na
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 (COM(2011)0112),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. prosince 2011 nazvané ,,Energeticky plan do
roku 2050 (COM(2011)0885),

s ohledem na tieti energeticky balicek,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. tijna
2012 o energetické uéinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a 0 zruseni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna
2009 o podpote vyuZzivani energie Z obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném
zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES,

S ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna
2010 o energetické narocnosti budov,

S ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
0 ochran¢ osobnich udaji,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna
2005 o nekalych obchodnich praktikach,
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5.

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna
2011 o pravech spottebitelt,

s ohledem na doporuceni Komise 2012/148/EU ze dne 9. bfezna 2012 0 ptipravach
na zavedeni inteligentnich méficich systému,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2008 na téma ,,Smérem K Evropské charté
el

prav spotiebitell energie*”,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. zati 2013 0 zajisténi fungovani vnitiniho trhu
- ,2

s energii®,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. biezna 2013 o energetickém planu do roku 2050,
budoucnosti s energif®,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. inora 2014 o mistnich a regionalnich dopadech
rozvoje inteligentnich siti?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. dubna 2014 o ochrané spotiebitel v souvislosti se
zékladnimi sluzbami®,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2015 na téma ,,Smérem K evropske

energetické unii«s,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pramysl, vyzkum a energetiku a stanovisko Vyboru
pro vnitini trh a ochranu spotiebitell (A8-0161/2016),

vita sdéleni Komise nazvané ,,Realizace nové politiky pro spotiebitele energie*;

zdUraziiuje, Ze tato zprava je zamétfena vyhradné na spottebitele energie
v domacnostech v souvislosti s transformaci energetiky; zdlraziuje, ze pramyslovi
spotiebitelé by méli spadat do zvlastniho ramce;

zduraziiuje, ze probihajici transformace energetiky vede k posunu od energetického
systému zalozeného na tradi¢ni centralizované vyrobé smérem k systému, ktery je
decentralizovanéjsi, energeticky efektivnéjsi, flexibiln€jsi a do znacné miry zaloZeny na
obnovitelnych zdrojich energie;

upozoriiuje na ndklady souvisejici s ptechodem na nové uspotadani trhu v nékterych
Clenskych statech; vyzyva Komisi, aby fadn¢ piihlédla k témto nakladiim, pokud jde
0 finan¢ni dostupnost a konkurenceschopnost;

pfipomind, ze kone¢nym cilem by melo byt dosazeni hospodaistvi, které by se ze 100 %

L Piijaté texty, P6_TA(2008)0306.
2 Prijaté texty, P7_TA(2013)0344.
3 Piijaté texty, P7_TA(2013)0088.
4 Ptijaté texty, P7_TA(2014)0065.
5 Piijaté texty, P7_TA(2014)0342.
6 Piijaté texty, PS_TA(2015)0444.
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zakladalo na obnovitelnych zdrojich energie, ¢ehoz 1ze dosahnout pouze na zakladé
snizeni nasi energetické spotfeby, neomezeného vyuzivani zasady, ktera hovoti o tom,
a upfednostiiovanim energetickych Uspor a opatieni na strané poptavky pied opatfenimi
na stran¢ nabidky, abychom mohli dosahnout nasich klimatickych cilti v souladu

s pafizskou dohodou, tj. snizeni teploty 0 1,5°C, energetické bezpecnosti,
konkurenceschopnosti a zejména niz8ich uctd za energii pro spotiebitele;

domniva se, ze V této souvislosti by se méla energetickd unie soustfedit na zajmy
soucasné generace | budoucich generaci ob¢anti a méla by:

a. poskytovat obantim stabilni, dostupnou, ucinnou a udrzitelnou energii a vysoce
kvalitni energeticky efektivni produkty, sluzby a budovy;

b. umoznit ob¢antim, aby si bud’ individualné, nebo kolektivné vyrabéli, spotifebovavali
a skladovali vlastni energii z obnovitelnych zdroji nebo aby s ni obchodovali, aby
ptijimali opatieni k Usporam energie a stali se aktivnimi G¢astniky trhu s energii
prostiednictvim vybéru pro spotiebitele, a umoznit jim, aby se bezpecné a s jistotou
podileli na odezvé€ na strané poptavky; je piesvédcen, ze v této souvislosti by se
na trovni EU mé¢lo prostfednictvim participativniho procesu fizeného Evropskou
komisi dohodnout spolecné chapani definice ,,vyrobce-spotiebitele®;

c. prispét k vymyceni energetické chudoby;

d. chranit spotiebitele pfed podezielymi a nekalymi praktikami subjektd na trhu, které
narusuji hospodarskou soutéz, a umoznit jim, aby plné¢ vykonavali sva prava;

e. vytvaret vhodné podminky pro zajisténi fadné fungujiciho a konkurenceschopného
vnitiniho trhu s energii, ktery spotiebitelim poskytne moznosti vybéru
a transparentni a jasny pfistup k informacim;

domniva se, Ze pii postupném ruSeni regulovanych cen energie pro spotiebitele by se
meélo ptihlizet ke skute¢né mife trzni konkurence v ramci strategie energetické unie,
ktera by méla zajistit, aby méli spotiebitelé piistup k rozumnym cendm energie;

domniva se, ze transformace energetiky by obecné méla vést K uc¢innéjsimu,
transparentnéj$imu, udrzitelnéjSimu, konkurenceschopnéj$imu, stabilngj$imu,
decentralizovanéjSimu a inkluzivnéjS§imu energetickému systému, ktery je ptinosny pro
spole¢nost jako celek, zvySuje zapojeni ob¢ant a mistnich a regionalnich subjekti

a obci a umoziuje jim vlastnit nebo podilet se na vlastnictvi vyroby, distribuci

a skladovani obnovitelné energie, ale zdroven chrani ty nejzranitelnéjsi osoby

a zajist'uje, aby pro né€ byly dostupné vyhody opatieni v oblasti energetické ti€innosti

a obnovitelna energie;

Na cesté k dobi‘e fungujicimu trhu s energii, ktery je pfinosny pro ob¢any

9.  domniva se, Ze ackoli doslo K uréitému pokroku, cil téetiho energetického balicku,
kterym je zajistit skute¢né konkurenceschopny, transparentni a spotiebitelsky vstticny
retailovy trh s energii, stale nebyl plné€ uskute¢nén ve vSech ¢lenskych statech EU, jak
dokazuje stale vysoka mira koncentrace trhu, skutecnost, Ze klesajici velkoobchodni
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

naklady se v uréitych ¢lenskych statech nijak neprojevuji na maloobchodnich cenach, a
V nizké urovni zmén dodavatele a spokojenosti ze strany spotiebiteld;

domniva se proto, ze Komise musi urcit nebo vypracovat dalsi ukazatele fadné
fungujicich a spotiebitelsky vstiicnych trhii s energii; zdtraznuje, Ze tyto ukazatelé by
mély mimo jiné zohlednit ekonomické disledky zmény dodavatelli energie na
spottebitele, technické piekazky, které brani zmén¢ dodavatele, nebo plan a uroven
informovanosti spotiebiteli;

zduraziuje, ze oteviené, transparentni, konkurenceschopné a vhodné regulované trhy
jsou dulezité pro udrzeni nizkych cen, provadéni inovaci, zlepSeni sluzeb pro zédkazniky
a odstranéni pfekazek branicich zcela novym podnikatelskym modeltim, které mohou
byt pro obCany cenové vyhodné tim, ze jim poskytnou lepsi moznosti a Ze pomohou
predchazet energetické chudobg;

pfipomind, Ze moznost volby zdkaznikt je v distribu¢nich sitich omezena, nebot’ se

V podstaté jedna 0 pfirozené monopoly, které zakaznikiim znemoZziuji zménit
provozovatele distribu¢niho systému; zdiirazituje, ze provozovatele distribuénich siti je
tteba na trhu nalezité sledovat s cilem chranit zdkazniky pted ndhlym zvySovanim uctt
za dodavky energie, napf. stanovenim maximalniho zdkonného procentniho podilu pro
kazdé zdrazeni;

vyzyva Komisi, aby provedla analyzu agresivniho daniového planovani a daitovych
unikl na trhu S energii, zejména ze strany pfirozenych monopolt, jakymi jsou napft.
provozovatelé distribu¢ni soustavy;

domniva se, Ze by Komise a ¢lenské staty mély pfijmout nezbytna opatieni, ktera zajisti,
ze ptinosy plynouci Z vyssi miry propojeni vnitrostatnich siti nebudou pfenaseny na
provozovatele distribu¢nich soustav, ale budou z nich piimo tézit kone¢ni spotiebitelé;
domniva se dale, ze zvyseni miry propojeni vnitrostatnich siti musi mit pozitivni dopad
na ceny energii pro spotiebitele, a proto je tieba zabranit tomu, aby se pfinosy
presouvaly pouze na provozovatele distribu¢nich soustav;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby disledné zajistily plné provadéni tretiho
energetického bali¢ku, a zada o jeho revizi v podobé nového uspofadani trhu s energii,
aby byla zohlednéna nasledujici doporuceni tykajici se domacnosti:

a. doporucuje, aby se zvysila frekvence G¢tu za energii a transparentnost a jasnost jak
uctu, tak smluv, aby se napomohlo jasné interpretaci a porovnani, a aby se v aétech
za energii nebo spolu s nimi uvadélo referenéni srovnani s jinymi obdobnymi
spotiebiteli a informace 0 zménach dodavatele; trva na tom, Ze informace musi byt
podany srozumitelné, bez uvadéni technickych termint; zada Komisi, aby v tomto
sméru stanovila minimalni pozadavky na informace, v¢etné osvédcenych postupti;
zduraziiuje, ze jak pevné poplatky, tak dan¢ a odvody by mély byt na uctech jako
takové jasn€ rozpoznatelné, diky cemuz by je zdkaznik mohl snadno odliSit od
variabilnich nakladii spojenych se spotfebou; piipomina stavajici pozadavky, aby
dodavatelé v aétech nebo spolu S nimi konkrétné uvadéli, jak kazdy zdroj energie
piispiva k celkové skladbé paliv dodavatele za minuly rok, a to srozumitelnym
a jasn¢ porovnatelnym zptsobem spolu s odkazem uvadé¢jicim, kde 1ze nalézt
informace o dopadu na zivotni prostiedi, pokud jde 0 emise CO2 a radioaktivni
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odpad,;

b. doporucuje, aby bylo vytvoreno jediné kontaktni misto, které bude poskytovat
vSechny pfislusné informace, jez spotfebitelim umozni pfijimat informovana
rozhodnuti;

c. doporucuje, aby dodavatelé a provozovatelé distribu¢nich siti, pokud maji piistup ke
spotiebé dané domacnosti v minulosti, a také provozovatelé nezavislych
srovnavacich nastroju pracovali spole¢né s energetickymi regulaénimi organy s cilem
piezkoumat, jak nejlépe mohou proaktivné poskytovat spottebiteliim porovnani
nabidek tak, aby vSichni spotiebitelé, a to i ti, kteti nemaji pristup k internetu nebo
pocitacové dovednosti, mohli zjistit, kde mohou usetiit, jestlize zméni dodavatele;

d. doporucuje vypracovat pokyny pro nastroje porovnavani cen, aby se zajistilo, Ze
spotiebitelé budou mit piistup k nezavislym, aktualnim a srozumitelnym
srovnavacim nastrojim; domniva se, ze ¢lenské staty by mély zvazit vytvoreni
akredita¢nich systému pokryvajicich v§echny nastroje k porovnavani cen v souladu
s pokyny Rady evropskych energetickych regulatori (CEER);

e. doporucuje vytvoreni novych platforem, které by slouzily jako nezavislé nastroje
k porovnavani cen a lépe by spotiebitelim objastiovaly Gétovani energie; doporucuje,
aby tyto nezavislé platformy spotiebiteliim poskytovaly srovnatelnym zplisobem
informace o procentnim podilu vyuZzivanych zdroji energie, riznych danich,
odvodech a navysenich zahrnutych v sazbach za energii, aby tak spotiebitel mohl
snadno vyhledat vhodnéjsi nabidky, pokud jde o cenu, kvalitu a udrzitelnost;
navrhuje, Ze tuto ulohu by mohly pfevzit stavajici organy, jako jsou vnitrostatni
energetické urady, regulacni organy nebo organizace spotiebitelii; doporucuje, aby
byl vypracovan alespoii jeden takovyto nezavisly nastroj k porovnavani cen pro
kazdy Clensky stat;

f. doporucuje, aby za icelem posileni hospodarské soutéze na maloobchodni Grovni
mezi dodavateli vypracovaly ¢lenské staty po konzultaci s provozovateli pokyny
tykajici se nastroji k porovnani cen a skupin spotiebiteltl a aby se tak zajistilo, ze
uspofadani riaznych sazeb ze strany dodavatelii umozni jednoducha srovnani, coz by
zabranilo nejasnostem na strané spotiebitel;

g. doporucuje, aby byli spotiebitelé v ramci Ut za energii nebo spolu s nimi
informovani o nejvhodnéjsi a nejvyhodnéjsi sazbg, jakou jim lze nabidnout, a to na
zaklad¢ vzorcu spotieby energie v minulosti, a aby spotiebitelé mohli K této sazbé
ptestoupit, pokud si to pieji, a to co nejjednodussim zpisobem; konstatuje, Ze
vzhledem k tomu, Ze pocet spotiebitelt, kteti zméni dodavatele, je v mnoha
¢lenskych statech nizky, fada domacnosti, zejména téch nejzranitelnéjsich, se
neucastni trhu s energii a zastava u nevhodnych, zastaralych a drahych sazeb;

h. doporucuje provéfit opatieni, ktera umozni, aby maloobchodni ceny 1épe odrazely
velkoobchodni ceny, ¢imz se zvrati trend zvySujiciho se poméru pevnych slozek ve
fakturach za energie, predevsim dani a odvodu a v nekterych ptipadech sitovych
poplatkii; doporucuje, aby tyto prvky byly uplathovany progresivng; zdiraziuje
rozpor mezi vysi odvodi a dani, které plati doméacnosti a primyslovi spotiebitelé;
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16.

17.

18.

19.

20.

je pevné presvédCen 0 tom, Ze veSkeré internetové stranky poskytovatel energie

a jejich systémy elektronické fakturace by mély byt pln¢€ dostupné osobam se
zdravotnim postizenim a ze by mély spliiovat pfislusné pozadavky evropské normy EN
301 549;

trva na tom, ze ¢lenské staty by mély pIn€ provadét ustanoveni 0 zméné dodavatele
uvedena ve tfetim energetickém balicku a ze vnitrostatni pravni predpisy musi
spotiebitelim zarucit pravo na zménu dodavatele rychle, snadno a bezplatné, aniz by
moznosti zménit dodavatele branily poplatky za ukonceni smlouvy ¢i pokuty;
zdtraziiuje, ze vymahani tohoto prava pomoci dozoru nad trhem a efektivnich,
pfimétenych a odrazujicich sankci je zasadni, a podporuje doporuceni Agentury pro
spolupréaci energetickych regulac¢nich orgdnti (ACER) nazvana ,,Most do roku 2025,
ktera se tykaji zmény dodavatele;

domniva se, ze by mély byt podporovany systémy a kampané tykajici se kolektivni
zmény dodavatele, aby spotiebitelim pomohly nalézt lepsi nabidku, pokud jde o cenu i
0 kvalitu; zdaraziuje, ze tyto systémy musi byt nezavislé, divéryhodné, transparentni,
komplexni a inkluzivni a musi se rovnéz dostat ke spotiebiteliim, ktefi nejsou ptilis
aktivni; navrhuje, Ze tuto roli nejlépe splni mistni organy, regulacni orgéany,
spotiebitelské organizace a jiné neziskové organizace s cilem zabranit jakymkoli
Skodlivym praktikdm,;

trva na tom, aby Clenské¢ staty fadné provadély a prosazovaly ustanoveni smérnic

o nekalych obchodnich praktikéach a o pravech spotiebitelu tykajici se podomniho
prodeje, nepiimétenych podminek ¢i nekalych praktik a agresivnich marketingovych
postupt, aby ochranily spotiebitele energii, zvIasté ty nejzranitelnéjsi; konstatuje, ze
v nékterych €lenskych statech ptibylo stiznosti tykajicich se podomniho prodeje,

a vyzyva k zakazu téchto postupu;

vitd zamér Komise zvazit zaclenéni zakonil tykajicich se konkrétné energie do ptilohy
naiizeni 0 spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele?;

Zajisténi inkluzivniho energetického systému, ktera umozni ob¢aniim prijmout
odpovédnost za transformaci energetiky, vyrabét vlastni obnovitelnou energii a zajistit
vlastni energetickou ucinnost

21.

22.

je presvédcen, ze v souvislosti s dobfe fungujicim energetickym systémem musi
kli¢ovou ulohu plnit mistni organy, obce, druzstva, domacnosti a jednotlivci, a ze by
m¢éli podstatné prispivat k transformaci energetiky a méli by byt vybizeni k tomu, aby se
stali producenty a dodavateli energie, pokud si to pfeji; upozoriuje, Ze z tohoto diivodu
je dulezité, aby Evropska unie pfijala spole¢nou pracovni definici ,,vyrobcii-
spotiebiteld* (,,prosumers*);

navrhuje tuto spole¢nou pracovni definici S cilem aktivné pfispét k vyplnéni soucasného
vakua: spotiebiteli-vyrobci se rozumi aktivni spotiebitelé energie, jako jsou domécnosti
(jak majitelé, tak i ndjemnici), instituce a malé podniky, které se ucastni energetického

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2006/2004 ze dne 27. fijna 2004 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy piisluSnymi pro vymahani dodrzovani zdkonti na ochranu zajmu spotiebitele, Ut. vést.
L 364, 9.12.2004, s. 1-11.
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

trhu tim, Ze produkuji energii z obnovitelnych zdrojt, at’ uz samostatné, nebo kolektivné
vV rdmci asociaci a jinych socialnich podniki nebo jejich sdruzeni; vyrobci-spotiebitelé
mohou rovnéz ptispivat k energetické ucinnosti a/nebo podporovat spravu
energetického systému a integraci nestalych obnovitelnych zdroju energie do siti
prostiednictvim reakce na strané poptavky; vyrobci-spotiebitelé prispivaji K rozvinuti
pIného potencidlu vyroby energie z obnovitelnych zdroju tim, Ze maximalizuji Vyvoj
projektl vyroby energie z fotovoltaickych, vétrnych nebo jinych zdrojti ve vhodnych
méstskych oblastech, mimo jiné na stiechach domu, a na pozemcich, které nekonkuruji
vyrobé potravin nebo zachovani biologické rozmanitosti;

domniva se, Ze je velmi dilezité, aby bylo stanoveno a definovano zakladni pravo na
vlastni vyrobu a vlastni spotiebu a aby byl vytvoien spole¢ny pravni ramec pro pravo na
skladovani a prodej ptebytecné elektiiny za pfiméfenou cenu v ramci revidované
smérnice 0 obnovitelnych zdrojich energie (RED); domniva se dale, Ze by mél byt
zachovan prioritni piistup K siti a prioritni dodavky energie z obnovitelnych zdroju,

jak stanovuje smérnice RED ve svém soucasném znéni;

domniva se, ze by ¢lenské staty mély na zakladé Gi¢asti vetfejnosti vyvinout strategii
,Energie pro obcany a obce a mély by ve svych narodnich akénich planech popsat,
jak budou podporovat malé a stiedni projekty zaméfené na obnovitelné zdroje energie
a energetické asociace a jak je hodlaji zaclenit do svych legislativnich ramc,
podpirnych politik a pfistupu na trh;

vyzyva ¢lenské staty, aby za uc¢elem podpory vlastni vyroby a kooperativni vyroby
energie zavedly systémy méteni sité;

pozaduje, aby V revidované smérnici RED byla obsazena nova kapitola 0 ,,energii pro
ob¢any a komunity*, ktera se bude vénovat hlavnim trznim a administrativnim
prekazkam a vytvaiet priznivéjsi investi¢ni prostiedi pro vlastni vyrobu a vlastni
spotfebu energie z obnovitelnych zdroji; domniva se, ze tato nova kapitola v ramci
RED by m¢la mit podobu legislativniho ramce, ktery posili postaveni ob¢anti a umozni
jejich aktivni Gi€ast na trhu Vv roli investort a zucastnénych stran; upozoriiuje na to,

ze individualni ale také kolektivni pisobeni ob¢anii formou obecnich energetickych
druzstev nebo sdruZeni je pro energetickou transformaci zasadni vzhledem k tomu,

Ze toto pusobeni piispiva k diverzifikaci u€astniki trhi a zvySuje demokracii v oblasti
energetiky, udrZitelnym zplisobem podporuje mistni hospodaistvi a zaméstnanost

a mize na mistni Grovni u¢inné fesit zavazné socidlni problémy, jako je energeticka
chudoba; domniva se, ze z celkoveho hlediska poméahaji spinit cile EU v oblasti energie
a klimatu a stimulovat mistni podporu transformace energetiky;

domniva se, Ze podstatna zména chovani obcant bude dileZita pro dosaZeni optimalni
transformace energetiky; domniva se, ze pobidky a pfistup k informacim o kvalité jsou
v tomto ohledu kli¢ové, a zada Komisi, aby se touto otazkou zabyvala ve svych
pfipravovanych navrzich; navrhuje vzdélavaci, Skolici a informac¢ni kampané, které
budou dulezitymi faktory pro dosazeni zmény v chovani;

domniva se, ze zahajeni vlastni vyroby energie a opatfenim v oblasti energetické
ucéinnosti brani omezeny ptistup ke kapitalu a finanénimu know-how, zna¢né pocatecni
investi¢ni naklady a dlouha doba navratnosti; podporuje nové podnikatelské modely,
systémy kolektivniho ndkupu a inovaéni finan¢ni nastroje, které podniti vlastni vyrobu
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29.

30.

31.

32.

energie, vlastni spotiebu a energetickou ucinnost vsech spottebitell; navrhuje, aby se to
stalo dialezitym cilem pro EIB, EFSI, program Horizont 2020 a pro strukturalni fondy,
jichz by mély plné vyuzivat vefejné organy a subjekty na trhu; opakuje, Ze projekty by
mély byt financovany na zéklad¢ srovnatelné nakladové ti€innosti, a ze je zaroven tieba
mit na paméti vnitrostatni a evropske cile a povinnosti v oblasti klimatu a energetiky;

pozaduje stabilni, dostatecné a nadkladové efektivni systémy odménovani, které zaruci
jistotu investord a zvysi pocet malych a stiedné velkych projektli na vyrobu energie

Z obnovitelnych zdroju, a zarovenn minimalizuji naruseni trhu; vyzyva v této souvislosti
Clenské staty, aby pln¢ vyuzivaly vyjimek de minimis stanovenych v pokynech pro
statni podporu na rok 2014; domniva se, Ze distribu¢ni sazby a jiné poplatky by mély
byt transparentni a nediskrimina¢ni a mély by spravedlivé odrazet vliv spotiebitele na
sit’, branit dvojimu finan¢nimu zatizeni a zaroven zarucit dostatecné finan¢ni prostredky
na udrzbu a rozvoj distribuc¢nich siti; vyjadfuje politovani nad retroaktivnimi zménami
rezimu podpory obnovitelnych zdroju energie a nad zavedenim nespravedlivych

a represivnich dani ¢i poplatkt, které poskozuji dalsi rozSifovani vlastni vyroby energie;
zduraziiuje vyznam dobfe navrzenych podptrnych programii, které obstoji v budoucnu
s cilem zvysit jistotu investorti a vyuziti penéz a zabranit podobnym zmeénam

v budoucnu; zdlraznuje, Ze vyrobci-spotiebitelé, ktefi nabizeji sit’ se skladovacimi
kapacitami, by mé¢li byt odménéni;

doporucuje snizit administrativni piekézky pro nové kapacity vlastni vyroby energie
na absolutni minimum zejména odstranénim omezeni ptistupu na trh a K siti;
doporucuje zkratit a zjednodusit postupy povolovani, napiiklad posunem

k jednoduchému pozadavku na ohlaseni, a sou¢asné¢ dodrzovat vSechny zakonné
pozadavky a zajistit informovanost provozovatelt distribu¢nich siti; navrhuje, Ze by
revize smérnice 0 energii z obnovitelnych zdroji mohla zahrnovat zvlastni ustanoveni
odstranujici ptekazky a podporujici programy na vyrobu energie v obcich/asociacich za
pomoci jednotnych kontaktnich mist, ktera se zabyvaji udélovanim povoleni pro
projekty a poskytovanim finanénich a technickych odbornych znalosti, a/nebo
zvlastnich informacnich kampani na mistni a obecni Urovni a také zaruéenim piistupu
vyrobcu-spotiebiteli K alternativnim mechanismiim feseni sport;

zduraziiuje potiebu vytvofit piiznivy, stabilni a spravedlivy rAmec pro najemniky

a osoby zijici ve vicebytovych budovéch, ktery jim umozni, aby také vyuZili moZnosti
spoluvlastnictvi, vlastni vyroby energie a opatieni v oblasti energetické ti¢innosti;

vyzyva Komisi, aby posilila svou podporu pro Pakt starostil @ primatorti, inteligentni
meésta a obce a 100% RES communities (obce 100 % vyuzivajici obnovitelné zdroje
energie), aby se dale rozsifily a rozvinuly jakozto nastroj, ktery podpofi vlastni vyrobu
energie a opatieni v oblasti energetické Géinnosti, bojuje proti energetické chudobé

a usnadni vymeénu osvédcenych postupli mezi viemi mistnimi organy, regiony

a Clenskymi staty, a aby zajistila, ze vSechny mistni organy budou informované

0 dostupné finan¢ni podpore;

Podpora rozvoje rizeni odezvy na strané poptavky

33. zdlraznuje, Ze ceny energii se musi liSit mezi obdobim ,,ve Spicce* a ,,mimo Spicku*,
aby se podpotila odezva na strané poptavky, a proto podporuje rozvoj dynamické tvorby
cen na dobrovolném zakladé za predpokladu, ze bude provedeno dikladné posouzeni
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35.

36.

37.

38.

jeho dopadti na vSechny spotiebitele; zdlraziuje, Ze je zapotfebi vyvinout technologie
udavajici cenové signaly, které reaguji na flexibilni spotfebu, diky ¢emuz budou
spotiebitelé vnimavejsi; domniva se, Ze sazby musi byt transparentni, srovnatelné

a jasné vysvétlené; doporucuje dalsi analyzu toho, jakym zptisobem by bylo mozné
zavést a uplatiiovat progresivni a variabilni systémy sazeb s cilem podnitit Gspory
energie, vlastni vyrobu, odezvu na stran¢ poptavky a energetickou uc¢innost; ptfipomina
Komisi, Ze by pfi piipravé nadchazejicich navrhl pravnich ptredpisti mélo byt zaruceno,
aby se spolu s dynamickou tvorbou cen zaroven zvysila informovanost spotiebitelt;

domniva se, Ze spotiebitelé by méli mit snadny a aktudlni pfistup ke svym tdajim

0 spotiebé a souvisejicim nakladiim, aby mohli ¢init informovana rozhodnuti;
konstatuje, Ze pouhych 16 ¢lenskych statt se zavazalo k plosnému zavedeni
inteligentnich méfict do roku 2020; domniva se, ze zavedeni inteligentnich méfich
predpoklada zajisténi pevného pravniho rdmce ze strany clenskych stati, ktery zaruci
konec neopravnéného zpétného uctovani, a ze toto zavadéni inteligentnich mética by
m¢elo byt uc¢inné a finanén¢ dostupné pro vSechny spotiebitele, zv1asté pro spotiebitel
trpici energetickou chudobou; trva na tom, Ze pfinos, ktery predstavuji tispory
vyplyvajici z u¢innosti inteligentnich méfict, by mél byt spravedlivé rozdéleny mezi
provozovatele sit¢ a uzivatele;

zduraznuje, ze rozvoj inteligentnich technologii hraje klicovou ulohu v transformaci
energetiky a mize spotiebitelim pomoci snizit jejich naklady na energie a zlepsit
energetickou G¢innost; vyzyva K rychlému zavedeni IKT, v¢etné mobilnich aplikaci, on-
line platforem a online u¢tovani; zdlraziuje vSak, Ze tento rozvoj nesmi opomijet
nejzranitelnéj$i nebo méng aktivni spotiebitele ani vést ke zvySovani cen, pokud z nich
nemaji pfimy prospéch; konstatuje, Ze témto skupindm by meéla byt poskytnuta zv1astni
podpora a ze by se mé¢lo zabranit jakémukoli efektu uzamceni, ktery mize omezit
schopnost spotiebitele svobodné si vybrat ze sazeb a dodavatelu;

zdtraziuje, Ze je tieba usnadnit vyvoj inteligentnich siti a pfistroja, které automaticky
tidi poptavku po energii na zakladé cenovych signald; bere na védomi, Ze inteligentni
piistroje musi zajistit vysokou trroven ochrany udaji a byt interoperabilni, navrzené
ve prospéch kone¢ného spotiebitele a vybaveny funkcemi zvySujicimi uspory energie
a podporujicimi rozvoj trhii pro energetické sluzby a fizeni poptavky;

zdiirazniuje, Ze spotiebitelé by méli mit moznost svobodné si zvolit agregatory
a spolecnosti poskytujici energetické sluzby nezavisle na dodavatelich;

zdUraznuje, ze shromazd'ovani, zpracovavani a ukladani udaji obc¢ant v oblasti energie
by mé&lo byt fizeno subjekty, které pfistup k udajim spravuji nediskrimina¢nim
zpiisobem, @ mélo by dodrZovat stavajici ramec ochrany soukromi a udaji, ktery
stanovi, ze spotiebitelé by méli mit své osobni tdaje vzdy pod kontrolou a ze udaje
mohou byt poskytovany tfetim strandm pouze S vyslovnym souhlasem spotiebiteld;
domniva se mimoto, Ze by obcané méli mit moznost vykonavat sva prava na opravu

a vymazani osobnich udaju;

ReSeni pricin energetické chudoby

39. vyzyva k posilené koordinaci na urovni EU za ucelem boje proti energetické chudobé
pomoci sdileni osvéd¢enych postupit mezi Clenskymi staty a vytvoreni Siroké, spolecné,
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ale nekvantitativni definice energetické chudoby, vychazejici z myslenky, Ze pfistup

k finan¢né dostupné energii je zakladnim socialnim pravem; naléhavé zada Komisi, aby
Vv nadchézejicich legislativnich navrzich uptfednostiiovala opatieni na snizeni
energetické chudoby a do poloviny roku 2017 ptedlozila pro tuto oblast specializovany
akeni plan;

40. trva natom, Ze dostupnost a sbér lepsich udaju jsou zasadné dilezité proto, aby mohla
byt posouzena situace a pomoc co nejucinnéji zacilena na ob¢any, domacnosti
a komunity trpici energetickou chudobou; zdiiraznuje, ze jakékoliv vyznamné zmény na
trhu je tieba pfedem posoudit z hlediska jejich pozitivniho ¢i neutralniho dopadu na
zranitelné domaécnosti a ze je nasledné ticba vyhodnotit, zda se tato prvotni posouzeni
potvrdila, nebo v piipadé potieby urychlené piijmout napravna opatieni;

41. zdaraznuje vyznam podpory vSech soucinnosti V této oblasti, zejména soucinnosti mezi
mistnimi organy a provozovateli distribu¢nich siti, ktefi jsou schopni poskytovat nejvice
informaci o urovni energetické chudoby a zjistovat rizikové situace, a to pti plném
dodrzeni pravnich ptedpisti EU i ¢lenskych statd v oblasti ochrany udaja;

42. domniva se, Ze ramec pro spravu energetické unie by mél zahrnovat cile a zpravy
z Clenskych stath tykajici se energetické chudoby a ze by mél byt vyvinut soubor
osvédcenych postupt

43. domniva se, ze opatieni V oblasti energetické ti€innosti jsou zasadni pro jakoukoliv
nakladov¢ efektivni strategii feSeni energetické chudoby a zranitelnosti spotiebiteli
a doplnuji politiky socialniho zabezpeceni; pozaduje kroky k zajisténi toho, aby se
renovace stavajicich budov z hlediska energetické G¢innosti vice zamé&fila na obéany
trpici energetickou chudobou v ramci pfezkumu smérnice 0 energetické naro¢nosti
budov a smérnice 0 energetické G¢innosti, zejména ¢lanku 7; navrhuje zvazit jako
mozny cil sniZzeni poctu energeticky neucinnych domu do roku 2030, se zamétfenim na
najemni domy a socialni bydleni; je ptesvédcen, Ze budovy vlastnéné nebo vyuzivané
organy vefejné moci by mély byt v této oblasti vzorem;

44. 74da, aby finanéni prostiedky EU na energetickou u¢innost a podporu vlastni vyroby
energie byly vice zaméfeny na energeticky chudé spotiebitele S nizkymi pfijmy
a zabyvaly se otazkou rozdéleni pobidek mezi najemniky a vlastniky budov;

45. domniva se, ze jakkoli je dulezité dodrzovat odliSnou praxi Vv ¢lenskych statech, dobte
zacilené socialni sazby jsou zasadnég diileZité pro zranitelné obcany S nizkymi piijmy,
a proto by mély byt podporovany; domniva se, Ze je tfeba, aby veskeré tyto socialni
sazby byly zcela transparentni;

46. povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku

k realizaci nové politiky pro spotiebitele energie
(2015/2323(IN1))

Navrhovatel: Kaja Kallas

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku
jako vécené ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita sdéleni Komise 0 realizaci nové politiky pro spotiebitele energie’; souhlasi s Komisi,
7e stavajici prekdzky, které spotiebitelim brani smysluplné fidit svou spotiebu a snizovat
naklady na energie, musi byt odstranény;

domniva se, Ze by se energeticka unie? méla soustiedit na zajmy ob&and;
9 9

je hluboce znepokojen tim, Ze pét let od data zavedeni tfetiho energetického balicku stale
nebyl realizovan jeho cil, kterym je zajistit skute¢né konkurenceschopny a spotiebitelsky
vstiicny maloobchodni trh, Ze stale jesté neni dokoncena liberalizace a integrace
maloobchodnich trhii s energii ani oddéleni provozovatelll soustav v nékterych ¢lenskych
statech, coz vede k nedostate¢né konkurenci, pfipadim zneuzivani dominantniho
postaveni, nedostatku transparentnosti a mensimu vybéru dodavateld a sluzeb;

naléhavé zada Komisi, aby pfijala konkrétni opatieni K lepSimu propojeni
velkoobchodnich a maloobchodnich trhi s energii tak, aby se klesajici velkoobchodni
naklady 1épe projevily na maloobchodnich cenéch, doslo k postupnému zruseni regulace
cen a bylo podpoteno odpovédné jednani spotiebitele, kterého se dosahne vybidnutim
¢lenskych statt, aby hledaly jiné prostiedky K pfedchazeni energetické chudobg;
pfipomina, Ze ceny stanovené trhem jsou pro spotiebitele vyhodné; vyzyva k tomu, aby
poplatky za pouzivani siti byly stanoveny tak, aby umoziovaly zpétn¢ uhradit pfimétenou
¢ast ndkladi a nebranily zavadéni opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti;

1 COM (2015)339 v koneéném znéni.
2 Sdéleni Komise ze dne 25. Uinora 2015 o rimcové strategii k vytvofeni odoIné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu (COM(2015)080) v kone¢ném znéni.
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5. vyzyva k plnohodnotnému provedeni tietiho balicku opatieni v energetice, véetné prava
na bezplatnou zménu dodavatele a lepsi informovanosti spotiebitelti 0 jejich pravech, a
k zavedeni dalSich opatieni, ktera umozni snazsi a rychlej$i zménu dodavatele, véetné
krat$i doby zmény dodavatele a a¢inné a bezpecné pienositelnosti udaju, s cilem zabranit
omezovani spotiebitell;

6. vyzdvihuje roli, kterou mohou hrat programy a kampané tykajici se kolektivni zmény
dodavatele v piipad¢, Ze jsou nezavislé a inkluzivni, nebot’ tak spotebitelim pomahaji
nalézt lep$i nabidku, a to i t¢ém méné aktivnim a nejzranitelnéj$im domacnostem;

7. vyzyva Komisi, aby zajistila provedeni smérnice 0 nekalych obchodnich praktikach?,
a pozaduje lepsi spolupraci mezi vnitrostatnimi organy ¢lenskych stat ve vysetfovani
téchto praktik; vitd zamér Komise zvazit zaclenéni zakoni tykajicich se konkrétné energie
do piilohy naiizeni 0 spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele?;

8. zduraziuje vyznam piistupu K informacim o skladbé energetickych zdroju a 0 spotiebé
energie a souvisejicich nakladech v realném case tak, aby spotiebitelé méli vétsi kontrolu
nad spotiebou a efektivnéj§im vyuzitim energii a zvysila se transparentnost a konkurence
na trhu s energii; vyzyva proto k rychlému zavedeni IKT, napi. mobilnich aplikaci, on-
line platforem, datovych uzli a inteligentnich méficich piistroji v jasném rdmci
pro ochranu tdajt, bezpecnost a piistup k udajim pro vSechny tcastniky trhu, ¢imz bude
zajisténo, Ze si spotiebitelé zachovaji kontrolu nad svymi Udaji; dale vyzyva Komisi, aby
dohliZela na provadéni doporuceni 2012/148/EU ze dne 9. bfezna 2012 0 ptipravach
na zavedeni inteligentnich méficich systémi® a zajistila, aby nebyli opomijeni spotiebitelé
s mensimi digitalnimi dovednostmi;

9. vyzyva Komisi, aby pfijala dal$i opatieni ke zvySeni Cetnosti uctd za energie a s nimi
spojenymi odecty métici a ke zlepSeni jejich srozumitelnosti, porovnatelnosti
a transparentnosti, pokud jde o typy zdroju energie, spotiebu a strukturu cen a vyiizovani
zadosti a stiznosti; Zada Evropskou unii 0 vypracovani pokynt tykajicich se nezavislych,
aktualnich a jednoduse pouzitelnych nastroji k porovnani cen, a to zejmeéna s cilem zlepsit
transparentnost, spolehlivost a konkurenci mezi v§emi subjekty trhu a umoznit
spotiebitelim snadnéji porovnavat nabidky, a to véetné typi smluv, cen a druhti
vyuzivanych zdrojl energie; Zada rovnéZ 0 umoznéni piistupu vSech spotiebitelti
k alespon jednomu z nastroji K porovnani cen energetickych sluzeb; domniva se, ze dané
a poplatky, které nesouviseji s energii, by nemé&ly byt zahrnuty do uét za energii;
zdUraziuje, ze je zapotiebi uvadét jasnou prumérnou cenu za kWh, véetné vSech poplatkt
a dani, aby mohli spotfebitelé svou stavajici sazbu spravné porovnat S jinymi piipadnymi
nabidkami své aktudlni €1 jiné energetické spolec¢nosti;

10. je pevné piesvédcen 0 tom, Ze veskeré internetové stranky poskytovatelll energie a jejich
systémy elektronické fakturace by mély byt plné€ pfistupné osobam se zdravotnim
postizenim a Ze by mély spliiovat pozadavky evropské normy EN 301 549;

! Smérnice 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach mezi obchodnikem a
spotiebitelem na vnitinim trhu a o zméné smérnic 84/450/EHS, 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni (ES)
&.2006/2004, Ut vést. L 149, 11.6.2005, s. 22-39.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 ze dne 27. fijna 2004 o spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy ptislunymi pro vymahéani dodrzovéani zékonti na ochranu zajmi spotiebitele, Uf. vést. L
364, 9.12.2004, s. 1-11.

3 UK. vést. L 73, 13.3.2012, 5. 9-22.

PE571.801v02-00 14/17 RR\1093843CS.doc



11. domniva se, ze klicovym cilem pfezkumu struktury trhu s elektrickou energii by mélo byt
zajisténi dostate¢nych investic do trht s elektfinou a dostupnych cen a poskytnuti vétsiho
vybéru spotiebiteliim a lepsi kontroly nad jejich Gcasti na pln¢ funkénim a G¢inném trhu
s energii, a to zvlasté prostfednictvim smluv s dynamickymi cenami a odstranénim
prekazek branicich ve vlastni vyrob¢ energie; zada 0 jednoduchy ptistup na trh
a odpovédnost za rovnovahu elektrické energie pro vyrobce-spotiebitele, spravedlivé
rozde€leni nakladl a pfinost a vysokou uroven ochrany spotrebitelil.
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