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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ebadiglaste kaubandustavade kohta toiduainete tarneahelas
(2015/2065(IN1)).

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse komisjoni 15. juuli 2014. aasta teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Ebaausate

kauplemistavade vastu vditlemine ettevitjatevahelises toiduainete tarneahelas*
(COM(2014)0472),

—  vottes arvesse komisjoni aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule
ettevotjatevaheliste ebaausate kauplemistavade kohta toiduainete tarneahelas
(COM(2016)0032),

—  v0ttes arvesse komisjoni 28. oktoobri 2009. aasta teatist Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,» Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas® (COM(2009)0591),

—  vottes arvesse komisjoni 31. jaanuari 2013. aasta rohelist raamatut ebaausate
kauplemistavade kohta Euroopa ettevotjatevahelises toiduainete ja muude kaupade
tarneahelas (COM(2013)0037),

—  v0ttes arvesse oma kirjalikku deklaratsiooni 0088/2007 Euroopa Liidus tegutsevate
suurte selvehallide jdupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja selle vastu vditlemise
kohta,

—  vOttes arvesse oma 7. septembri 2010. aasta resolutsiooni pdllumajandustootjate iglase
sissetuleku ja toiduainete tarneahela parema toimimise kohta Euroopas?,

—  vOttes arvesse oma 19. jaanuari 2012. aasta resolutsiooni toiduainete tarneahela
tasakaalustamatuse kohta?,

—  vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. novembri 2013. aasta
arvamust, mis késitleb komisjoni rohelist raamatut ebaausate kauplemistavade kohta
Euroopa ettevotjatevahelises toiduainete ja muude kaupade tarneahelas,

—  vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teemal ,,Suured

jaemiiiigiketid: suundumused ning nende mdju talunikele ja tarbijatele“?,

— voOttes arvesse oma 19. jaanuari 2016. aasta resolutsiooni ELi konkurentsipoliitika
aastaaruande kohta®, eelkdige punkti 104,

— vottes arvesse komisjoni 30. juuli 2010. aasta otsust, millega luuakse kdrgetasemeline

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0302.
2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0012.
SELT C 255, 14.10.2005, Ik 44.

4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0004.
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foorum toiduainete tarneahela toimimise parandamiseks?,

vOttes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni tdhusama ja diglasema
jaekaubandusturu kohta?,

vottes arvesse uuringut ,,Toiduainete tarneahelaga seotud tegevuses tekkivates
vertikaalsetes suhetes kasutatavate heade tavade pdhimdtete rakendamise jarelevalve®,
mille koostas komisjoni jaoks Areté srl (2016. aasta jaanuar),

vottes arvesse oma 11. detsembri 2013. aasta resolutsiooni kdigi osaliste huvides
toimiva Euroopa jackaubanduse tegevuskava kohta®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiivi
2006/114/EU eksitava ja vordleva reklaami kohta?,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiivi
2011/7/EL hilinenud maksmisega voitlemise kohta aritehingute puhul®,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/29/EU, mis Kkasitleb
ettevGtja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul®,

vottes arvesse Uhendkuningriigi Groceries Code Adjudicator’i (supermarketite ja nende
tarnijate vaheliste suhetega tegelev instants) poolt 26. jaanuaril 2016. aastal teostatud
uurimist, mis on seotud Tesco PLC tegevusega,

vittes arvesse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes’,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 261/2012, millega
muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 1234/2007 seoses lepinguliste suhetega piima- ja
piimatootesektoris?,

vOttes arvesse 2015. aasta juuli eduaruannet tarneahelaalgatuse kohta,

vOttes arvesse rahvusvahelise tarbijakaitseorganisatsiooni Consumers International
2012. aasta aruannet ,,The relationship between supermarkets and suppliers: What are
the implications for consumers?” (,,Selvehallide ja tarnijate omavaheline suhe ning
kuidas see mojutab tarbijat®),

vttes arvesse URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsiooni (FAO) poolt vilja to6tatud
toidu- ja pdllumajandussiisteemide jatkusuutlikkuse hindamise (SAFA) Gldist
raamistikku,

LELT C 210, 3.8.2010, Ik 4.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0307.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0580.
4ELT L 376, 27.12.2006, Ik 21.

SELT L 48, 23.2.2011, Ik 1.

®ELT L 149, 11.6.2005, Ik 22.

TEUT L 95, 21.4.1993, Ik 29.

8ELT L 94, 30.3.2012, Ik 38.
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vottes arvesse pdllumajandusettevdtjate ja -kooperatiivide erakordselt keerulist olukorda
eelkdige piimanduse, sea- ja veisekasvatuse, puu- ja juurvilja- ning teraviljakasvatuse
sektorites,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit ning péllumajanduse ja maaelu
arengu komisjoni arvamust (A8-0173/2016),

arvestades, et ebadiglased kaubandustavad on tdsine probleem, mis esineb paljudes
majandussektorites; arvestades, et komisjoni 29. jaanuari 2016. aasta aruandes
ettevotjatevaheliste ebaausate kauplemistavade kohta toiduainete tarneahelas
(COM(2016)0032) kinnitatakse, et sellised tavad véivad esineda toiduainete tarneahela
koigis etappides; arvestades, et kdnealune probleem on eriti terav toiduainete
tarneahelas ning sellel on negatiivne mdju ahela kdige ndrgemale lilile; arvestades, et
sellise probleemi olemasolu kinnitavad kdik toiduainete tarneahela ettevotjad ja paljud
riiklikud konkurentsiklsimustega tegelevad asutused; arvestades, et komisjon,
parlament ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ebadiglaste kaubandustavade
probleemile korduvalt tahelepanu juhtinud;

arvestades, et nn ebaausust toiduainete tarneahelas on keeruline tdlgendada kehtiva
konkurentsidiguse rikkumisena, sest selle olemasolevad vahendid on tulemuslikud
uksnes konkurentsivastase kaitumise teatavate vormide vastu voitlemisel,

arvestades toiduainete tarneahela suurust ja selle strateegilist tdhtsust Euroopa Liidu
jaoks; arvestades, et toiduainete tarneahelas t66tab ELis lle 47 miljoni inimese, see
sektor moodustab 7 % EL.i tasandi kogulisandvaartusest ja ELi toiduainete jaemuigiga
seotud kaupade turu koguvaartus on hinnanguliselt 1,05 miljardit eurot; arvestades, et
jaemuitigi sektor moodustab 4,3 % ELi SKPst ja selles tegutseb 17 % ELi VKEdest?;
arvestades, et 99,1 % toidu- ja joogisektori ettevGtjatest on VKEd vGi mikroettevotjad,;

arvestades, et htne turg on loonud toiduainete tarneahela ettevotetele suuri eeliseid
ning toidukaupadega kauplemist iseloomustab aina sagedamini piiritilene modde ja
sellel on eriline tahendus siseturu toimimise jaoks; arvestades, et ELi liikmesriikide
vaheline piiritilene kaubandus moodustab 20 % kogu EL.i toidu- ja joogitootmisest;
arvestades, et 70 % liikmesriikide kogu toiduekspordist laheb teistesse
litkmesriikidesse;

arvestades viimastel aastatel toimunud olulisi struktuurilisi muutusi toiduainete
tarneahelas (B2B), mis seisnevad tootmisettevotete, ning eelkdige tootlemise ja
jaekaubandusega tegelevate ning tootmisele eelnevate etappidega seotud ettevotete
koondumise suures madras ning vertikaalses ja piiritileses integreerumises;

arvestades, et toiduainete tarneahelaga seotud ettevotted on teatanud ebadiglastest
kaubandustavadest, mis h6lmavad peamiselt jargmist:

— maksete hilinemine;

1 Eurostati 2010. aasta andmed.
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— turulepéésu piiramine;
— Uhepoolsed voi tagasiulatuvad muutused lepingutingimustes;

— lepingutingimuste kohta piisavalt tiksikasjaliku voi tihemotteliselt sdnastatud teabe
puudumine;

— kirjaliku lepingu s6lmimisest keeldumine;
— ootamatu ja pdhjendamatu taganemine lepingust;
— daririski ebadiglane Glekandmine;

— tasu ndbudmine kauba vGi teenuse eest, millel ei ole Uhe lepingupoole jaoks mingit
vaartust;

— fiktiivsete teenuste eest tasu ndudmine;
— veo- ja ladustamiskulude tarnijatele tlekandmine;

— pealesunnitud osalemine mudgiedendustes, lisatasu ndudmine kauba paigutamise eest
kauplustes nahtavale kohale ja muud lisatasud;

— miugipinnal kaupade edendamise kulude lekandmine tarnijatele;
— miumata kauba tingimusteta tagastamise ettendgemine;
— hindade langetamiseks surve avaldamine;

— kaubanduspartnerite takistamine hankimast kaupa teistest liikmesriikidest
(territoriaalsed tarnepiirangud);

arvestades, et pdllumajandusettevdtjad on toiduainete tarneahelas esinevate ebadiglaste
kaubandustavade suhtes eriti vastuvdtlikud, sest juba alanud p6llumajanduslikku
tootmisprotsessi ei saa enam peatada ja p6llumajandustooted riknevad kiiresti;

arvestades, et parast labirdékimisi teiste toiduainete tarneahelas osalejatega, kes on
pannud tootja néiteks selvehallide allahindlustega ebasoodsasse olukorda, td6tavad
tootjad vahel kahjumiga;

arvestades, et ebadiglased kaubandustavad tekivad olukorras, kus toiduainete tarneahela
lepingupartnerite vahelistes kaubandussuhetes valitseb ebavdrdsus, et ebabiglased
kauplemistavad tulenevad labirdadkimispositsioonide erinevusest arisuhetes, mille on
pdhjustanud turujou tha suurem koondumine vaheste rahvusvaheliste kontsernide kétte
ning arvestades, et selline ebavdrdsus kahjustab enamasti vaikseid ja keskmise
suurusega tootjaid,;

arvestades, et ebadiglastel kaubandustavadel on toiduainete tarneahela teatavatele
ettevotetele, eelkdige pdllumajandustootjatele ja VKEdele kahjulikud tagajarjed, mis
vOib omakorda mdjutada kogu ELi majandust ja 16pptarbijaid piirates nende
tootevalikut ning uute ja innovatiivsete toodete kéattesaadavust; arvestades, et
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ebadiglased kaubandustavad vdivad mdjutada ettevotetevahelisi hinnaldbirédékimisi,
parssida EL.i piiritlest kaubandust ja takistada siseturu nduetekohast toimimist;
arvestades eelkdige, et ebadiglaste kaubandustavade mdju voib ilmneda eelkdige
ettevotete investeeringute ja innovatsiooni piiramises — muu hulgas keskkonna,
tootingimuste ja loomade heaolu valdkonnas — sissetuleku vahenemise ja kindlustunde
puudumise tagajarjel ja selle tulemusel vdivad ettevotted tootmis-, tootlemis- voi
kaubandustegevuse Uldse 16petada;

K. arvestades, et ebabiglased kaubandustavad on takistuseks siseturu arenemisel ja sujuval
toimimisel ning voivad olulisel maaral parssida turu nduetekohast toimimist;

L. arvestades, et ebabiglaste kaubandustavadega vdivad nérgema
labiradkimispositsiooniga ettevotetele kaasneda liigsed kulutused voi oodatust
madalamad tulud, samuti Gletootmine ja toidu raiskamine;

M. arvestades, et ebadiglaste kaubandustavade tottu voib tarbijaid &hvardada toodete
mitmekesisuse ja jaemuugiettevatete hulga vahenemine ning kultuuripéarandi
vaesumine;

N. arvestades, et ebabiglased kaubandustavad mdjutavad eriti rangalt VKEsid ja
mikroettevdtjaid, kelle osa ELi kaubandusmaastikul on tle 90 % ja et need ettevotjad
tunnetavad ebaausate tavade mdju tugevamalt kui suured ettevdtjad, mistdttu neil on
raskem turul pusima jaé&da, teha uusi investeeringuid toodetesse ja tehnoloogiasse,
panustada innovatsiooni ning laiendada siseturul tegevust muu hulgas ka véljapoole
piire; arvestades, et VKEd ei julge osaleda kaubandussuhetes, kuna dhvardab oht, et
neile surutakse peale ebadiglasi kaubandustavasid;

O. arvestades, et ebadiglasi kaubandustavasid ei esine mitte ainult toiduainete tarneahelas,
vaid sama sagedasti ka muude kaupade tarneahelas, nagu rdiva- v8i autotdostuses;

P.  arvestades, et paljud liitkmesriigid on vdtnud meetmeid ebadiglaste kaubandustavade
vastu voitlemiseks mitmesuguste meetodite abil ja et mdnedel juhtudel kasutatakse
selleks vabatahtlikke ja isereguleerimise mehhanisme, teistel juhtudel aga on vastu
vOetud asjakohased liikmesriigi digusaktid; arvestades, et see on toonud diguskaitse
taseme, iseloomu ja vormi osas riikide vahel kaasa suure lahknevuse ja mitmekesisuse;
arvestades, et osa riike ei ole selles valdkonnas vétnud mingeid meetmeid,;

Q. arvestades, et moni liikmesriik, kes algselt soovis ebadiglaste kaubandustavade vastu
vOitlemiseks kasutada vabatahtlikke kavasid, otsustas hiljem tegeleda selle kiisimusega
oOigusaktide kaudu;

R.  arvestades, et konkurentsidigus hdlmab ebadiglasi kaubandustavasid vaid osaliselt;

S.  arvestades, et Euroopa konkurentsidigus peaks vGimaldama tarbijatel saada kasu laiast
konkurentsivoimelise hinnaga kvaliteetsete toodete valikust ning tagama samas
ettevdtjate huvi investeerimise ja innovatsiooni vastu, andes neile diglase voimaluse
edendada oma toodete eeliseid, ilma et ebadiglased kaubandustavad neid turult
pdhjendamatult vélja torjuks;

T. arvestades, et Euroopa konkurentsidigus peaks voimaldama I6pptarbijal osta kaupu
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konkurentsivdimelise hinnaga, kuid see peab samuti tagama vaba ja diglase konkurentsi
ettevotjate vahel, eelkdige selleks, et julgustada neid tegelema innovatsiooniga;

U. arvestades, et arisuhetes saab madravaks hirmufaktor, mille puhul nGrgem osapool ei
suuda oma Gigusi tulemuslikult kasutada, ei taha samas aga esitada kaebust tugevama
osapoole kasutatavate ebadiglaste kaubandustavade peale, kuna valitseb hirm, et see
vOib kahjustada nende arisuhet;

V. arvestades, et toiduainete tarneahela toimimine mojutab ELi kodanike igapéevaelu,
kuna ligikaudu 14 % kodumajapidamiste kulutustest laheb toidule;

W. arvestades, et toiduainete tarneahelas tegutseb palju osalejaid, sealhulgas kauba
valmistajaid, jaemiujaid, vahendajaid ja tootjaid, ning ebadiglasi kaubandustavasid voib
esineda ahela erinevatel tasanditel;

X. arvestades, et hirmufaktor tdhendab seda, et paljud vaiketarnijad ei saa tegelikult
kasutada oma digust podrduda kohtusse, kui selline digus tekib, ja et nende huvidele
vastavad paremini teised, odavamad ja kattesaadavamad mehhanismid, nagu
vahendamine s6ltumatute instantside poolt;

Y. arvestades, et tarneahelaalgatusel on suuri piiranguid (nt puuduvad karistused
taitmatajatmise eest ja puudub vdimalus esitada konfidentsiaalseid kaebusi) ja see
tdhendab, et seda ei saa ebadiglaste kaubandustavade vastu v@itlemise vahendina
tdhusalt kasutada;

1. valjendab heameelt komisjoni senise tegevuse Ule ebadiglaste kaubandustavade vastases
vOitluses, mis on suunatud parema turutasakaalu saavutamisele ning praeguse
Killustatud olukorra Uletamisele, mis tuleneb erinevatest riigi tasandi lahenemisviisidest,
mille abil ELis vbideldakse ebadiglaste kaubandustavadega, ent juhib tahelepanu
asjaolule, et nimetatud meetmetest ei piisa ebadiglaste kaubandustavade vastu
vOitlemiseks; valjendab heameelt komisjoni eespool mainitud 29. jaanuari 2016. aasta
aruande ning kauaoodatud kaasneva uuringu Ule toiduainete tarneahelaga seotud
tegevuses tekkivates vertikaalsetes suhetes kasutatavate heade tavade pGhimotete
rakendamise jéarelevalve kohta, ent vdtab teadmiseks selle jareldused, mis ei aita todtada
valja ELi tasandi raamistikku ebadiglaste kaubandustavade vastu vditlemiseks ELi
tasandil;

2. tunnustab toiduainete tarneahela toimimise parandamist késitleval kdrgetasemelisel
foorumil vBetud meetmeid ja ettevdtjatevaheliste lepingute tavadega tegeleva ekspertide
platvormi kokkukutsumist, mille raames on koostatud loend selliste kaubandustavade
kohta, mis tuleks lugeda &armiselt ebadiglasteks, ning on esitatud selliste tavade
definitsioonid ja hinnangud,

3. tunnustab tarneahelaalgatuse valjatootamist ja arendamist, sest algatusel on oluline roll
kultuurilise muutuse edendamisel ja drieetika parandamisel, selle tulemusel on kokku
lepitud heade tavade pohimdtted, mida on soovitatav jargida toiduainete tarneahela
ettevotjate vertikaalsetes suhetes, ja nende tavade jargimise vabatahtlik raamistik, kuhu
alles selle teise tegevusaasta ajal kuulub kogu EL.ist juba enam kui tuhat osalevat
ettevotet, kellest suurem osa on VKEG; véljendab heameelt seni tehtud edusammude tle
ning on veendunud, et diglaste kaubandustavade edendamise pingutused toiduainete
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tarneahelas peaksid olukorda ka tegelikult mdjutama, ent neid ei saa hetkel pidada
piisavaks, et lahendada toiduainete tarneahelas esinevate ebadiglaste kauplemistavade
probleem; rdhutab sellegipoolest, et nii komisjoni hiljutises aruandes kui ka
valishindamises tunnistatakse, et tarneahelaalgatuse tulemuslikkust pérsivad arvukad
puudujadgid, néditeks puudused juhtimisel, piiratud labipaistvus, tditemeetmete voi
karistuste puudumine, ebadiglastest kaubandustavadest hoidumiseks téhusate hoiatavate
meetmete puudumine, ebadiglaste kaubandustavade potentsiaalsed ohvrid ei saa esitada
anoniumseid Uksikkaebusi, s6ltumatutel organitel ei ole véimalik teostada
omaalgatuslikke uurimisi, mille tulemusel on alaesindatud eelkdige VKEd ja
pdllumajandustootjad, kes vdivad arvata, et tarneahelaalgatus ei tdida oma eesmarki;
soovitab luua sarnaseid tarneahelaalgatusi ka teistes asjaomastes sektorites peale
toidusektori;

peab kahetsusvaarseks, et moned tarneahelaalgatuse raames propageeritud vaidluste
lahendamise vdimalused ei ole seni praktikas kasutust leidnud, mistdttu nende
tulemuslikkust on hinnatud pigem teoreetiliselt; tunneb muret, et tarneahelaalgatuse
tulemuslikkust ebadiglaste kaubandustavade vastu vditlemisel ei ole uuritud Uhegi
konkreetse juhtumi puhul ega ole labi viidud pdhjalikumat analttsi laekunud ja
lahendatud kaebusi késitlevate andmete kogumise kohta; on veendunud, et niisuguse
stivahinnangu teostamatajatmine takistab algatuse uldist hindamist; on pettunud, et
eespool mainitud Areté uuringus, millega hinnati tarneahelaalgatuse tulemuslikkust,
nenditakse, et tarneahelaalgatusega siiani saavutatud edusammud véivad ebadiglaste
kaubandustavade probleemi praeguse voi tunnetatud ulatuse ja t@siduse taustal vaga
tagasihoidlikud ndida;

vOtab teadmiseks toiduainete tarneahela organisatsioone ja ettevotjaid Uhendavate
tarneahelaalgatuse riiklike platvormide loomise, eesmargiga ergutada osalistevahelist
dialoogi, edendada diglaste kaubandustavade kasutuselevétmist ja vahetamist ning
pluelda ebadiglaste kaubandustavade likvideerimise poole, kuid kahtleb, kas sellised
platvormid on tegelikult tulemuslikud; juhib siiski tdhelepanu sellele, et mdned riiklikud
platvormid ei ole oma eesmarke téitnud ja nditeks Soomes on pdllumajandustootjad
sellest platvormist loobunud; teeb ettepaneku ergutada ja motiveerida litkmesriike
sobivate vahendite abil vdtma taiendavaid meetmeid seoses nende kaebuste voi
mittevastavustega, millest kdnealused riiklikud platvormid on teada andnud;

on seisukohal, et heade tavade p6himdtteid ja loendit diglaste ja ebadiglaste
kaubandustavade naidete kohta toiduainete tarneahela vertikaalsetes suhetes tuleks
laiendada ning tulemuslikult joustada;

kiidab heaks komisjoni kasil oleva uuringu jaemitgisektoris pakutava valiku ja
tooteuuenduste kohta; usub, et selle abil peaks selgemaks saama, kuidas toimub tldisel
turutasandil tootevaliku areng ja uuendamine ning mis seda suunab;

tunneb heameelt alternatiivsete ja mitteformaalsete mehhanismide dle vaidluste
lahendamiseks ja kulude hivitamiseks, eelkdige vahekohtu- ja lepitusmeetmete abil,

margib, et toiduainete tarneahelas kasutatavad ebadiglased kaubandustavad on vastuolus
diguspOhimotetega;

mdistab hukka tavad, mis kuritarvitavad labirdadkimispositsioonide tasakaalustamatust
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ettevOtjate vahel ja mdjutavad lepingute sélmimise vabadust;

juhib tahelepanu asjaolule, et tugevama labiradkimispositsiooniga osapoolte
kasutatavatel ebadiglastel kaubandustavadel on negatiivne mdju kogu toiduainete
tarneahela ulatuses, sealhulgas t66hdivele, samuti piirab see tarbijate valikut ning
mojutab negatiivselt ringlusse lastud toodete kvaliteeti, mitmekesisust ja
uuenduslikkust; rdhutab, et sellised tavad vdivad takistada ettevotete konkurentsivéimet
ja investeeringuid ning seada ettevotjad sundolukorda, kus nad peavad palkade,
todtingimuste voi tooraine kvaliteedi arvelt kokku hoidma;

kinnitab, et toiduainete tarneahela hea toimimise ja toiduga kindlustatuse aluseks on
vaba ja aus konkurents, kdikide osalejate tasakaalustatud suhted, lepingute séImimise
vabadus ning asjakohaste Gigusaktide jouline ja tulemuslik joustamine, et kaitsta koiki
toiduainete tarneahela ettevotjaid, olenemata geograafilisest asukohast;

juhib tahelepanu vajadusele saavutada vastastikune usaldus tarneahela partnerite vahel,
mille aluseks on lepinguvabaduse pGhimdte ja vastastikku kasulikud suhted; réhutab
suurema lepinguosalise sotsiaalset vastutust piirata oma eelisseisundit labirdakimiste
ajal ja teha nérgema lepinguosalisega koostddd, et saavutada mdlema osapoole jaoks
positiivne lahendus;

valjendab heameelt selle (le, et komisjon sedastas oma 31. jaanuari 2013. aasta
rohelises raamatus, et tbelist lepinguvabadust ei ole juhul, kui lepinguosaliste vahel
valitseb markimisvaarne ebavordsus;

tunnistab, et ebadiglased kaubandustavad tulenevad peamiselt tulu ja véimu
tasakaalustamatusest toiduainete tarneahelas, ning réhutab, et see probleem tuleb
kiiremas korras lahendada, et parandada pdllumajandustootjate olukorda toiduainete
sektoris; mérgib, et toodete miumine tootmiskuludest madalama hinnaga ja tosised
kuritarvitused seoses selliste pdllumajanduslike pShitoiduainetega, nagu piimatooted,
puu- ja juurviljad, mida suured jaemuiujad mulvad klientide meelitamiseks alla
turuhinna, ohustavad ELi asjaomase toodangu pikaajalist jatkusuutlikkust; peab
tervitatavaks selliseid jdupingutusi nagu Saksamaa algatus Tierwohl, mille eesmérk on
aidata pdllumajandustootjatel konkureerida oma toodete vaartuse pohjal;

juhib tahelepanu sellele, et ebadiglastel kaubandustavadel on p6llumajandustootjate
jaoks tdsised negatiivsed tagajarjed, nagu vaiksem kasum, eeldatust kérgemad kulud,
toidu Uletootmine ja raiskamine ning raskused finantsplaanimisel; réhutab, et sellised
negatiivsed tagajarjed vahendavad I6ppkokkuvottes tarbijate valikuvdimalusi;

peab kisitavaks komisjoni aruandes avaldatud vankumatut toetust tarneahelaalgatusele,
arvestades selle piiratust; kordab, et pdllumajandustootjad ei soovi sellest algatusest osa
votta, kuna puudub usaldus, piiratud on vdimalus anonuiimselt kaebusi esitada,
puuduvad seadusest tulenevad volitused, ei saa kohaldada tdsiseltvdetavaid sanktsioone,
puuduvad asjakohased mehhanismid korralikult dokumenteeritud ebadiglaste
kaubandustavade vastu voitlemiseks ja muret tekitab jdustamismehhanismide
tasakaalustamatus, mida ei ole piisavalt arvesse voetud; peab kahetsusvaarseks asjaolu,
et komisjon ei soovi tagada anoniiimsust ega asjakohaseid sanktsioone;

leiab, et tarneahelaalgatust ning muid liikmesriikide ja ELi tasandi vabatahtlikke
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ststeeme (vabatahtlike tavade koodeksid, vabatahtlikud vaidluste lahendamise
mehhanismid) tuleks edasi arendada ja edendada téiendusena liikmesriikide mdjusatele
ja tugevatele joustamismehhanismidele, tagades anonliimsete kaebuste esitamise
vOimaluse ja hoiatava m&juga Kkaristuste kehtestamise, koordineerides tegevust ELi
tasandil; kutsub tootmis- ja kaubandusettevdtjaid, sh p6llumajandustootjate
organisatsioone, nendes algatustes osalema; on arvamusel, et need algatused peaksid
olema avatud koikidele tarnijatele, kes anontimsust oluliseks ei pea, ning et neist voib
kujuneda kasulik hariv ja parimate tavade jagamist vbimaldav platvorm; mérgib, et
komisjon osutab oma hiljutises aruandes, et tarneahelaalgatust tuleb parendada, eelkdige
selleks, et votta arvesse konfidentsiaalseid kaebusi ning anda sdltumatutele organitele
uurimise ja karistuste méaéaramise volitused;

palub, et komisjon vGtaks meetmeid, et tagada t6husad taitemehhanismid, nagu ELi
tasandil vastastikuselt tunnustatud riiklike ametiasutuste vdrgustiku véljatéotamine ja
selle tegevuse koordineerimine; réhutab sellega seoses, et Uhendkuningriigi Groceries
Code Adjudicatori instants voiks olla voimalikuks eeskujuks, mida jargida ELi tasandil,
ja piisavaks hoiatuseks, et hoiduda kasutamast ebadiglasi kaubandustavasid, samuti
vOiks see aidata ule saada hirmufaktorist;

kiidab heaks tarneahelaalgatuse raames hiljuti vastu voetud meetme, mis vdimaldab
VKEdel ja mikroettevotetel (ihineda lihtsustatud menetluse alusel; votab teadmiseks, et
registreeritud VKEde arv on kasvanud; juhib aga tdhelepanu asjaolule, et
tarneahelaalgatust tuleb taiendada mitme abinduga, millele komisjon on osutanud oma
29. jaanuari 2016. aasta aruandes, ning komisjon peaks teostama jarelevalvet
edusammude Ule, eesmérgiga

— suurendada teadlikkust tarneahelaalgatusest ja t6hustada selle tutvustamist, eriti
VKEde seas;

— tagada juhtimisstruktuuri erapooletus, naiteks valides sdltumatu esimehe, kes ei ole
seotud Uhegi konkreetse sidusrihmaga;

— vdimaldada ebadiglaste kauplemistavade véidetavatel ohvritel esitada
konfidentsiaalne kaebus;

— tBhustada sisemenetlusi, et kontrollida, kas ettevdtjad tdidavad menetlusega seotud
kohustusi, ja jalgida konfidentsiaalselt kahepoolsete vaidluste tekkimist ja tulemusi;

vOtab teadmiseks komisjoni tahelepaneku, et pdllumajandusettevdtjate esindajad on
otsustanud tarneahelaalgatusega mitte liituda, kuna nende arvates ei ole tagatud kaebuse
esitajate piisav konfidentsiaalsus, puuduvad seadusest tulenevad volitused sdltumatu
uurimise korraldamiseks ja tdsiseltvOetavate sanktsioonide kohaldamiseks, puuduvad
mehhanismid korralikult dokumenteeritud ebadiglaste kaubandustavade vastu
vOitlemiseks ja pdllumajandusettevdtjate muret jdustamismehhanismide
tasakaalustamatuse parast ei ole piisavalt arvesse voetud; usub, et
pdllumajandusettevdtjate osalemine on dlimalt oluline ning et vdhene osavaétt ei ole
tingitud teadmatusest, vaid pigem usaldamatusest praeguse tarneahelaalgatuse
menetluste ja juhtimise vastu; véljendab seetdttu arvamust, et tarneahelaalgatuse
toimimist tuleks parandada muu hulgas sdltumatu juhtimise, konfidentsiaalsuse ja
anonliumsuse tagamise ning thusa joustamise ja mdjusate hoiatusmeetmete
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kasutuselevotmisega, ning see voiks olla esimene samm, mis aitaks suurendada
pdllumajandusettevdtjate huvi ja toetust, ning seega ka nende osalemist;

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules hdlbustama tootjate thinemist
tootjaorganisatsioonidega ja tootjaorganisatsioonide liitudega ning ergutama tootjaid
seda tegema, et tugevdada nende labirddkimispositsiooni ja seisundit toiduainete
tarneahelas;

leiab siiski, et vabatahtlikud ja isereguleeruvad siisteemid vdivad pakkuda kulutdhusaid
vOimalusi ausa kditumise tagamiseks turul, vaidluste lahendamiseks ja ebadiglaste
kaubandustavade likvideerimiseks, kui nendega kaasnevad sdltumatud ja t6husad
rakendamismehhanismid; réhutab sellegipoolest, et siiani on selliste slisteemide edu
olnud tagasihoidlik piisava joustamise puudumise, p6llumajandustootjate alaesindatuse,
erapooletute juhtimisstruktuuride puudumise, asjaomaste osalejate vaheliste huvide
konfliktide, tarnijate hirmufaktorit mittearvestavate vaidluste lahendamise
mehhanismide ning asjaolu tdttu, et nimetatud stisteeme ei kohaldata kogu tarneahela
suhtes; palub komisjonil jatkuvalt toetada parimate tavade vahetamist liikmesriikide
vahel;

margib, et vastu on voetud ELi 6igusakt, mis kasitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste
tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid (direktiiv 2005/29/EU), kuid juhib
tdhelepanu sellele, et puudub ELi 6igusakt, mis kasitleks voitlust eri ettevotjate
vaheliste ebaausate tavadega pdllumajandusliku toidutddstuse ahelas;

juhib tahelepanu sellele, et ebadiglaste kauplemistavade pdhjalikus analtitsis tuleb
arvesse votta viimastel aastatel tekkinud uut majanduse paradigmat, mida iseloomustab
ulatuslik jaemudgisektor, kus valitseb suur konkurents jaemiugiettevottesse paasu
parast, mida kontrollivad supermarketid; juhib tahelepanu sellele, et méned
konkurentsiametid on kindlaks teinud konkreetsed tavad, mille puhul kantakse liigne
risk ule tarnijatele, mis v@ib kahjustada nende konkurentsivéimet; juhib tdhelepanu
sellele, et konkurentsiametid on ka osutanud, et jaemuija ehk oma kaubamérgid
tekitavad horisontaalse konkurentsi todstuste kaubamarkidega, millele ei ole piisavalt
tdhelepanu pooratud,;

réhutab, et voitlus ebabiglaste kaubandustavadega on samm siseturu nduetekohase
toimimise poole ning aitab arendada piiritilest kaubandust ELis ja kolmandate riikidega;
juhib tahelepanu asjaolule, et turgude Killustatuse ning ebadiglasi kaubandustavasid
kasitlevate riiklike Gigusaktide erinevuste tottu puutuvad tarneahela ettevotted kokku
hulga erinevate turutingimustega, mille tulemuseks vdib olla meelepérase kohtualluvuse
valimine, mis omakorda vdib pdhjustada regulatiivset ebakindlust;

kutsub komisjoni ja liikmesriike téielikult ja Ohtlustatult rakendama konkurentsidigust,
ebaausat konkurentsi ké&sitlevaid digusakte ja monopolivastaseid digusakte ning
eelkdige kehtestama karme karistusi valitseva seisundi kuritarvitamise eest toiduainete
tarneahelas;

peab oluliseks tagada, et ELi konkurentsidigusega voetaks arvesse pdllumajanduse
eripdra ning see teeniks nii tootjate kui ka tarbijate heaolu, kellel on tarneahelas oluline
roll; on seisukohal, et ELi konkurentsidigus peab looma tingimused tdhusama turu
tekkimiseks, mis v@imaldaks tarbijatel saada kasu laiast valikust konkurentsivdimelise
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34.

hinnaga kvaliteetsetest toodetest ning samas tagaks, et toormetootjatel oleks huvi
investeerida ja teha uuendusi, ilma et ebadiglased kaubandustavad neid turult vélja
torjuks;

juhib tahelepanu asjaolule, et ehkki jaemilja omatooted véivad pakkuda tarbijale
suuremat véaartust, valikut ja 6iglase kaubanduse tooteid, kujutavad need endast
keskpikas ja pikas perspektiivis strateegilist kiisimust, kuna oma kaubamarkidega tekib
toostuslike kaubamaérkide suhtes konkurentsi horisontaalne mddde, mida varem pole
mdjurina ette tulnud, ning see vBib anda jaemiijale ebaausa ja konkurentsivastase
seisundi, millega temast saab korraga nii klient kui ka konkurent; juhib tdhelepanu
sellele, et eksisteerib n-0 riskilavi, tle mille oma kaubamérkide turuosa suurendamine
teatud tootekategoorias vOib poorata praeguse oma kaubamérkide positiivse moju
negatiivseks ja hakata péarssima paljude ettevotete uuenduslikkusele suunatud pingutusi;
nduab seetdttu tungivalt, et komisjon ja konkurentsiametid pooraksid jaemuija
omatoodete kiisimusele erilist tdhelepanu, eelkdige mis puudutab vajadust hinnata
vOimalikku pikaajalist moju tarneahelale ja péllumajandustootjate seisundile selles,
vOttes arvesse asjaolu, et tarbijate harjumused on liikmesriigiti erinevad,;

kutsub komisjoni ja liikmesriike Ules téielikult ja jarjepidevalt jdustama direktiivi
2011/7/EL hilinenud maksmisega vditlemise kohta aritehingute puhul, et ettevétjad
tasuksid vdlausaldajale 60 kalendripdeva jooksul v6i vastasel juhul maksaksid viiviseid
ja huvitaksid volausaldajale sissendudmiskulud;

kutsub komisjoni Ules esitama ettepaneku voi ettepanekud to6tada vélja ELi tasandi
raamistik, millega séatestatakse tldp&himdtted ning voetakse nduetekohaselt arvesse
litkmesriikide siseriiklikke olusid ja parimaid tavasid ebadiglaste kaubandustavade
vastu voitlemisel kogu toidainete tarneahela ulatuses, et tagada liikmesriikide vahel
vOrdsed tingimused, mis véimaldavad turgudel nduetekohaselt toimida ning séilitada
toidutootjate, -tarnijate ja -turustajate vahel Giglased ja labipaistvad suhted,;

on sugavalt veendunud, et ELi tasandi raamistikku kasitleva ettepaneku esitamisel
tuleks arvesse votta komisjoni ja asjaomaste sidusrihmade poolt 29. novembri 2011.
aasta dokumendis ,,Vertical relationships in the Food Supply Chain: Principles of Good
Practice*! (,,Vertikaalsed suhted toiduainete tarneahelas: heade tavade pdhimdtted*)
esitatud ebadiglaste kaubandustavade maaratlust koos ebadiglaste kaubandustavade
avatud nimekirjaga;

lisaks soovitab selle valdkonna tulevasse seadusandlikku algatusse voi tulevastesse
seadusandlikesse algatustesse lisada séatted anonuiimsuse ja konfidentsiaalsuse kohta;

on arvamusel, et liikmesriigid peaksid, kui nad ei ole seda veel teinud, looma voi
maarama kindlaks riigiasutused voi spetsiaalsed asutused/instantsid, kes tegeleksid
toiduainete tarneahela ebadiglaste kaubandustavade vastu vOitlemisega seotud meetmete
rakendamisega; on seisukohal, et sellised riigiasutused voivad rakendamist h6lbustada,
naiteks seeldbi, kui anda neile volitused algatada ja viia I&bi uurimisi omal algatusel voi
mitteametliku teabe ja konfidentsiaalsuse alusel vastu vbetud kaebuste alusel (mis aitab

1

https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-

agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20F00d%20Supply%20Chain%?20-

%20Principles%200f%20Good%20Practice.pdf.
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valtida hirmufaktorit), ning voivad tegutseda osaliste vahel vahendajana; réhutab, kui
oluline on tagada riiklike ametiasutuste vastastikune tunnustamine ja téhus koosto6 EL.i
tasandil, et kindlustada eelk&ige héid tavasid késitleva asjaomase teabe ja oskusteabe
vahetamine uute ebadiglaste kaubandustavade kohta, kusjuures oleks tagatud, et
asutused jargivad oma tegevuses téielikult subsidiaarsuse pdhimotet;

kutsub komisjoni, liilkmesriike ja asjaomaseid sidusriihmi Gles hdlbustama komisjoni
aruande pohjal jarelmeetmete votmisel p6llumajandustootjate organisatsioonide
(sealhulgas tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude) kaasamist
toiduainete tarneahelat reguleerivate riiklike taitevasutuste tegevusse, eelkdige tagades
kaebuste anonuliimsuse ja tdhusa sanktsioonide korra;

kutsub litkmesriike, kus puudub padev joustamisasutus, kaaluma sellise asutuse loomist
ning andma sellele volitused teostada jarelevalvet ja votta vajalikke meetmeid
ebadiglaste kauplemistavade vastu voitlemiseks;

réhutab, et diguskaitseasutused peaksid saama kohaldada mitmeid erinevaid
taitemeetmeid ja sanktsioone, mis v@imaldaksid paindlikku reageerimist vastavalt
rikkumise raskusastmele; on arvamusel, et sellistel meetmetel ja sanktsioonidel peaks
olema hoiatav mdju, et sellega kaasneksid muutused kaitumises;

tuletab meelde, et kBikidel liikmesriikidel on juba ebadiglasi kaubandustavasid
kasitlevad Gigusraamistikud; votab teadmiseks mdnedes litkmesriikides hiljuti vetud
reguleerivad meetmed, mis seisnevad taiendavate digusaktide lisamises siseriiklikku
konkurentsidigusesse, ebadiglaste kaubandustavade direktiivi laialdasemas
rakendamises, lisades selle reguleerimisalasse ettevdtjatevahelised suhted, ning
sOltumatute Giguskaitseasutuste loomises; votab sellegipoolest teadmiseks asjaolu, et
asjaomaste liikmesriikide selles osas vdetud erinevate lahenemisviiside tulemuseks on
ebadiglaste kaubandustavade vastase voitluse erinev ulatus ja viisid,

margib, et meetmete vdtmisel toiduainete tarneahelas ebadiglaste kaubandustavade
vastu voitlemiseks tuleb nduetekohaselt arvesse votta eri turgude erinevaid diguslikke
tingimusi ja eripara ning podrata tdhelepanu eri liilkmesriikide erinevale olukorrale ja
l&henemisviisidele, turgude konsolideerituse voi killustatuse tasemele ja muudele
olulistele teguritele, kasutades samal ajal ara ka mdnedes liikmesriikides juba vdetud
meetmeid, mis on osutunud tulemuslikeks; on arvamusel, et selles valdkonnas
kavandatud Giguslike algatuste puhul tuleb tagada piisavalt suur vabadus meetmete
valimisel olenevalt turu iseloomust, et valtida kdigi kasitlemist the méddupuu jargi,
jargides seejuures peamist eesmérki parandada Gigusaktide jéustamise tdhusust
asjakohaste riigiasutuste kaasamise abil lisaks eradiguslike meetmete kaudu taitmise
tagamisele, millega aidatakse Uhtlasi kaasa liikmesriikide eri 6iguskaitseorganite
vahelise killustunud ja vaheaktiivse koost60 parandamisele ning ebadiglaste
kaubandustavadega seotud piiritileste probleemidega tegelemisele;

juhib tahelepanu sellele, et praegusest killustatud ja véheaktiivsest koostdost eri riiklike
joustamisasutuste vahel ei piisa ebadiglaste kauplemistavadega seotud piiritileste
probleemide lahendamiseks;

kutsub komisjoni tiles hindama regulatiivsete ja mitteregulatiivsete meetmete
tulemuslikkust ja mdju, vottes nduetekohaselt arvesse kdiki voimalikke tagajargi eri
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sidusriihmadele ja tarbijate heaolule, ning eespool mainitud Areté uuringus vastajate
osutatud poliitikameetmete kombinatsiooni (kombinatsioon vabatahtlikest algatustest ja
riiklikest joustamismehhanismidest (nii vastas 33% kdikidest vastanutest) ning ELi
tasandi spetsiifilistest 6igusnormidest (32%)) tulemuslikkust ja mdju,

42. onveendunud, et tarbijate teadlikkus pollumajandustoodetest on toiduainete tarneahela
tasakaalustamatusest, sealhulgas ebadiglastest kaubandustavadest pohjustatud
probleemide lahendamisel otsustava tdhtsusega; kutsub kdiki toiduainete tarneahela
juhtimises osalevaid sidusriihmi parandama kogu toiduainete tarneahela labipaistvust
ning andma tarbijatele rohkem teavet toodete asjakohasema mérgistamise ja
sertifitseerimisslisteemide abil, et vGimaldada tarbijatel olemasolevate toodete puhul
labinisti teadlikke valikuid teha ja vastavalt kaituda;

43. palub komisjonil tihedas koostods litkmesriikidega edendada algatusi tarbijate
teavitamiseks ohtudest, mida hinnadumping toormetootjatele kaasa toob, ning toetab
selgesonaliselt sellel teemal teavituskampaaniate korraldamist koolides ja
koolitusasutustes;

44. margib, et parlament on alates 2009. aastast vétnud EL.i tarneahela probleemide teemal
vastu viis resolutsiooni, sealhulgas kolm resolutsiooni, milles konkreetselt késitletakse
tasakaalustamatust ja kuritarvitamisi toiduainete tarneahelas; margib lisaks, et komisjon
on sama ajavahemiku jooksul koostanud kolm teatist ja tihe rohelise raamatu ning
tellinud sarnastel teemadel kaks I8pparuannet; kinnitab seetdttu, et toiduainete
tarneahela olukorra veelgi pdhjalikuma analtiisimisega tiksnes likataks edasi kiiremas
korras vajaminevate meetmete votmist, mis aitaksid p6éllumajandustootjatel vdidelda
ebadiglaste kaubandustavade vastu;

45. nduab tungivalt, et kdik toiduainete tarneahela osalised kaaluksid tiiliplepingute ja uue
pdlvkonna lepingute séImimist, milles riskid ja kasu on jagatud,

46. tunnistab, et Gihise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformi ja uue tihise turukorraldusega
on kehtestatud arvukalt meetmeid, mille eesmark on védhendada pdllumajandustootjate,
jaemidjate, hulgimidjate ja VKEde labirdakimispositsioonide erinevust toiduainete
tarneahelas, eelkdige toetades tootjaorganisatsioonide loomist ja laiendamist; rohutab
tarnijate sellise koost06 tahtsust;

47. mérgib, et méarust (EL) nr 1308/2013, milles satestatakse tootjaorganisatsioonide
loomine, toetatakse UPP teise samba raames rahaliste stiimulitega; juhib tdhelepanu
sellele, et selle digusraamistikuga laiendatakse kollektiivladbiradkimiste (mdnes sektoris)
ning tarnelepingute (kdigis sektorites) ulatust ka tootjaorganisatsioonidele,
tootjaorganisatsioonide liitudele ja tootmisharudevahelistele organisatsioonidele, samuti
kehtestatakse teatavate konkurentsieeskirjade ajutised erandid turgude tdsise
tasakaalutuse ajal, mille kohta kehtivad kaitsemeetmeid,;

48. nduab tungivalt, et komisjon edendaks aktiivselt seda l&henemisviisi, et parandada
toormetootjate labirddkimispositsiooni ning soodustada tootjate Ghinemist
tootjaorganisatsioonidega ja tootjaorganisatsioonide liitudega; réhutab, et eelkdige on
haavatavad vaikesed ja perekondlikud pdllumajandusettevdtjad, kellel on potentsiaal
luua ja toetada t66hdivet eraldatud, kaugemates ja mégipiirkondades;
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on seisukohal, et tootjaorganisatsioonide tugevdamine ja asutamine peab kdima
kasikaes péllumajandustootjate labiradkimispositsioonide tugevdamisega toiduahelas,
eelkdige andes neile 6iguse oma lepingute Ule kollektiivseid labirdakimisi pidada;

nduab suuremat labipaistvust ja teabe andmist tarneahelas, ning asutuste ja
turuteabevahendite, nagu Euroopa toiduainehindade jalgimisvahendi ja piimaturu
vaatluskeskuse tugevdamist, eesmargiga varustada p6llumajandustootjaid ja
tootjaorganisatsioone tépsete ja Gigeaegsete turuandmetega;

on arvamusel, et hinnad kogu toiduainete tarneahelas peaksid paremini kajastama
toormetootjate loodud lisandvadrtust; nduab seetdttu, et jaehinna kujundamise protsess
oleks voimalikult labipaistev;

juhib tahelepanu sellele, et mitme liikmesriigi pollumajandustootjad on taganud endale
toiduainete tarneahelas tugeva positsiooni thistute loomise kaudu, mis tagab, et
tootlemise etapil tekkinud lisandvéartus suunatakse tagasi pdllumajandustootjatele, ning
peab véga oluliseks, et neid Uhistuid ei koormataks kohustuslikust ja kallist
blrokraatiast tulenevate tdiendavate kuludega;

nduab tungivalt, et tootjad ja tootlejad teeksid koostddd, et investeerida innovatsiooni ja
suurendada oma toodete lisandvaartust;

tuletab komisjonile meelde, et 2013. aasta detsembris vottis Euroopa Parlament vastu
algatusraporti, milles kutsuti komisjoni ules analtiisima sdltumatute jdustamismeetmete
vOimalikkust, et tegeleda tarneahelas tegutsevate toormetootjate hirmufaktori
probleemiga; nduab tungivalt, et komisjon votaks seda oma aruandes arvesse;

on seisukohal, et kutseorganisatsioonid vdiksid olla toormetootjate jaoks platvorm, mis
vOimaldaks neil kartuseta esitada padevatele asutustele kaebusi vaidetavate ebadiglaste
kaubandustavade kohta;

teeb presidendile ulesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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2014. aasta juulis avaldas Euroopa Komisjon teatise, mille eesmérk oli kutsuda liikmesriike
otsima vahendeid, et kaitsta véikesi toiduainetootjaid ja jaemudjaid paremini ebadiglaste
kaubandustavade eest, mis esinevad &risuhetes turujdudude erinevuse korral.

Ebadiglaseid kaubandustavasid mééaratletakse tldisemalt tavadena, mis kalduvad suurel
maaral korvale heast dritavast ning on vastuolus hea usu ja ausa kauplemise pdhimdtetega ja
mida (ks aripartner kasutab ihepoolselt teise lepingupartneri suhtes. Raportoor loetleb
raportis ebadiglaste kaubandustavade naiteid, mida tarneahela osalised on nimetanud
vestlustes raportooriga kui kdige sagedamini esinevaid tavasid.

Ebadiglased kaubandustavad toiduainete ja muude kaupade kauplemisahelas, mis tulenevad
majandusliku tasakaalu puudumisest drisuhetes ja erinevatest labirdakimispositsioonidest,
vOivad mdjutada negatiivselt kogu ELi majandust, sest firmad, eelkdige vaikesed ja
keskmised ettevotted vBivad seetbttu kaotada suutlikkuse investeerida ja panustada
innovatsiooni, samuti loobuda soovist arendada oma tegevust Ghtsel turul. Lisaks sellele tuleb
arvestada nn hirmufaktorit. Sagedased on olukorrad, kus nérgem osapool ei vota mingeid
oiguslikke meetmeid ja ndustub ebadiglaste kaubandustavadega vaatamata nende
kahjulikkusele, sest kardab, et tugevam osapool katkestab kaubandussuhte. Erinev
labiradkimispositsioon on kaubandussuhetes kill taiesti normaalne néhtus ja tuleneb turu
toimemehhanismidest, kuid tugevama turupositsiooni kuritarvitamist peetakse
ebanormaalseks suhteks ettevotjate vahel ja sageli viib see ebadiglaste kaubandustavade
kasutamiseni.

Viimastel aastatel on pingestunud arutelu ebadiglaste kaubandustavade Ule
ettevdtjatevahelistes suhetes. Kuigi on keeruline anda sellele ilmingule terviklikku hinnangut,
on arvukad statistilised andmed ja turuanaliitisid naidanud, et sellised tavad esinevad lisha
sageli ja on tarneahela teatavates lulides eriti mérgatavad. 2011. aasta mértsis korraldatud
uuringu kaigus Utles 96% toiduainete tarneahelas osalevatest vastanutest, et nende suhtes on
kohaldatud vihemalt iihte ebaausat kauplemistava?.

Paljud litkmesriigid on teadvustanud ebadiglaste kaubandustavade kahjulikku mdju ja teinud
seadusandlikke algatusi nendega vditlemiseks, moned liikmesriigid aga alles kavandavad
selliste meetmete votmist. Seega on selle valdkonna digusaktid ELis vdga erinevad nii
seetdttu, et eri lilkmesriikides on vbetud erinevaid meetmeid, kui ka seetfttu, et probleemi
enda ulatus on liikmesriikides erinev. Teisest kuljest on ka turul tegutsevad ettevotjad
marganud ebadiglaste kaubandustavade probleemi ja koostanud vertikaalsete suhete head
tavad ja nende rakendamise isereguleerimise raamistikud, nditeks tarneahelaalgatus.

Arvestades ebadiglaste kaubandustavade probleemi laiaulatuslikkust ja selle laienemist, on
alust kahelda isereguleerimise mehhanismide t6hususes turutasakaalu taastamisel. Meetodid,
mis seisnevad Uleskutsetes ebadiglastest kaubandustavadest vabatahtlikult loobuda, aitavad
kall sellist tegevust piirata, aga ei ole piisavad probleemi téielikuks lahendamiseks.

! Uuring, mille tellisid CIAA (ELi Toiduaine- ja Joogitdstuse Konfdderatsioon) ja AIM (Euroopa
Kaubamérgiomanike Assotsiatsioon).
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Raportdori arvates tuleks teha otsustavaid ja jarjekindlaid samme, mis on suunatud ELi
toiduainete tarneahelas esinevate ebadiglaste kaubandustavade téielikule kdrvaldamisele.
Probleemi ulatus nduab selliste ELi tasandi digusaktide vastuvétmist, mis tagaksid turgude
nduetekohase toimimise ja austavad ning labipaistvad suhted toiduainete tarneahela osaliste
vahel. Ebadiglased kaubandustavad tuleb tapselt méératleda ja keelata sanktsioonide
ahvardusel ning kdnealuste 6igusaktide taitmise eest peavad vastutama litkmesriikide
asutused, kellel peaks olema digus algatada uurimisi ja votta vastu anonutimseid kaebusi.

Ké&esoleva raporti eesmark on leevendada ebadiglaste kaubandustavade probleemi, tuues vélja
algatused, mis on tehtud liikmesriikide v6i ka ELi tasandil, on need siis litkmesriikide

seadusandlikud meetmed vdi isereguleerimise algatused, ning kaaluda muid véimalikke
vahendeid ebadiglaste kaubandustavade probleemi lahendamiseks Euroopa siseturul.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS(*)

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

ebadiglaste kaubandustavade kohta toiduainete tarneahelas
(2015/2065 (IN1))

Arvamuse koostaja (*): Mairead McGuinness

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 54

ETTEPANEKUD

Pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

peab oluliseks tagada, et Euroopa konkurentsidigus votaks arvesse pdllumajanduse eripéra
ning teeniks nii tootjate kui ka tarbijate heaolu, kes méngivad tarneahelas olulist rolli; on
seisukohal, et Euroopa konkurentsidigus peab looma tingimused tdhusama turu
tekkimiseks, mis vOimaldaks tarbijatel saada kasu laiast valikust konkurentsivéimelise
hinnaga kvaliteetsetest toodetest ning samas tagaks, et ettevdtjatel oleks huvi investeerida
ja teha uuendusi, ilma et ebadiglased kaubandustavad neid turult vélja trjuks;

kutsub komisjoni Ules rakendama ELi konkurentsidigust rangelt juhul, kui ebadiglaste
kaubandustavade eest on vdimalik kohaldada sanktsioone; leiab siiski, et enamikul
ebadiglaste kaubandustavadega seotud juhtudest ei saa olemasolevaid digusnorme ja
eeskirju kohaldada; on lisaks seisukohal, et ainutiksi konkurentsidigusest ei piisa
ebadiglaste kaubandustavade probleemi lahendamiseks, sest kuigi jaemudjatel voib teatud
turusituatsioonis tegelikult olla valitsev seisund, on turgu valitsevale seisundile esitatud
tehnilised nduded harva téidetud;

maérgib, et ebadiglased kaubandustavad esinevad toiduainete tarneahelas mitmes eri
vormis, mille hulka kuuluvad:

— Uhepoolsed ja tagasiulatuvad muutused lepingutes,

— Uhtse madraga maksed, mida aritihingud tarnijate nimekirja lisamise eest tarnijatelt
nduavad (nn pay to stay),

— maksed, mida tehakse kuni 120-pdevase hilinemisega, mis kaugelt tletab 60-péevase
tahtaja (nn pay you later),

— meelevaldsed allahindlused, mida suurettevotted ise endale méaravad maksete
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10.

ennetdhtaegse voi digeaegse sooritamise eest,

— tagasiulatuvad allahindlused tarnijale vdlgnetavalt tasumata rahalt,

— Jaemudjate surve tarnijatele kasutada teatud kolmandatest osapooltest pakenditootjaid,
kes maksavad neile suunatud tehingute eest supermarketitele tasu;

tunnistab, et ebadiglased kaubandustavad tulenevad peamiselt tulu ja véimu
tasakaalustamatusest toiduainete tarneahelas, ning et see probleem tuleb kiiremas korras
lahendada, et parandada pdllumajandustootjate olukorda toiduainete sektoris; margib, et
toodete miimine tootmiskuludest madalama hinnaga ja tdsised kuritarvitused seoses
selliste pollumajanduslike pdhitoiduainetega, nagu piimatooted, puu- ja juurviljad, mida
suured jaemuujad mudvad klientide meelitamiseks alla turuhinna, ohustavad Euroopa
asjaomase toodangu pikaajalist jatkusuutlikkust; tunnistab, et mitme liikmesriigi
toidukaubanduses valitseb eriti silmatorkav turu kontsentratsioon; peab tervitatavaks
selliseid joupingutusi nagu Tierwohli algatus Saksamaal, mille eesmérk on aidata
pdllumajandustootjatel konkureerida oma toodete véartuse pohjal;

juhib tahelepanu sellele, et ebadiglastel kaubandustavadel on pdllumajandustootjate jaoks
tdsised negatiivsed tagajarjed, nagu vaiksem kasum, eeldatust kdrgemad kulud, toidu
uletootmine ja raiskamine ning raskused finantsplaanimisel; rohutab, et ebadiglastel
kaubandustavadel on negatiivne mdju ka uhtse turu toimimisele ning nad vdivad
lammatada investeerimist, tuua kaasa languse tootearenduses ning véhendada toodangu
kvaliteeti ja mitmekesisust; rGhutab, et sellised negatiivsed tagajérjed véhendavad
I6ppkokkuvdttes tarbijate valikuvdimalusi;

maérgib, et parlament on alates 2009. aastast vétnud ELi tarneahela probleemide teemal
vastu viis resolutsiooni, sealhulgas kolm resolutsiooni, milles konkreetselt k&sitletakse
tasakaalustamatust ja kuritarvitamisi toiduainete tarneahelas; margib lisaks, et komisjon
on sama ajavahemiku jooksul koostanud kolm teatist ja Gihe rohelise raamatu ning tellinud
sarnastel teemadel kaks I18pparuannet; kinnitab seetdttu, et toiduainete tarneahela olukorra
veelgi pohjalikum analtiisimine tiksnes liikkab edasi tungivat vajadust votta meetmeid, et
aidata pdllumajandustootjatel vdidelda ebadiglaste kaubandustavade vastu;

on seisukohal, et oleks kasulik kujundada vélja tihine arusaam ebadiglastest
kaubandustavadest, ning palub seet6ttu komisjonil koostada avatud nimekiri tavadest, mis
on Euroopa Liidu tasandil keelatud; réhutab, et puuduvad EL.i eeskirjad v@itluseks
toiduahela ettevotjate vaheliste ebadiglaste kaubandustavade vastu;

nduab tungivalt, et kdik toiduainete tarneahela osalised kaaluksid tltplepinguid ning ka
uue pdlvkonna lepinguid, milles riskid ja kasu on jagatud;

margib, et kuigi jaemiiuja omatooted voivad pakkuda tarbijale suuremat véartust, valikut
ja diglase kaubanduse tooteid, vdivad nad anda jaemiujale ebaausa ja konkurentsivastase
seisundi, millega temast saab korraga klient ja konkurent; nduab tungivalt, et komisjon ja
konkurentsiametid pooraksid jaemiitja omatoodete kusimusele erilist tahelepanu, ning
rohutab vajadust késitleda vdimalikku pikaajalist mdju toidu tarneahelale ja
pollumajandustootjate seisundile selles;

tunnistab, et tihise p&llumajanduspoliitika (UPP) reformi ja uue Ghise turukorraldusega
kehtestati arvukalt meetmeid, mille eesmark on vadhendada péllumajandustootjate,
jaemiljate, hulgimiiijate ja VKEde labirddkimispositsioonide erinevust toiduainete
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tarneahelas, eelkdige toetades tootjaorganisatsioonide loomist ja laiendamist; réhutab
tarnijate sellise koostdo tahtsust;

maérgib, et méarust (EL) nr 1308/2013, milles satestatakse tootjaorganisatsioonide
loomine, toetatakse UPP teise samba raames rahaliste stiimulitega; juhib tahelepanu
sellele, et see Gigusraamistik laiendab kollektiivl&dbirdakimiste (mdnes sektoris) ning
tarnelepingute (kdigis sektorites) ulatust ka tootjaorganisatsioonidele,
tootjaorganisatsioonide liitudele ja tootmisharudevahelistele organisatsioonidele, ning
samuti kehtestab teatavate konkurentsieeskirjade ajutised erandid turgude tdsise
tasakaalutuse ajal, mille kohta kehtivad kaitsemeetmeid,;

palub komisjonil seda l&henemisviisi aktiivselt edendada, et parandada esmaste tootjate
labird&kimispositsioone ning soodustada tootjate Uhinemist tootjaorganisatsioonidega ja
tootjaorganisatsioonide liitudega; rohutab eelkdige vaikeste ja perekondlike
pdllumajandusettevdtjate haavatavust, kellel on potentsiaal luua ja toetada t66héivet
eraldatud, kaugemates ja mégipiirkondades;

on seisukohal, et tootjaorganisatsioonide tugevdamine ja asutamine peab kdima kasikées
pdllumajandustootjate labirdédkimispositsioonide tugevdamisega toiduahelas, eelkBige
andes neile diguse oma lepingute tle kollektiivseid labirdékimisi pidada;

nduab suuremat labipaistvust ja teabe andmist tarneahelas, ning asutuste ja
turuteabevahendite, nagu Euroopa toiduainehindade jalgimisvahendi ja piimaturu
vaatluskeskuse tugevdamist, eesmargiga varustada p6llumajandustootjaid ja
tootjaorganisatsioone tépsete ja Gigeaegsete turuandmetega;

on arvamusel, et hinnad kogu toiduainete tarneahelas peaksid paremini kajastama esmaste
tootjate loodud lisandvéartust; nbuab seetdttu, et jaehinna kujundamise protsess peab
olema vBimalikult labipaistev;

juhib tahelepanu sellele, et mitme liikmesriigi pollumajandustootjad on taganud endale
toiduainete tarneahelas tugeva positsiooni thistute loomise kaudu, mis tagab, et todtlemise
etapil tekkinud lisandvéartus suunatakse tagasi pdllumajandustootjatele, ning peab vaga
oluliseks, et neid Ohistuid ei koormataks kohustuslikust ja kallist burokraatiast tulenevate
taiendavate kuludega;

nduab tungivalt, et tootjad ja tootlejad teeksid koostddd, et investeerida innovatsiooni ja
suurendada oma toodete lisandvaartust;

on veendunud, et tarbijate teadlikkus pdllumajandustoodetest on toiduainete tarneahela
tasakaalustamatusest, sealhulgas ebadiglastest kaubandustavadest pdhjustatud
probleemide lahendamisel otsustava tahtsusega; kutsub kdiki toiduainete tarneahela
juhtimises osalevaid sidusriihmi parandama kogu toiduainete tarneahela labipaistvust ning
andma tarbijatele rohkem teavet toodete asjakohasema maérgistamise ja
sertifitseerimissiisteemide abil, et véimaldada tarbijatel olemasolevate toodete seas
labinisti teadlikke valikuid teha ja vastavalt kdituda;

palub komisjonil tihedas koostdds litkmesriikidega edendada algatusi tarbijate
teavitamiseks ohtudest, mida hinnadumping esmastele tootjatele kaasa toob, ning toetab
selgesonaliselt sellel teemal teavituskampaaniate korraldamist koolides ja
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koolitusasutustes;

tunnistab, et kuigi téiesti vabatahtlikud algatused on murekisimuste kindlakstegemisel
véga olulised ja kasulikud, ei piisa neist nn hirmufaktori kdrvaldamiseks tarneahelast, sest
neil on tdsiseid puudusi, sh paljud véimalused osalemist véltida, huvide konfliktid,
vaidluste lahendamise mehhanismid, milles ei kajastu tarnija nn hirmufaktor, rikkumiste
korral kehtestatavate tdsiseltvfetavate sanktsioonide puudumine ning padevate
ametiasutuste vahene voi puuduv osalus;

tuletab komisjonile meelde, et 2013. aasta detsembris vottis Euroopa Parlament vastu
algatusraporti, milles kutsuti komisjoni ules analtiiisima sGltumatute joustamismeetmete
voimalikkust, et tegeleda tarneahelas tegutsevate esmaste tootjate hirmufaktoriga; néuab
tungivalt, et komisjon votaks seda oma aruandes arvesse;

on seisukohal, et kutseorganisatsioonid vdiksid olla esmaste tootjate jaoks platvorm, mis
voimaldaks neil kartmata esitada padevatele asutustele kaebusi vaidetavate ebadiglaste
kaubandustavade kohta;

nduab, et taitevasutused votaksid kasutusele menetlused, mis vdimaldaksid esmastel
tootjatel konfidentsiaalselt kaebusi esitada ning samas vimaldaksid téitevasutustel ka
omal algatusel uurimisi 1&bi viia; réhutab, et sellistel taitevasutustel peaks olema véimalik
kehtestada ebadiglasi kaubandustavasid kasitlevate eeskirjade rikkumise eest asjakohaseid
sanktsioone;

peab kisitavaks komisjoni vankumatut toetust tarneahelaalgatusele, arvestades selle
piiratust; kordab, et pdllumajandustootjad ei soovi sellest algatusest osa votta, kuna
puudub usaldus, piiratud on vdimalus anonutmselt kaebusi esitada, puuduvad seadusest
tulenevad volitused, ei saa kohaldada tosiseltvoetavaid sanktsioone, puuduvad piisavad
mehhanismid korralikult dokumenteeritud ebadiglaste kaubandustavade vastu
vOitlemiseks ja muret tekitab jdustamismehhanismide tasakaalustamatus, mida ei ole
piisavalt arvesse vOetud; peab kahetsusvaarseks komisjoni soovimatust pidada
labird&kimisi anoniidmsust ja sanktsioone puudutavate kiisimuste Gle;

kutsub komisjoni Ules hindama tarneahelaalgatuse thusust, vottes arvesse
pdllumajandustootjate poolt esile toodud probleeme; kutsub komisjoni tungivalt tles
valtima vabatahtlike algatuste hindamist ainult registreeritud osalejate arvu p&hjal;

kutsub asjaomaseid sidusrihmi tles hélbustama p&llumajandustootjate organisatsioonide
(sealhulgas tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude) kaasamist toidu
tarneahelat reguleerivate riiklike taitevasutuste raames, eelkdige tagades kaebuste
anonliumsuse ja t6husa sanktsioonide korra;

tuletab meelde komisjoni tddemust, et meelepérase kohtualluvuse valimine ohustab Ghtse
turu toimimist ja kahjustab esmaste tootjate huve; usub, et 2011. aastal vastu vdetud héid
tavasid reguleerivate eeskirjade tihtne tdlgendamine koos nende eeskirjade thtse
kohaldamise ja tihedama koostotga liikmesriikide rakendusasutuste vahel on oluline tegur
selle probleemi tletamiseks;

margib, et mitu litkmesriiki on kehtestanud vabatahtlikud koodeksid ja seadusandlikud
meetmed, mille eesmark on parandada tarneahela toimimist; mérgib ametikoha Groceries
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Code Adjudicator (kohtunik esmatarbekaupade koodeksi alusel) olemasolu
Uhendkuningriigis, Portugali juntumit, toiduainete tarneahela voliniku olemasolu
Prantsusmaal, Hispaania Oigusakte ja Belgia algatust, mis hdlmab poolte konsultatsioone;
rohutab siseriiklike ametiasutuste koostdo ja parimate tavade vahetamise téhtsust ELi
tasandil; kutsub litkmesriike tles joustama oma siseriiklikes digusaktides voetud
meetmed;

on seisukohal, et toiduainete sektori s6ltumatud riiklikud reguleerimisasutused vdiksid
olla tdhus meede ebadiglaste kaubandustavade vastu voitlemiseks, sest nad loovad kogu
vaartusahela ulatuses suurema labipaistvuse ning vdimaldavad eelkontrollide l1&biviimist,
et valtida valitseva turupositsiooni kuritarvitamist; kutsub komisjoni sellega seoses tles
kaaluma ka vOimalust luua Euroopa reguleeriv asutus, kes voiks endale votta
koordineeriva rolli;

nduab tungivalt, et komisjon hindaks neid riiklikke jdupingutusi kui vdimalikke mudeleid,
mida vBiks kohandada, vattes sealjuures arvesse sektori spetsiifilisi probleeme ning
siseturu olukorda ja eripara;

usub, et ELi tasandi raamdigusakte on vaja selleks, et vdidelda ebadiglaste
kaubandustavadega ja tagada, et Euroopa pdllumajandustootjatel ja tarbijatel on véimalus
saada kasu Giglastest miiumise ja ostmise tingimustest;

nduab tungivalt, et komisjon esitaks digeaegselt ettepaneku ELi raamdigusakti
vastuvltmiseks, eesmérgiga tagada thtsel turul vérdsed véimalused;

vaidab, et sellised digusaktid, mis annaksid esmastele tootjatele vajaliku diguskindluse
nende murede lahendamiseks, koos meetmetega, mis tugevdaksid pdllumajandustootjate
labird&kimispositsiooni, on vajalikud tarneahelaalgatuse taiendamiseks ja selleks, et
kaitsta algatusse juba taiel méaaral kaasatud sidusriihmi, tagades samaaegselt ebadiglaste
kaubandustavade korvaldamise toiduainete tarneahelast;

nduab, et raamdigusaktid kaitseksid kdiki toidutarnijad, s6ltumata nende asukohast, mis
vOib olla ka kolmandates riikides;

juhib tahelepanu sellele, et ELi raamdigusaktid ei tohi vdhendada kaitse taset riikides, mis
on vastu votnud siseriiklikud digusaktid, et vdidelda aritihingute vaheliste ebadiglaste
kaubandustavadega.
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