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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie unijnej komunikacji strategicznej w celu przeciwdzialania wrogiej
propagandzie stron trzecich
(2016/2030(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie §wiadomosci
europejskiej i totalitaryzmu?,

uwzgledniajac oswiadczenie wydane na szczycie NATO w Strasburgu/Kehl w dniu
4 kwietnia 2009 r., przyjete z okazji 60. rocznicy powstania NATO,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnos$ci
cyfrowej w polityce zagranicznej UE?,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 2015 r.
dotyczace zwalczania terroryzmu,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 19 1 20 marca 2015 1.,

uwzgledniajac przyjete dnia 16 marca 2015 r. konkluzje Rady w sprawie regionalnej
strategii UE dotyczacej Syrii 1 Iraku oraz zagrozenia ze strony ISIL/Daisz, ktore Rada
do Spraw Zagranicznych potwierdzila dnia 23 maja 2016 r.,

uwzgledniajac opublikowane w dniu 18 maja 2015 r. sprawozdanie

wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i

polityki bezpieczenstwa pt. ,,UE w zmieniajacym si¢ globalnym otoczeniu — §wiat
bardziej potaczony, skonfliktowany i1 ztozony”, a takze biezace prace nad nowa
globalng strategia bezpieczenstwa UE,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie stanu stosunkow
UE-Rosja’,

uwzgledniajac plan dzialania UE dotyczacy komunikacji strategicznej (Ref.
Ares(2015)2608242 - 22/06/2015),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa?,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu NATO w Walii z dnia 5 wrzes$nia 2014 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zapobiegania
radykalizacji oraz rekrutacji obywateli europejskich przez organizacije terrorystyczne®,

1 Dz.U. C 137 E 2 27.5.2010, s. 25.
2Dz.U. C434723.12.2015, s. 24.

3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0225.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0272.
% Teksty przyjete, P8_TA(2015)0410.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2015 r. do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw w sprawie europejskiej agendy bezpieczenstwa (COM(2015)0185),

uwzgledniajac wspdlny komunikat z dnia 6 kwietnia 2016 r. do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych ram dotyczacych przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym — odpowiedz Unii Europejskiej (JOIN(2016)0018),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2016 r. do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie realizacji europejskiej agendy
bezpieczenstwa w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi ku rzeczywistej i
skutecznej unii bezpieczenstwa (COM(2016)0230),

uwzgledniajac przeprowadzone przez Europejski Fundusz na rzecz Demokracji studium
wykonalno$ci dotyczace rosyjskojezycznych inicjatyw medialnych w ramach
Partnerstwa Wschodniego i poza nim pt. ,,Bringing Plurality and Balance to the Russian
Language Media Space”(Zapewnienie pluralizmu i rownowagi w rosyjskojezycznej
przestrzeni medialnej),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy w sprawie propagowania i
ochrony praw cztowieka i wolnos$ci podstawowych w warunkach walki z terroryzmem
(A/HRC/31/65),

uwzgledniajac komentarz og6lny nr 34 Komitetu Praw Cztowieka ONZ
(CCPR/CIGC/34),

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komis;ji
Kultury i Edukacji (A8-0290/2016),

majac na uwadze, ze UE zobowiazala si¢ do kierowania si¢ w swoich dziataniach
prowadzonych na arenie miedzynarodowej zasadami demokracji, praworzadnosci i
poszanowania praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci, jak rowniez zasadami
wolnosci mediow, dostepu do informacji, wolnosci stowa 1 pluralizmu mediéow, cho¢
ostatnia z nich moze by¢ jednak do pewnego stopnia ograniczona zgodnie z prawem
migdzynarodowym, w tym europejska konwencja praw cztowieka; majac na uwadze, ze
strony trzecie, ktorych celem jest zdyskredytowanie Unii, nie podzielajg tych samych
wartosci;

majac na uwadze, ze UE, jej panstwa cztonkowskie i obywatele znajduja si¢ pod coraz
wigkszg i regularng presja w obliczu kampanii informacyjnych, dezinformacyjnych i
wprowadzajacych w btad oraz propagandy krajow i podmiotéw niepanstwowych, takich
jak transnarodowi terrorys$ci 1 organizacje przestepcze w sasiedztwie Unii, ktorzy starajg
si¢ ostabi¢ samo pojecie obiektywnych informacji czy etycznego dziennikarstwa,
przedstawiajac wszystkie informacje jako stronnicze czy bedace narzedziem wiadzy
politycznej, 1 ktore za cel ataku wybieraja demokratyczne wartosci i interesy;

majac na uwadze, ze wolnos¢ mediow, dostep do informacji 1 wolnos¢ stowa sa
podstawowymi filarami systemu demokratycznego, w ktorym przejrzysto§¢ wtasnosci
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srodkéw przekazu i zrodet finansowania mediow ma kluczowe znaczenie; majac na
uwadze, ze strategie majace na celu zapewnienie dziennikarstwa dobrej jakosci,
pluralizmu mediow i sprawdzania faktow moga by¢ skuteczne jedynie wowczas, gdy
podmioty dostarczajace informacji cieszg si¢ zaufaniem i sg wiarygodne; majac na
uwadze, ze jednoczesnie nalezy poddaé krytycznej ocenie sposob postepowania ze
zrodtami medioéw, ktorym udowodniono wielokrotne angazowanie si¢ w strategie
umyslnego oszustwa i dezinformacji, zwlaszcza w ,,nowych mediach”, sieciach
spotecznosciowych i sferze cyfrowej;

majac na uwadze, ze wojna informacyjna jest zjawiskiem hstorycznym réwnie starym
jak sama wojna; majac na uwadze, ze wojna informacyjna przeciwko Zachodowi byta
szeroko wykorzystywana przez Zwigzek Radziecki w czasie zimnej wojny i od tamte;j
pory jest nieodigczng czescig nowoczesnej wojny hybrydowej, ktéra stanowi polaczenie
wojskowych i niewojskowych srodkow o charakterze ukrytym i jawnym, stosowanych
w celu zdestabilizowania sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w atakowanym
kraju bez formalnego wypowiedzenia mu wojny, czego celem sa nie tylko partnerzy
UE, ale takze sama UE, jej instytucje 1 wszystkie pafstwa cztonkowskie i obywatele
niezaleznie od ich narodowosci 1 wyznania;

majac na uwadze, ze wraz z aneksja Krymu przez Rosje i wojng hybrydowa
prowadzong przez Rosje w Donbasie Kreml nasilit konfrontacj¢ z UE; majac na
uwadze, ze Kreml nasilil wojne propagandowa, w ktoérej Rosja odgrywa wieksza role w
europejskim otoczeniu medialnym w celu uksztattowania politycznego poparcia
europejskiej opinii publicznej dla dziatan Rosji i w celu podwazenia spdjnosci polityki
zagranicznej UE;

majac na uwadze, ze propaganda wojenna oraz popieranie w jakikolwiek sposob
nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, stanowigce podzeganie do dyskryminacji,
wrogosci lub przemocy, jest prawnie zakazane zgodnie z art. 20 Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych;

majac na uwadze, ze kryzys finansowy 1 rozwdj nowych form mediéw cyfrowych
stwarza powazne wyzwania dla dziennikarstwa dobrej jakosci, prowadzac do
ograniczenia krytycznego myslenia wérdd obywateli, co sprawia, Ze sg oni bardziej
podatni na dezinformacj¢ 1 manipulacje;

majac na uwadze, ze wojna propagandowa i wtracanie si¢ mediow rosyjskich sa
szczegoblnie silne 1 czesto nieporownywalne w skali w krajach wschodniego sasiedztwa;
majac na uwadze, ze media krajowe w tych panstwach sa czgsto stabe 1 nie s3 w stanie
przeciwstawic si¢ sile 1 potedze medidw rosyjskich;

majac na uwadze, ze wojenne technologie informacyjne i komunikacyjne sa
wykorzystywane do uzasadniania dziatan zagrazajacych suwerennos$ci, niezaleznosci
politycznej 1 integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich UE oraz bezpieczenstwu
ich obywateli;

majac na uwadze, ze UE nie uznaje ISIL/Daisz ani za panstwo, ani za organizacj¢ quasi-
panstwowa;

majac na uwadze, ze ISIS/Daisz, Al-Kaida i wiele innych brutalnych dzihadystycznych
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grup terrorystycznych systematycznie wykorzystuje strategie komunikacji i
bezposrednig propagande — zardbwno w internecie, jak i poza nim — by po czg¢sci
uzasadni¢ swoje dzialania prowadzone przeciwko UE i panstwom cztonkowskich oraz
europejskim warto$ciom, a takze w celu rekrutacji wigkszej liczby mtodych
Europejczykdw;

L. majac na uwadze, ze w nastepstwie oswiadczenia wydanego na szczycie NATO w
Strasburgu/Kehl, w ktorym podkreslono, ze coraz wazniejsze jest, by NATO
informowato w sposob wlasciwy, terminowy, doktadny i reaktywny o swoich
zmieniajacych si¢ rolach, celach i misji, w 2014 r. utworzono na Lotwie Centrum
Doskonatosci ds. L.agcznosci Strategicznej NATO (NATO StratCom COE), co zostato
przyjete z zadowoleniem w o$wiadczeniu ze szczytu NATO w Walii;

Unijna komunikacja strategiczna w celu przeciwdziatania wrogiej propagandzie stron
trzecich

1. podkresla, ze wroga propaganda przeciwko UE przyjmuje wiele roznych form i
wykorzystuje roznorakie narzedzia, czgsto dostosowane do specyfiki panstw
cztonkowskich, czego celem jest wypaczenie prawdy, pobudzenie watpliwosci,
pordznienie panstw cztonkowskich, ukartowanie strategicznego roztamu mi¢dzy Unig
Europejska a jej partnerami w Ameryce Péinocnej oraz sparalizowanie procesu
decyzyjnego, zdyskredytowanie instytucji UE i partnerstwa transatlantyckiego — ktdre
odgrywaja uznang role w europejskiej architekturze bezpieczenstwa i gospodarce — w
oczach 1 umystach unijnych obywateli oraz obywateli panstw sasiadujacych, a takze
ostabienie 1 zniszczenie europejskiego przestania opartego na wartosciach
demokratycznych, prawach cztowieka i praworzadnos$ci; przypomina, ze jednym z
najwazniejszych wykorzystywanych narzedzi jest wzbudzanie strachu 1 niepewnosci
wsrod obywateli UE oraz takie przedstawianie panstw wrogich oraz podmiotow
niepanstwowych, by wydawaty si¢ one duzo silniejsze, nizZ ma to miejsce w
rzeczywisto$ci; zauwaza, ze inne rezimy autorytarne na catym $wiecie wykorzystuja
strategie podobne do tych opracowanych przez Kreml;

2. wzywa instytucje UE do uznania, ze komunikacja strategiczna i wojna informacyjna sg
nie tylko zewnetrznym, ale i wewnetrznym problemem UE, 1 wyraza niepokdj o wiele
istniejacych w obrebie Unii przyczotkow wrogiej propagandy; wyraza zaniepokojenie
tym, Ze niektore panstwa cztonkowskie nie zdaja sobie w pelni sprawy z tego, iz sa
odbiorcami 1 areng propagandy i1 dezinformacji; w tym kontekscie wzywa organy UE do
rozwigzania aktualnego problemu braku jasnosci oraz do uzgodnienia, co nalezy
uznawac za propagande 1 dezinformacjg, do opracowania we wspdlpracy z
przedstawicielami mediow 1 ekspertami z panstw cztonkowskich UE wspdlnego
zestawu definicji, a takze do gromadzenia danych 1 faktow dotyczacych konsumpcji
propagandy;

3. zauwaza, ze dezinformacja i propaganda stanowig elementy wojny hybrydowe;j;
podkresla w zwigzku z tym potrzebg zwickszenia §wiadomosci i wykazania
asertywnosci poprzez komunikacje instytucjonalng/polityczng, badania prowadzone
przez o$rodki analityczne/akademickie, kampanie w mediach spotecznosciowych,
inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego, umiejetnos¢ korzystania z mediow oraz inne
uzyteczne dziatania;
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podkresla, Ze stosowana przez panstwa trzecie strategia propagandy i dezinformacji
wymierzona przeciw Unii moze przybiera¢ rézne formy i angazowac w szczegolnosci
tradycyjne media, sieci spotecznos$ciowe, szkolne programy nauczania badz partie
polityczne zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza nig;

zwraca uwage na wielowymiarowy charakter obecnych strategicznych komunikatow
UE na réznych szczeblach, w tym na szczeblu instytucji UE, panstw cztonkowskich,
poszczegolnych organow NATO i ONZ, organizacji pozarzadowych, jak réwniez
organizacji obywatelskich, i apeluje o jak najlepszg mozliwg koordynacje i wymiang
informacji miedzy tymi stronami; domaga si¢ zacie$nienia wspotpracy i wymiany
informacji migdzy poszczegdlnymi podmiotami, ktére wyrazity zaniepokojenie
propagandg i pragng wprowadzenia strategii walki z dezinformacja; uwaza, ze w
kontekscie UE takg koordynacja powinny si¢ zaja¢ instytucje unijne;

uznaje, ze UE musi traktowac priorytetowo swoje dziatania dotyczace komunikacji
strategicznej, na ktore nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby; powtarza, ze UE
stanowi udany przyktad integracji, ktéry mimo kryzysu wciaz przyciaga kraje pragnace
taki model przejaé i staé si¢ jego czescia; podkresla zatem, ze UE powinna w
pozytywny sposob, z determinacja i odwaga, informowac o swoich sukcesach,
warto$ciach 1 zasadach oraz ze jej przestania powinny by¢ ofensywne, a nie
defensywne;

Uznanie i obnazenie rosyjskiej wojny dezinformacyjnej i propagandowej

7.

zauwaza z ubolewaniem, ze Rosja wykorzystuje kontakty i spotkania z partnerami
unijnymi raczej do celow propagandowych i publicznego ostabiania wspdlnego
stanowiska UE niz do nawigzania prawdziwego dialogu;

zauwaza, ze rosyjski rzad agresywnie wykorzystuje szeroki wachlarz narzedzi 1
instrumentow, takich jak zespoty doradcow i specjalne fundacje (np. Russkij Mir),
specjalne organy (Rossotrudniczestwo), wielojezyczne stacje telewizyjne (np. RT),
pseudoagencje informacyjne i ustugi multimedialne (np. Sputnik), transgraniczne grupy
spoteczne 1 religijne (gdyz rezim chce uchodzi¢ za jedynego obronce tradycyjnych
wartos$ci chrzescijanskich) oraz trolle mediow spotecznosciowych i internetu, do
zakwestionowania warto$ci demokratycznych, wprowadzenia roztamu w Europie,
uzyskania krajowego poparcia i stworzenia wizerunku niewydolnych panstw we
wschodnim sgsiedztwie UE; podkresla, ze Rosja inwestuje w instrumenty dezinformacji
1 propagandy znaczne $rodki finansowe, ktore sa wyptacane bezposrednio przez
panstwo lub za posrednictwem kontrolowanych przez Kreml przedsiebiorstw 1
organizacji; podkresla, Ze z jednej strony Kreml finansuje partie polityczne i inne
organizacje w UE z zamiarem zaszkodzenia politycznej spdjnosci, a z drugiej strony
propaganda Kremla jest wycelowana bezposrednio w konkretnych dziennikarzy,
politykéw i obywateli UE;

przypomina, ze shuzby bezpieczenstwa i wywiadu stwierdzity, iz Rosja ma zdolnos$¢ i
zamiar przeprowadzenia dziatan shuzacych destabilizacji w innych krajach; zwraca
uwage, ze czgsto przybiera to forme politycznego wsparcia ekstremistow, dezinformacji
na duzg skale 1 kampanii medialnych; ponadto zauwaza, ze takie przedsigbiorstwa
medialne sg obecne i aktywne w UE;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

podkresla, ze strategia informacyjna Kremla uzupelnia polityke intensyfikacji
stosunkow dwustronnych, wspotpracy gospodarczej oraz wspolnych projektow z
niektorymi panstwami czlonkowskimi UE, aby ostabi¢ sp6jno$¢ unijnych dziatan i
ostabi¢ strategie polityczne UE;

uwaza, ze rosyjska komunikacja strategiczna jest czescia szerszej kampanii
wywrotowej, majacej na celu ostabienie wspotpracy i suwerennosci UE oraz
niezaleznosci politycznej i integralnosci terytorialnej Unii i jej panstw czlonkowskich;
wzywa rzady panstw cztonkowskich do zachowania czujno$ci wobec rosyjskich dziatan
informacyjnych na terenie Europy, a takze wigkszego dzielenia si¢ potencjalem i
staraniami kontrwywiadu zmierzajagcymi do zwalczania tych dziatan;

zdecydowanie krytykuje rosyjskie wysitki zmierzajace do przerwania procesu integracji
europejskiej 1 wyraza w tym wzgledzie ubolewanie z powodu popierania przez Rosj¢ sit
antyeuropejskich w UE, co dotyczy w szczegolnos$ci partii skrajnie prawicowych,
ruch6éw populistycznych i1 innych ruchdéw negujacych podstawowe wartosci liberalnych
demokraciji;

jest powaznie zaniepokojony szybkim upowszechnianiem si¢ w Europie dziatan
prowadzonych z inicjatywy Kremla, w tym dezinformacji i propagandy, ktére maja na
celu utrzymanie lub zwigkszenie wptywu Rosji na ostabienie i podziat UE; podkresla,
ze znaczna czg¢s¢ wrogiej propagandy Kremla ma na celu opisanie niektorych krajow
europejskich jako nalezacych do ,tradycyjnej strefy wptywow Rosji”, podwazajac tym
samym ich suwerennos$¢ i gleboko zakorzeniong tozsamos¢ europejska, ktora w
przeszto$ci zostata podwazona przez rezimy komunistyczne; zauwaza, ze jedna
glownych strategii Rosji jest rozpowszechnianie i narzucanie alternatywnej wersji
wydarzen, czesto opartej na tendencyjnej interpretacji faktow historycznych i majace;j
na celu uzasadnienie jej dzialan zewngtrznych i interesow geopolitycznych; zauwaza, ze
zaktamywanie historii jest jedng z gldwnych strategii Rosji; w tym wzgledzie zauwaza
potrzebg upowszechnienia wiedzy o zbrodniach reziméw komunistycznych poprzez
kampanie publiczne i systemy edukacyjne oraz wspieranie dziatan badawczych 1
dokumentacyjnych, szczegdlnie w bloku bylych cztonkow Zwigzku Radzieckiego, w
celu przeciwdzialania narracji Kremla;

podkresla, ze Rosja wykorzystuje brak miedzynarodowych ram prawnych w obszarach
takich jak bezpieczenstwo cybernetyczne oraz brak odpowiedzialnos$ci w
prawodawstwie dotyczacym medidow, a wszelkie dwuznacznosci w tych kwestiach
obraca na swoja korzys¢; podkresla, ze agresywne dzialania Rosji w dziedzinie
cybernetycznej utatwiajg wojne informacyjng; wzywa Komisje i Europejska Stuzbe
Dziatah Zewnetrznych (ESDZ) do zwrdcenia uwagi na role punktow wymiany ruchu
internetowego jako infrastruktury o kluczowym znaczeniu w unijnej strategii
bezpieczenstwa; podkresla pilng potrzebg zapewnienia odpornosci systemow
informatycznych na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich, zwlaszcza w przypadku
blokad i zaklécen, ktére moga odegra¢ kluczowa rolg w konfliktach hybrydowych i
przeciwdziataniu propagandzie, oraz prowadzenia Sciste] wspotpracy w tym wzgledzie
z NATO, a szczegolnie z Centrum Doskonatosci ds. Wspdipracy w Dziedzinie Obrony
przed Atakami Cybernetycznymi NATO;

zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania skoordynowanych mechanizméw
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strategii komunikacyjnej, aby wesprze¢ przydziat i przeciwdziata¢ propagandzie i
dezinformacji w celu uwidocznienia zagrozen hybrydowych;

Zrozumienie wojny informacyjnej oraz metod dezinformacji i radykalizacji stosowanych

16.

17.

18.

19.

przez ISIL/Daisz oraz przeciwdzialanie im

jest $wiadomy zakresu strategii stosowanych przez ISIL/Daisz zaréwno na szczeblu
regionalnym, jak i ogélno$§wiatowym do promowania jego nienawistnych 1
agresywnych pogladoéw politycznych, religijnych i spotecznych; wzywa UE i jej
panstwa cztonkowskie do sformutowania przekazu zadajacego ktam wersji wydarzen
przedstawianej przez ISIL/Daisz poprzez zaangazowanie w to systemu edukacji, a takze
wzmocnienie pozycji 1 wigksza widocznos¢ gtdéwnych muzutmanskich uczonych
wiarygodnych w obalaniu propagandy ISIL/Daisz; z zadowoleniem przyjmuje wysitki
swiatowej koalicji przeciwko ISIL/Daisz i w tym konteks$cie popiera regionalng
strategi¢ UE dotyczaca Syrii i Iraku; domaga si¢ od Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich natychmiastowego sformutowania i rozpowszechnienia przekazu
przeciwstawnego propagandzie dzihadystycznej, nalegajac szczegbdlnie na wymiar
pedagogiczny, ktory wykaze, ze propagowanie radykalnego islamu jest teologicznie
btedne;

zauwaza, ze islamskie organizacje terrorystyczne, zwtaszcza ISIL/Daisz 1 Al-Kaida, sa
aktywnie zaangazowane w kampanie informacyjne majace na celu podwazenie
europejskich wartosci 1 interesow oraz zwigkszenie poziomu nienawisci wobec nich;
wyraza zaniepokojenie z powodu powszechnego wykorzystywania przez ISIL/Daisz
narzedzi mediow spotecznosciowych, a zwlaszcza Twittera i Facebooka, do celow
upowszechniania propagandy i werbunku, co dotyczy w szczeg6lnosci ludzi mtodych;
w tym kontek$cie podkresla znaczenie wiaczenia strategii kontrpropagandy przeciwko
ISIL/Daisz do szerszej, wszechstronnej strategii regionalnej, taczacej narzedzia
dyplomatyczne, spoteczno-gospodarcze i rozwojowe oraz narze¢dzia stuzace
zapobieganiu konfliktom; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy zadaniowej
Stratcom ds. Poludnia, ktéra ma potencjat wniesienia skutecznego wktadu w prace
dekonstrukcyjne oraz zwalczanie ekstremistycznej propagandy i wpltywow ISIL/Daisz;

podkresla, ze obywatele UE 1 Europy sa gtownym adresatem dziatan ISIL/Daisz, i
wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do $cislejszej wspotpracy w celu ochrony
spoteczenstwa, w szczegdlnosci ludzi mtodych, przed rekrutacja, zwigkszajac tym
samym ich odpornos$¢ na radykalizacje; podkresla potrzebe zwigkszonego nacisku na
ulepszenie narze¢dzi i metod UE, gléwnie w obszarze cybernetycznym; zacheca panstwa
cztonkowskie, aby w $ciste] wspdlpracy z utworzonym w pazdzierniku 2015 r. centrum
doskonatosci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw zbadaty
podstawowe spoleczno-demograficzne przyczyny podatnosci na radykalizacje postaw
oraz skutecznie im zaradzity, a takze by ustanowity wielowymiarowe struktury
instytucjonalne (1aczace badania akademickie, administracje wiezienng, policje, wymiar
sprawiedliwosci, stuzby socjalne i systemy edukacji) w celu zwalczania radykalizacji;
podkresla, ze Rada wezwata do promowania SrodkOw reagowania z zakresu
sagdownictwa karnego w odpowiedzi na radykalizacj¢ postaw prowadzaca do terroryzmu
I brutalnego ekstremizmu;

apeluje do panstw cztonkowskich, by dazyty do ograniczania dostepu ISIL/Daisz do
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20.

21.

22.

23.

srodkow finansowych i funduszy oraz wspieraly t¢ zasade w ramach dziatan
zewnetrznych UE, a takze podkresla konieczno$¢ ujawnienia prawdziwej natury
ISIL/Daisz i odrzucenia jego legitymizacji ideologicznej;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do podejmowania spdjnych, ogdlnoeuropejskich
dziatan przeciwko mowie nienawisci systematycznie promowanej przez
nietolerancyjnych i1 radykalnych kaznodziejow poprzez kazania, ksigzki, programy
telewizyjne, internet oraz wszystkie inne kanaty komunikacji, ktére tworzg podatny
grunt dla rozwoju organizacji terrorystycznych takich jak ISIL/Daisz i Al-Kaida;

podkresla, ze wazne jest, by UE 1 panstwa cztonkowskie wspotpracowaty z dostawcami
spotecznosciowych ustug medialnych w celu przeciwdziatania propagandzie ISIL/Daisz
rozpowszechnianej kanatami mediéw spotecznosciowych;

podkresla, ze islamskie organizacje terrorystyczne, zwtaszcza ISIL/Daisz 1 Al-Kaida, sg
aktywnie zaangazowane w kampanie dezinformacyjne majace na celu podwazenie
europejskich wartosci 1 interesow; podkresla w tym wzgledzie znaczenie specjalnej
strategii przeciwdzialania islamistycznej antyunijnej propagandzie i dezinformacji;

podkresla, ze bezstronna, wiarygodna i obiektywna komunikacja oraz przeptyw
informacji opartych na faktach dotyczacych wydarzen w panstwach UE moglyby
zapobiec rozpowszechnianiu propagandy podsycanej przez strony trzecie;

Strategia UE przeciwdzialajgca wrogiej propagandzie

24.

25.

26.

z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania dotyczacy strategicznej komunikacji; z
zadowoleniem przyjmuje wspolny komunikat w sprawie wspolnych ram dotyczacych
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i wzywa do niezwtocznego poparcia go
oraz wdrozenia jego zalecen; podkresla, ze proponowane dziatania wymagaja
wspotpracy 1 koordynacji pomigdzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami na szczeblu
UE oraz szczeblu krajowym; uwaza, ze jedynie kompleksowe podejscie moze
doprowadzi¢ do powodzenia wysitkow UE; wzywa panstwa cztonkowskie sprawujace
rotacyjng prezydencje w UE do standardowego ujmowania komunikacji strategicznej w
programie prac w celu zapewnienia ciggtosci dziatan w tym obszarze; z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywy 1 osiaggni¢cia prezydencji totewskiej w tym zakresie; wzywa
wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczacg do zapewnienia czestej komunikacji z
panstwami cztonkowskimi na szczeblu politycznym w celu lepszej koordynacji dziatan
UE; podkresla, ze wspotpraca miedzy UE a NATO w kwestiach dotyczacych tacznos$ci
strategicznej powinna zosta¢ zdecydowanie zacie$niona; z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedziang przez prezydencje stowacka organizacj¢ konferencji na temat
totalitaryzmu z okazji Europejskiego Dnia Pamigci Ofiar Rezimow Totalitarnych;

zwraca si¢ do wtasciwych instytucji i organéw UE o skrupulatne monitorowanie zrodet
finansowania propagandy antyeuropejskiej;

podkresla, ze potrzebna jest wieksza pula srodkdéw finansowych w ramach
instrumentéw UE na rzecz demokracji w celu wsparcia wolnosci mediow w krajach
objetych europejska polityka sasiedztwa (EPS); wzywa w tym wzgledzie Komisje do
zapewnienia pelnego wykorzystania istniejagcych instrumentow, takich jak Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, EPS, mechanizm
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

obserwacji wolno$ci medidéw w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz Europejski
Fundusz na rzecz Demokracji, w celu ochrony wolnosci i pluralizmu mediow;

zauwaza ogromne zasoby przeznaczane przez Rosj¢ na dziatalno$¢ propagandows i
mozliwy wplyw wrogiej propagandy na procesy decyzyjne w UE oraz podwazanie
zaufania publicznego, otwartosci i demokracji; wyraza uznanie dla ogromu pracy
wykonanej przez grup¢ zadaniowa ds. komunikacji strategicznej; wzywa w zwigzku z
tym do wzmocnienia grupy zadaniowej ds. komunikacji strategicznej poprzez
przeksztatcenie jej w petnoprawng jednostke w ramach ESDZ, odpowiedzialng za
sasiedztwo wschodnie i1 potudniowe, przy zapewnieniu odpowiedniego personelu i
stosownych srodkow budzetowych, ewentualnie za pomocg dodatkowej specjalnej linii
budzetowej; wzywa do zacie$nienia wspotpracy migdzy stuzbami wywiadowczymi
panstw cztonkowskich z myslg o ocenie wptywu wywieranego przez panstwa trzecie
probujace naruszy¢ demokratyczne podstawy 1 wartosci UE; wzywa do zacie$nienia
wspotpracy miedzy Parlamentem a ESDZ w zakresie komunikacji strategicznej, w tym
poprzez wykorzystanie potencjatu analitycznego Parlamentu Europejskiego oraz biur
informacyjnych w panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze UE powinna nadal aktywnie wspiera¢ — poprzez swoje dziatania
zewngtrzne — poszanowanie podstawowych praw i wolnosci; uwaza, ze wspieranie
wolnosci wypowiedzi, wolnosci gromadzenia si¢, prawa dostepu do informacji oraz
niezaleznos$ci mediow w krajach sasiadujacych powinno stanowi¢ trzon unijnych
dziatan przeciwdziatajacych propagandzie;

podkresla potrzebe wzmocnienia pluralizmu medidow oraz zwigkszenia obiektywnosci,
bezstronnosci i niezalezno$ci medidéw w UE i jej sgsiedztwie, w tym wsérdd podmiotéw
niepanstwowych, m.in. poprzez wspieranie dziennikarzy i opracowywanie programow
budowania zdolnosci dla podmiotéw dziatajacych w obszarze mediéw, propagowanie
partnerstw 1 sieci stuzacych wymianie informacji, takich jak platformy stuzace do
dzielenia si¢ trescia, badan zwigzanych z mediami, mobilno$ci 1 mozliwosci szkolen dla
dziennikarzy oraz stazy w mediach mieszczacych si¢ w UE w celu ulatwienia wymiany
najlepszych praktyk;

podkresla istotng role wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia dziennikarzy w UE 1
poza jej terytorium w celu zapewniania analiz dziennikarskich dobrej jakos$ci oraz
wysokich standardow redakcyjnych; utrzymuje, ze propagowanie wartosci UE, jakimi
sg wolnos$¢ prasy 1 stowa oraz pluralizm mediow, obejmuje wspieranie
przesladowanych i1 wigzionych dziennikarzy i obroncoéw praw cztowieka w panstwach
trzecich;

opowiada si¢ za $cislejszg wspotpracg migdzy instytucjami UE, Europejskim
Funduszem na rzecz Demokracji, Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie
(OBWE), Rada Europy i panstwami cztonkowskimi, aby unikng¢ powielania inicjatyw i
zapewnic¢ synergi¢ w zakresie podobnych inicjatyw;

wyraza zaniepokojenie powaznymi problemami zwigzanymi z niezaleznoscig i
wolnos$cig mediow w niektorych panstwach cztonkowskich, zgtaszanymi przez
mig¢dzynarodowe organizacje, w tym przez Reporterow bez Granic; wzywa UE i
panstwa cztonkowskie do podjgcia odpowiednich krokow w celu poprawy sytuacji w
sektorze medialnym, ktére zagwarantuja wiarygodno$¢ dzialan zewnetrznych UE na
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41.

rzecz wolnosci, bezstronnos$ci i niezaleznosci mediow;

zwraca si¢ do wzmocnionej w ten sposob — zgodnie z propozycja — grupy zadaniowej
ds. komunikacji, dzialajgcej na portalu Twitter pod nazwa @EUvsDislInfo, o
ustanowienie przestrzeni online, gdzie obywatele bedg mogli znalez¢ szereg narzedzi
umozliwiajacych zidentyfikowanie dezinformacji, wraz z objasnieniem, jak dziata
dezinformacja, ktora to przestrzen mogtaby wspiera¢ wiele podobnych inicjatyw
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego skupionych na tej samej kwestii;

potwierdza, ze skuteczna strategia komunikacji musi wigczaé spotecznosci lokalne do
dyskusji na temat dziatan UE, zapewnia¢ wsparcie dla kontaktow migdzyludzkich oraz
odpowiednio uwzglednia¢ wymiany kulturowe 1 spoleczne jako kluczowe $rodki
zwalczania uprzedzen wsrdd ludnosci lokalnej; przypomina, ze w tym kontekscie
delegatury UE muszg utrzymywacé bezposrednie kontakty z lokalnymi
zainteresowanymi stronami na poziomie najblizszym obywatelowi oraz z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego;

podkresla, ze podburzania do nienawisci, przemocy lub wojny nie mozna ,,uzasadniac¢”
wolnos$cig stowa; wspiera inicjatywy prawne, ktére mozna podja¢ w tym wzgledzie, w
celu zapewnienia wickszej odpowiedzialno$ci w obszarze przeciwdzialania
dezinformacji;

podkresla znaczenie spdjnego i skutecznego informowania o polityce UE, zarowno
wewnatrz, jak i poza granicami UE, oraz zapewniania komunikacji dostosowanej do
poszczegolnych regiondw, w tym dostepu do informacji w jezykach lokalnych; z
zadowoleniem odnosi si¢ w tym kontekscie do uruchomienia strony internetowej ESDZ
w jezyku rosyjskim, co stanowi pierwszy krok w dobrym kierunku, oraz zach¢ca do
przetlumaczenia strony internetowej ESDZ na wigksza liczbe jezykow, jak np. arabski 1
turecki;

podkresla odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za aktywne, prewencyjne i wspolne
przeciwdziatanie wrogim dziataniom informacyjnym na ich terytorium lub
ukierunkowanych na zaszkodzenie ich interesom; wzywa rzady panstw cztonkowskich
do rozwijania wlasnego potencjatu komunikacji strategiczne;j;

wzywa kazde panstwo cztonkowskie do udostgpniania swoim obywatelom
opracowywanych przez unijng grup¢ zadaniowg ds. komunikacji strategicznej dwoch
cotygodniowych biuletynéw zatytutowanych The Disinformation Digest oraz The
Disinformation Review w celu uswiadomienia opinii publicznej metod propagandy
stosowanych przez strony trzecie;

ktadzie nacisk na potrzebe¢ rozrdznienia miedzy propagandag a krytyka;

podkresla, ze cho¢ krytyka UE lub jej strategii politycznych, zwlaszcza w ramach
wypowiedzi politycznych, niekoniecznie stanowi element propagandy czy
dezinformacji, to ewentualne manipulacje czy wsparcie — zwigzane z panstwami
trzecimi — majgce na celu podtrzymanie i zaostrzenie tej krytyki stanowi podstawe do
kwestionowania wiarygodnosci takich przekazow;

podkresla, ze cho¢ propaganda i dezinformacja wymierzone przeciw Unii 1 pochodzace
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z panstw trzecich musza by¢ zwalczane, nie powinno to podawaé w watpliwo$¢
znaczenia, jakie ma utrzymanie konstruktywnych stosunkow z panstwami trzecimi oraz
czynienie z nich strategicznych partnerow w rozwigzywaniu wspélnych probleméows;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie planu dziatania dotyczgcego strategicznej
komunikacji i utworzenie zespotu ds. komunikacji strategicznej dotyczacej Wschodu
(ang. East StratCom Team) w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), co
ma na celu prezentowanie polityki UE oraz przeciwdziatanie antyunijnej propagandzie i
dezinformacji; wzywa do dalszego wzmacniania strategicznej komunikacji; uwaza, ze
nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ wydajnosc¢ i przejrzystos¢ prac zespotu ds.
komunikacji strategicznej dotyczacej Wschodu; zwraca si¢ do ESDZ o opracowanie
kryteriow pomiaru wydajnosci prac tego zespotu; podkresla takze znaczenie
zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych oraz odpowiedniego personelu na
potrzeby zespotu ds. komunikacji strategicznej dotyczacej Wschodu;

zauwaza, ze Disinformation Review publikowany przez grupe zadaniowa zespotu ds.
komunikacji strategicznej dotyczacej Wschodu musi spetnia¢ normy ustanowione w
Deklaracji zasad postgpowania dziennikarzy Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy;
podkresla, ze przeglad ten musi by¢ redagowany w odpowiedni sposob, bez uzywania
obrazliwego jezyka lub dokonywania ocen warto$ciujacych; zwraca si¢ do grupy
zadaniowej ds. komunikacji strategicznej dotyczacej Wschodu o dokonanie ponowne;j
oceny kryteridw stosowanych podczas redagowania tego przegladu;

uwaza, ze skuteczng strategi¢ przeciwdzialania antyunijnej propagandzie mogltoby
stanowi¢ przyjecie srodkow majacych na celu zapewnienie odbiorcom docelowym
doktadnych i interesujacych informacji dotyczacych dziatan UE, europejskich wartosci i
innych kwestii waznych z punktu widzenia interesu spotecznego, oraz podkresla, ze do
tych celéw mozna wykorzysta¢ nowoczesne technologie i sieci spolecznosciowe;

wzywa Komisj¢ do realizacji niektorych inicjatyw prawnych w celu osiggnigcia
wiekszej skutecznos$ci i odpowiedzialnosci w radzeniu sobie z dezinformacjg oraz
propaganda, a takze do wykorzystania srodokresowego przegladu Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa do promowania wzmocnienia odpornosci mediéw jako
strategicznego priorytetu; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegétowego
przegladu skutecznosci istniejgcych instrumentéw finansowych UE 1 do przedstawienia
wniosku dotyczacego kompleksowego i elastycznego rozwigzania, ktore bedzie
bezposrednio wspiera¢ niezalezne $rodki przekazu, osrodki analityczne 1 organizacje
pozarzadowe — zwlaszcza w jezykach ojczystych grup docelowych — i umozliwiaé
przekazywanie dodatkowych srodkow finansowych organizacjom, ktére majg ku temu
potencjal, takim jak Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, przy jednoczesnym
ograniczeniu przeptywow finansowych majacych na celu finansowanie osob 1
podmiotéw prowadzacych dzialania z zakresu komunikacji strategicznej, podzegania do
przemocy 1 nienawisci; wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegdtowego badania
skuteczno$ci niektorych projektow medialnych na wielka skale finansowanych przez
UE, takich jak Euronews;

podkresla znaczenie upowszechniania wiedzy, edukowania oraz umiejetnosci
korzystania z internetowych §rodkow przekazu i urzadzen informatycznych w UE i
krajach sagsiadujacych w celu umozliwienia obywatelom dokonywania krytycznej
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analizy tresci medialnych w celu zidentyfikowania propagandy; podkresla w tym
konteks$cie znaczenie umacniania wiedzy na wszystkich szczeblach systemu edukacji;
podkresla potrzebe zachecania ludzi do aktywnego obywatelstwa oraz us§wiadamiania
ich jako konsumentéw mediow; podkresla gtdowng role narzedzi internetowych,
zwlaszcza medidw spotecznosciowych, w ktorych rozpowszechnianie falszywych
informacji oraz rozpoczynanie kampanii dezinformacyjnych jest fatwiejsze i czesto nie
napotyka zadnych przeszkdd; przypomina, ze zwalczanie jednej propagandy druga
propaganda przynosi efekty przeciwne do zamierzonych, oraz rozumie, ze UE jako
cato$¢ oraz panstwa cztonkowskie indywidualnie mogg walczy¢ z propaganda stron
trzecich jedynie poprzez prostowanie kampanii dezinformacyjnych i wykorzystywanie
pozytywnych komunikatow i informacji oraz powinny opracowac prawdziwie
skuteczng strategie, ktora bytaby zréznicowana i dostosowana do charakteru podmiotéw
rozpowszechniajacych propagandge; stwierdza, ze kryzys finansowy i rozwdj nowych
form cyfrowych srodkow przekazu stwarza powazne wyzwania dla dziennikarstwa
dobrej jakosci;

47. wyraza zaniepokojenie wykorzystywaniem mediow spotecznosciowych i platform
internetowych do karygodnego nawotywania do nienawisci i podzegania do przemocy
oraz wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia i zaktualizowania ustawodawstwa w
celu rozwigzania biezacych probleméw badz do pelnego wdrozenia i egzekwowania
istniejacego ustawodawstwa dotyczacego nawotywania do nienawisci, zarbwno w
internecie, jak i poza nim; uwaza, ze potrzebna jest $ci§lejsza wspodtpraca z platformami
internetowymi oraz wiodgcymi spotkami internetowymi i medialnymi;

48. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia niezbg¢dnych ram dla dobrej jakosci
dziennikarstwa i1 zréznicowanych informacji w celu zwalczania koncentracji medidow,
ktéra ma negatywny wptyw na pluralizm mediow;

49. zauwaza, ze edukacja medialna zapewnia wiedzg 1 umiejetnosci oraz umozliwia
obywatelom korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi, krytyczne analizowanie
tresci medialnych 1 reagowanie na dezinformacje; podkresla zatem koniecznosé
uswiadamiania ryzyka dezinformacji poprzez dziatania w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediow na wszystkich poziomach, w tym poprzez europejska kampani¢
informacyjng na temat mediéw oraz etyki dziennikarskiej i1 redaktorskiej, a takze
poprzez rozwijanie lepszej wspolpracy z platformami spoteczno$ciowymi i promowanie
wspolnych inicjatyw w celu zajecia si¢ problemem mowy nienawisci, podsycania do
przemocy i dyskryminacji w internecie;

50. zauwaza, ze zadna strategia tzw. ,,mi¢kkiego nacisku” nie moze okaza¢ si¢ skuteczna,
jesli nie obejmuje dyplomacji kulturalnej oraz promowania dialogu migdzykulturowego
migdzy roznymi panstwami i wewnatrz nich, zaréwno w UE, jak i poza jej terytorium;
zachgca w zwigzku z tym do dtugoterminowych dziatan i inicjatyw z zakresu
dyplomacji publicznej i kulturalnej, takich jak stypendia i programy wymian dla
studentow 1 mtodych pracownikow, w tym inicjatyw wspierajacych dialog
miedzykulturowy, zacies$niajacych wigzy kulturowe z UE oraz promujacych wspdlne
wigzy kulturowe i dziedzictwo, a takze organizowania odpowiednich szkolen dla
pracownikow delegatur UE i ESDZ w celu nabycia przez nich odpowiednich
umieje¢tnosci miedzykulturowych;
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uwaza, ze publiczne $rodki przekazu powinny stanowi¢ przyklad przedstawiania
bezstronnych i obiektywnych informacji zgodnie z najlepszymi praktykami i etyka
dziennikarska;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nowe technologie — w tym
transmisje cyfrowa, tagczno$¢ ruchoma, media internetowe i sieci spotecznos$ciowe,
wlacznie z tymi o charakterze regionalnym — utatwiajace rozpowszechnianie informacji
I upowszechnianie wiedzy na temat europejskich warto$ci zapisanych w traktatach;
przypomina, ze taka komunikacja musi by¢ oparta na wysokich normach, obejmowac
konkretne najlepsze praktyki i podkresla¢ wptywy UE w panstwach trzecich, w tym
pomoc humanitarng UE oraz mozliwosci 1 korzysci ptynace ze Scislejszego
stowarzyszenia i wspotpracy z UE dla obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci osob
mtodych, takie jak w stosownych przypadkach ruch bezwizowy lub programy
budowania zdolno$ci, mobilnosci i wymiany;

podkresla potrzebe zapewnienia, by nowy portal EPS — opracowywany obecnie w
ramach programu OPEN Neighbourhood — zawierat nie tylko tresci ukierunkowane na
srodowiska eksperckie, ale tez sekcje przeznaczong dla szerszego grona odbiorcow;
uwaza, ze portal powinien obejmowac sekcj¢ poswiecong Partnerstwu Wschodniemu,
gromadzacg informacje na temat inicjatyw, ktore sa obecnie rozrzucone po réznych
stronach internetowych;

wskazuje na potencjat kultury popularnej i edukacji rozrywkowej jako sposobow
wyrazania wspolnych wartosci ludzkich oraz informowania o polityce UE;

podkresla swoje poparcie dla inicjatyw takich jak battycki osrodek doskonatosci
mediow w Rydze, Centrum Doskonatosci ds. Lacznosci Strategicznej NATO (NATO
StratCom COE) czy centrum doskonato$ci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o
radykalizacji postaw; podkresla potrzebe wykorzystania wynikow ich prac i analiz oraz
wzmocnienia zdolnosci analitycznych na wszystkich szczeblach; wzywa Komisje 1
panstwa czlonkowskie do inicjowania podobnych projektow, organizowania szkolen dla
dziennikarzy, wspierania niezaleznych o$rodkéw medialnych i pluralizmu mediow,
zachecania do tworzenia sieci 1 wspOtpracy miedzy srodkami przekazu a osrodkami
analitycznymi oraz wymiany sprawdzonych rozwigzan i informacji w tych dziedzinach;

potepia systematyczne represje wobec niezaleznych mediow, dziennikarzy 1 dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji 1 na okupowanych terytoriach, w tym na Krymie
od czasu jego nielegalnej aneksji; podkresla, ze od 1999 r. wielu dziennikarzy zostato
zabitych, zagingto bez $ladu lub zostali oni aresztowani w Rosji; wzywa Komisje¢ 1
panstwa czlonkowskie do zwigkszenia ochrony dziennikarzy w Rosji 1 w sasiedztwie
UE oraz do wspierania spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji 1 inwestowania w
bezposrednie kontakty miedzyludzkie; wzywa do natychmiastowego uwolnienia
dziennikarzy; zauwaza, ze UE zacie$nia stosunki ze swoimi wschodnimi partnerami i
innymi sgsiadami, a takze prowadzi otwarte kanaty komunikacji z Rosja; uznaje, ze
glowna przeszkoda dla rosyjskich kampanii dezinformacyjnych byloby istnienie
niezaleznych 1 wolnych srodkow przekazu w samej Rosji; uwaza, ze osiggni¢cie takiej
sytuacji powinno by¢ celem UE; wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi i
przeznaczenia wystarczajgcych zasobow na pluralizm medioéw, lokalne media,
dziennikarstwo §ledcze oraz media obcojezyczne, zwlaszcza w jezyku rosyjskim,
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arabskim, perskim, tureckim i urdu, a takze w innych jezykach, ktérymi postuguja si¢
spolecznos$ci narazone na propagande;

wspiera kampanie informacyjne prowadzone przez wtasciwe podmioty w Syrii, Iraku i
w regionie Bliskiego Wschodu (a takze w panstwach pochodzenia zagranicznych
bojownikow) majace na celu dyskredytacje ideologii ISIS/Daisz, ujawnianie
przypadkoéw tamania praw cztowieka oraz przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi
1 nawotywaniu do nienawis$ci w odniesieniu do innych grup tego regionu; wzywa UE i
jej panstwa cztonkowskie, by w ramach dialogu z krajami Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej podkreslaty, ze dobre zarzadzanie, odpowiedzialnos¢, przejrzystose,
praworzadno$¢ 1 poszanowanie praw cztowieka sg warunkiem koniecznym do ochrony
spoteczenstwa przed rozprzestrzenianiem si¢ nietolerancyjnych i agresywnych
ideologii, ktére stanowig inspiracj¢ dla organizacji terrorystycznych takich jak
IS1S/Daisz i Al-Kaida; w $wietle rosnacego zagrozenia terrorystycznego ze strony
ISIS/Daisz oraz innych migdzynarodowych organizacji terrorystycznych podkresla
potrzebe wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z krajami, ktore maja
szerokie doswiadczenie w zwalczaniu terroryzmu;

wzywa wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczacg Komisji oraz Rade, by
potwierdzity pelne poparcie UE dla trwajacego procesu wdrazania i wsparly finansowo
realizacj¢ zalecen przedstawionych w ,,Studium wykonalnos$ci dotyczacym
rosyjskojezycznych inicjatyw medialnych w ramach Partnerstwa Wschodniego i poza
nim”, ktore zostato przeprowadzone przez Europejski Fundusz na rzecz Demokracji w
2015r.;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, panstwom cztonkowskim, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
ESDZ oraz NATO.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

w sprawie unijnej komunikacji strategicznej w celu przeciwdzialania wrogiej
propagandzie stron trzecich
(2016/2030(INT))

Komisja Spraw Zagranicznych, sprawozdawczyni: Anna Elzbieta Fotyga

Opinia mniejszosci ztozona przez posta grupy GUE/NGL Javiera Couso

W sprawozdaniu wskazano dwa zagrozenia zwigzane z propaganda: podmiot panstwowy, a

mianowicie Rosj¢, oraz grupy terrorystyczne takie jak Daisz. Sprawozdanie to ma shuzy¢

rozwigzaniu problemu radykalizacji postaw i1 propagandy terrorystycznej poprzez wzmocniong
wspotprace panstw cztonkowskich i UE. Koncentruje si¢ ono jednak na przyznaniu UE
srodkow na rzecz wsparcia jej wlasnych strategicznych kampanii propagandowych,
wymierzonych gtéwnie w Rosje.

Odrzucamy to sprawozdanie, poniewaz:

postrzeganie takiego panstwa jak Rosja jako takiego samego zagrozenia jak Daisz jest
nieodpowiedzialne

promuje ono unijny wyscig dotyczacy umow o wolnym handlu we wschodnim sasiedztwie
UE 1 poza nim, promujac tym samym eskalacj¢ napig¢ w stosunkach z Rosja i1
Euroazjatycka Unig Gospodarcza

nie odzwierciedla ono negatywnej i coraz wigkszej roli UE w obecnie toczacych sie
konfliktach w poludniowym 1 wschodnim sasiedztwie UE, ani propagandy — autorstwa
glownie USA — uzasadniajacej wczedniejsze amerykanskie interwencje jak ta w Iraku,
prowadzace do regionalnego chaosu

nie uznaje swojej wlasnej propagandy dotyczacej unijnej demokracji za jedyne mozliwe
rozwigzanie, co uwypukla domniemang wyzszos¢, ktora moze by¢ obrazliwa

paradoksalnie nawotuje do stworzenia ,,niezaleznych $rodkow przekazu”, ktére maja by¢
wspierane przez UE

Domagamy sig:

- uznania faktycznej pozycji Rosji jako kluczowego partnera UE i kluczowego podmiotu
w skali $wiatowej, zarowno pod wzgledem bezpieczenstwa zagranicznego, jak i
wspodlnej walki z Daisz

- zniesienia sankcji UE wobec Rosji, szkodliwych dla obywateli po obu stronach
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odnowionego porozumienia w sprawie pokojowej wspotpracy z Rosjg celem potozenia
kresu napigtym stosunkom

scistego oddzielenia UE od NATO

wspierania mi¢dzynarodowych wysitkow na rzecz zwalczania Daisz, w ktorych Rosja
odgrywa kluczowg role, w ramach ONZ

dziatania na rzecz ograniczenia dostepu Daisz do srodkéw finansowych i funduszy, w
tym poprzez handel ropa lub handel bronig, oraz do odpowiedniego przegladu
stosunkow panstw cztonkowskich z niektérymi panstwami trzecimi, takimi jak Turcja,
Katar i Arabia Saudyjska, z powodu liberalnego traktowania przez nie niektorych
organizacji ekstremistycznych

zwalczania propagandy terrorystycznej i radykalizacji postaw w drodze inwestycji
spotecznych 1 ustug publicznych, jak réwniez unikania wszelkiej dyskryminacji panstw
cztonkowskich.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie unijnej komunikacji strategicznej w celu przeciwdziatania wrogiej propagandzie
stron trzecich
(2016/2030(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Bogdan Andrzej Zdrojewski

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w Unii pojgcie ,,propaganda” rozumiane jest zazwyczaj jako
rozpowszechnianie idei, koncepcji, informacji i doktryn politycznych w celu
ksztattowania lub modyfikowania opinii publicznej, termin ,,dezinformacja” jest natomiast
zwykle rozumiany jako celowe rozpowszechnianie umyslnie sfalszowanych lub
niedoktadnych informacji;

B. majac na uwadze, zZe art. 10 europejskiej konwencji praw czlowieka gwarantuje wolno$¢
wyrazania opinii, ale jednocze$nie przewiduje, ze wolno$¢ ta moze podlega¢ takim
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane
przez prawo i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym;

C. majac na uwadze, ze propaganda wojenna oraz popieranie w jakikolwiek sposob
nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, stanowigce podzeganie do dyskryminacji,
wrogosci lub przemocy, powinno by¢ ustawowo zakazane zgodnie z art. 20
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych;

D. majac na uwadze, ze art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, iz
kazdy ma prawo do wolno$ci wypowiedzi, a prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe;

1. zauwaza, ze dezinformacja i propaganda stanowig elementy wojny hybrydowej; podkresla
w zwiazku z tym potrzebe zwigkszenia Swiadomosci 1 wykazania asertywnosci poprzez
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komunikacje instytucjonalna/polityczna, badania prowadzone przez os$rodki
analityczne/akademickie, kampanie w mediach spotecznosciowych, inicjatywy
spoteczenstwa obywatelskiego, umiejetnos¢ korzystania z mediow oraz inne uzyteczne
dziatania;

podkresla, ze stosowana przez niektore panstwa trzecie strategia propagandy i
dezinformacji wymierzona przeciw Unii moze przybiera¢ rézne formy, angazujac w
szczegolnosci tradycyjne media, sieci spoteczno$ciowe, szkolne programy nauczania badz
partie polityczne, zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza nig;

ktadzie nacisk na potrzebe rozrdéznienia mi¢dzy ,,propaganda” a krytyka;

. podkresla, ze cho¢ krytyka Unii lub jej strategii politycznych, zwlaszcza w ramach

wypowiedzi politycznych, niekoniecznie stanowi element propagandy czy dezinformacii,
to ewentualne manipulacje czy wsparcie — zwigzane z panstwami trzecimi — majgce na
celu podtrzymanie i zaostrzenie tej krytyki stanowi podstawe do kwestionowania
wiarygodnosci tych wiadomosci;

. podkresla, ze cho¢ pochodzace z panstw trzecich propaganda i dezinformacja wymierzone

przeciw Unii musza by¢ zwalczane, to nie powinno to podawac¢ w watpliwos$¢ znaczenia,
jakie ma utrzymanie konstruktywnych stosunkdéw z panstwami trzecimi oraz czynienie z
nich strategicznych partneréw w rozwigzywaniu wspolnych problemow;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie planu dziatania UE dotyczacego strategicznej
komunikacji i utworzenie zespotu ds. komunikacji strategicznej dot. Wschodu (ang. East
StratCom Team) w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) majacego na celu
prezentowanie polityki UE oraz przeciwdziatanie antyunijnej propagandzie i
dezinformacji; zwraca si¢ o dalsze przyspieszenie dziatan w zakresie komunikacji
strategicznej; uwaza, ze nalezy jeszcze zwigkszy¢ wydajnos¢ i przejrzystos$¢ prac zespotu
ds. komunikacji strategicznej dot. Wschodu; zwraca si¢ do ESDZ o opracowanie
kryteri6w pomiaru wydajnosci jego prac; podkresla takze znaczenie zapewnienia
wystarczajacych srodkow finansowych oraz odpowiedniego personelu na potrzeby tego
zespotu;

zauwaza, ze ,,Przeglad dezinformacji” opublikowany przez grupe zadaniowa ds.
komunikacji strategicznej dot. Wschodu musi spetnia¢ normy ustanowione w Deklaracji
zasad postgpowania dziennikarzy Miedzynarodowej Federacji Dziennikarzy; podkresla,
ze przeglad ten musi by¢ sporzadzony w odpowiedni sposob, bez uzycia obrazliwego
jezyka lub dokonywania ocen wartosciujgcych; zwraca si¢ do grupy zadaniowe;j ds.
komunikacji strategicznej dot. Wschodu o dokonanie ponownej oceny kryteriow
stosowanych podczas opracowywania tego przegladu;

uwaza, ze skuteczng strategi¢ przeciwdziatania antyunijnej propagandzie mogloby
stanowi¢ przyjecie sSrodkow majacych na celu zapewnienie odbiorcom docelowym
doktadnych i interesujacych informacji dotyczacych dziatan UE, europejskich wartosci i
innych kwestii waznych z punktu widzenia interesu spotecznego, oraz podkresla, ze
nowoczesne technologie i sieci spotecznosciowe moglyby by¢ wykorzystywane do tych
celow;

. podkresla, ze islamskie organizacje terrorystyczne, zwtaszcza ISIS i Al-Kaida, s3
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aktywnie zaangazowane w kampanie dezinformacyjne majace na celu podwazenie
europejskich wartos$ci 1 intereséw; podkresla w tym wzgledzie znaczenie specjalnej
strategii przeciwdziatania islamistycznej antyunijnej propagandzie i dezinformacji;

podkresla, ze bezstronna, wiarygodna i obiektywna komunikacja oraz przeptyw informacji
opartych na faktach dotyczacych wydarzen w panstwach UE mogltyby zapobiec
rozpowszechnianiu propagandy podsycanej przez strony trzecie;

podkresla potrzebe wzmocnienia pluralizmu medidw oraz zwickszenia obiektywnosci,
bezstronnosci i niezaleznosci medidow w Unii Europejskiej 1 jej sgsiedztwie, w tym wsrod
podmiotéw niepanstwowych, m.in. poprzez wspieranie dziennikarzy i opracowywanie
programOw budowania zdolnosci dla podmiotow dziatajagcych w obszarze mediow,
propagowanie partnerstw i sieci stuzagcych wymianie informacji, takich jak platformy
stuzace do dzielenia si¢ trescig, badan zwigzanych z mediami, mobilno$ci 1 mozliwos$ci
szkolen dla dziennikarzy oraz stazy w mediach mieszczacych si¢ w UE w celu utatwienia
wymiany najlepszych praktyk;

podkresla istotng rolg wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia dziennikarzy w UE i poza
jej terytorium w celu zapewniania jakosciowych analiz dziennikarskich i wysokich
standardow redakcyjnych; utrzymuje, ze propagowanie wartosci UE, jakimi sg wolno$¢
prasy 1 stowa oraz pluralizm medidow, obejmuje wspieranie prze§ladowanych i wiezionych
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka w panstwach trzecich;

opowiada si¢ za $cislejszg wspotpraca miedzy instytucjami UE, Europejskim Funduszem
na rzecz Demokracji, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE),
Rada Europy 1 panstwami cztonkowskimi, aby unikng¢ powielania inicjatyw i zapewni¢
synergie w zakresie podobnych inicjatyw;

wyraza zaniepokojenie powaznymi problemami zwigzanymi z niezaleznoscia 1 wolno$cig
mediow w niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, zglaszanymi przez
mie¢dzynarodowe organizacje, w tym przez Reporterow bez Granic; wzywa UE i pafhstwa
cztonkowskie do podjecia odpowiednich krokow w celu poprawy sytuacji w sektorze
medialnym, ktore zagwarantuja rowniez wiarygodnos¢ dziatan zewnetrznych UE na rzecz
wolnosci, bezstronnos$ci i niezaleznosci mediow;

podkresla, ze potrzebna jest wicksza pula srodkéw finansowych w ramach instrumentow
UE na rzecz demokracji w celu wsparcia wolnosci mediow w krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa (EPS); wzywa w tym wzgledzie Komisje do zapewnienia petnego
wykorzystania istniejgcych instrumentOw takich jak Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, EPS, mechanizm obserwacji wolno$ci mediéw
w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz Europejski Fundusz na rzecz Demokracji w celu
ochrony wolnosci 1 pluralizmu mediow;

Wyraza zaniepokojenie wykorzystywaniem mediow spoteczno$ciowych i platform
internetowych do karygodnego nawotywania do nienawisci i podzegania do przemocy
oraz wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia i zaktualizowania ustawodawstwa w celu
rozwigzania biezacych probleméw badz do pelnego wdrozenia i egzekwowania
istniejgcego ustawodawstwa dotyczacego nawotywania do nienawisci, zaroOwno w
internecie, jak i poza nim; uwaza, ze potrzebna jest §cislejsza wspolpraca z platformami
internetowymi oraz wiodgcymi spotkami internetowymi i medialnymi;
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wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia niezbe¢dnych ram dla wysokiej jako$ci
dziennikarstwa i zroznicowanych informacji w celu zwalczania koncentracji mediow,
ktéra ma negatywny wptyw na pluralizm mediow;

zauwaza, ze edukacja medialna zapewnia wiedze i umiejetnosci oraz umozliwia
obywatelom korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi, krytyczne analizowanie tresci
medialnych i1 reagowanie na dezinformacje¢; podkresla zatem koniecznos¢ zwickszania
Swiadomosci na temat ryzyka dezinformacji poprzez dzialania w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediéw na wszystkich poziomach, w tym poprzez europejska kampanie
informacyjng na temat medidow oraz etyki dziennikarskiej i redaktorskiej oraz poprzez
rozwijanie lepszej wspotpracy z platformami spoltecznosciowymi i promowanie
wspolnych inicjatyw w celu zajecia si¢ problemem mowy nienawisci, podsycania do
przemocy i dyskryminacji w internecie;

zauwaza, ze zadna strategia tzw. ,,migkkiej sity” nie moze okazac¢ si¢ skuteczna, jesli nie
obejmuje dyplomac;ji kulturalnej oraz promowania dialogu miedzykulturowego miedzy
ré6znymi panstwami i wewnatrz nich, w UE 1 poza jej terytorium; sprzyja w zwigzku z tym
dlugoterminowym dziataniom 1 inicjatywom z zakresu dyplomacji publicznej 1
kulturalnej, takim jak stypendia i programy wymian dla studentéw i mtodych
pracownikow, w tym inicjatywom wspierajagcym dialog miedzykulturowy, zaciesniajacym
wiezy kulturowe z UE oraz promujacym wspdlne wiezy kulturowe i dziedzictwo, a takze
organizowanie odpowiednich szkolen dla pracownikow delegatur UE i ESDZ w celu
wypracowania u nich odpowiednich umiejetnos$ci migdzykulturowych;

wyraza glebokie przekonanie, ze w celu spojnego propagowania zasad, o ktorych mowa w
art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej powinny
unika¢ jakichkolwiek form propagandy;

potwierdza, ze skuteczna strategia komunikacji musi wigczac¢ spotecznosci lokalne do
dyskusji o dziataniach UE, zapewnia¢ wsparcie dla kontaktow migdzyludzkich oraz
odpowiednio uwzglednia¢ wymiany kulturowe i spoteczne jako kluczowe Srodki
zwalczania uprzedzen wsrdd ludnosci lokalnej; przypomina, ze w tym kontekscie
delegatury UE muszg utrzymywac bezposrednie kontakty z lokalnymi zainteresowanymi
stronami na poziomie najblizszym obywatelowi oraz przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego;

podkresla, ze podburzania do nienawisci, przemocy lub wojny nie mozna uzasadniaé
wolnoscig stowa; wspiera inicjatywy prawne do podjecia w tym wzgledzie w celu
zapewnienia wigkszej odpowiedzialno$ci w obszarze przeciwdziatania dezinformacji;

podkresla znaczenie spdjnego 1 skutecznego informowania o polityce UE, zarowno
wewnatrz, jak 1 na zewnatrz, oraz zapewniania komunikacji dostosowanej do
poszczegbdlnych regiondow, w tym dostepu do informacji w jezykach lokalnych; z
zadowoleniem odnosi si¢ w tym kontek$cie do uruchomienia strony internetowej ESDZ w
jezyku rosyjskim, co stanowi pierwszy krok w dobrym kierunku, oraz zachgca do
przettumaczenia strony internetowej ESDZ na wigksza liczbe jezykow, takich jak arabski
i turecki;

podkresla, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nowe technologie — w tym transmisje
cyfrowa, tacznos$¢ ruchomg, media internetowe 1 sieci spotecznosciowe, wiacznie z tymi o
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charakterze regionalnym — utatwiajace rozpowszechnianie informacji i zwigkszanie
swiadomosci na temat europejskich wartosci zapisanych w traktatach; przypomina, ze
taka komunikacja musi by¢ oparta na wysokich normach, obejmowa¢ konkretne najlepsze
praktyki 1 podkresla¢ wpltywy UE w panstwach trzecich, w tym pomoc humanitarng UE
oraz mozliwosci i1 korzyS$ci ptynace ze $cislejszego stowarzyszenia i wspotpracy z UE dla
obywateli w panstwach trzecich, w szczegdlnosci dla osob mtodych, takie jak ruch
bezwizowy lub programy budowania zdolnosci, mobilnosci i wymiany w stosownych
przypadkach;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze wiadomosci dotyczace UE maja czgsto zbyt techniczny
charakter, przez co sg niezrozumiate i nieinteresujace dla odbiorcow; podkresla potrzebe
skupienia si¢ w materiatach komunikacyjnych na treéci i istocie posiedzen politycznych,
inicjatyw 1 projektéw oraz ich dalszym wptywie regionalnym przez zrozumiate,
innowacyjne i tworcze metody rozpowszechniania oraz wzywa do przeprowadzenia
przegladu i stosownej aktualizacji odpowiednich stron internetowych UE;

podkresla potrzebe zapewnienia, by nowy portal EPS — opracowywany obecnie w ramach
programu OPEN Neighbourhood — zawierat nie tylko tre$ci ukierunkowane na $rodowiska
eksperckie, ale takze obejmowat sekcje przeznaczong dla szerszej rzeszy odbiorcow;
uwaza, ze portal powinien obejmowac sekcje po§wigcong Partnerstwu Wschodniemu
gromadzacg informacje dotyczace inicjatyw, ktére obecnie rozrzucone sg po réznych
stronach internetowych;

wskazuje na potencjat kultury popularnej i edukacji rozrywkowej jako sposobow
wyrazania wspolnych wartosci ludzkich oraz informowania o polityce UE.
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